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Rozdzial I. Ewolucja dobrego
sasiedztwa w prawie i stosunkach
miedzynarodowych!

Jerzy Menkes

§ 1. Wprowadzenie

Decyzja o podjeciu badania dobrego sasiedztwa z perspektywy prawa mie-
dzynarodowego odzwierciedla prawnicze znaczenie materii w polaczeniu z jej
aktualnos$cig i waga w stosunkach miedzynarodowych. O sgsiedztwie - rozu-
mianym literalnie — decyduje natura, o charakterze-tresci stosunkéw sasiedz-
kich decyduje kultura?. To kultura decyduje o tym, ze sgsiedzi wspdtpracu-
ja ze sobg albo toczg konflikt. (Pojedynczy) czltowiek jest zaréwno tworem, jak
i wspottworeg kultury, ma jednak mozliwos¢ wspotksztalttowania réwniez natu-
ry sasiedztwa (moze zmieni¢ miejsce przebywania, zmieni¢ sasiada). Mozliwosci
zmiany natury przez panstwa sg znaczaco mniejsze; panstwa, narody, ludy mu-
sza wiec ksztaltowac i realizowac polityke sasiedztwa reaktywnie (w odpowie-
dzi na konkretne sgsiedztwo) z samo$wiadomo$cig nieuchronnosci sgsiedztwa

! Przedmiotem badania jest dobre sgsiedztwo w ogélnym prawie miedzynarodowym, nie wska-
zuje na to w tytule, gdyz logika nakazuje eksponowac jedynie odstepstwa od ogoélnej deskrypcji ter-
minu. Dobre sasiedztwo ma szczego6lna tre§¢ normatywna w relacjach regulowanych prawem mie-
dzynarodowym $rodowiska, a szczegdlnie w przypadku korzystania przez panstwa sasiadujace
ze ,wspolnych zasobow dzielonych”.

2 W tym podziale (na ,nature” i ,.kulture”) odwolujac sie do kartezjanskiego rozdwojenia po-
stuguje si¢ terminami nie w pelni zgodnie z nadanym im przez Claudea Lévi-Straussa znaczeniem.
Zaliczam granice polityczne pomigdzy panstwami do natury, sytuujac je w kartezjanskiej opozycji do
charakteru stosunkéw spoleczno-polityczno-gospodarczych pomiedzy panstwami. C. Lévi-Strauss
zaliczylby granice polityczne panstw do kultury, jednak jestem w zgodzie z pogladami C. Lévi-
Straussa, gdyz przypisuje temu podzialowi znaczenie jedynie porzadkujace; C. Lévi-Strauss, Mysl
nieoswojona (th. A. Zajgczkowski), Warszawa 1969, s. 370.
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i dazy¢ do zwiekszenia korzysci wynikajacych z sasiedztwa, a przynajmniej do
ograniczenia kosztow i ryzyk wynikajacych z tegoz.

»Dobre sgsiedztwo” bedace terminem Karty Narodéw Zjednoczonych?
i uznawane powszechnie za stan pozadany w zdeterminowanych sgsiedztwem
stosunkach spotecznych nie wywoluje automatycznie ani pozytywnych, ani
negatywnych skutkéw. Wbrew jednosci panstwa przerywaly ciggtos¢ np. in-
frastruktury Cieszyna/TéS$in czy Zgorzelca/Gorlitz, bo wynikato to z ich poli-
tyki — wizji interesu panstwa, o ustanawianiu barier w handlu (celnych lub tech-
nicznych, lub sanitarnych i fitosanitarnych) decydowata polityka — wizja interesu
panstwa.

Antagonizmy sasiedzkie — wrogo$¢ pomiedzy sgsiadami zagrazata nie tylko
pokojowi pomiedzy nimi, lecz takze w regionie, przestrzeni ponadregionalnej,
a nawet w $wiecie. Do$wiadczenia erupcji przemocy sasiedzkiej i jej rozlewania
sie sklaniala wylaniajace sie potegi regionalne do podejmowania préb kontrolo-
wania uzycia sity, a nawet grozby jej uzycia. Kolejne instytucjonalne porzadki —
okreslane przez tworcéow pokojowymi — w praktyce legitymizowaly i legalizo-
waly reglamentacje prawa do uzycia sily. Przykladem jest, relatywnie nieodlegly
w czasie, globalny fad zimnowojenny; w jego ramach rywalizujace supermocar-
stwa dysponowaly narzedziami efektywnego zarzadzania konfliktem globalnym
i podkonfliktami lokalnymi podporzadkowanymi logice zimnej wojny. Konflikty
sasiedzkie (takie jak wojna wietnamsko-wietnamska, koreansko-koreanska czy
na Bliskim Wschodzie) supermocarstwa podporzadkowywaly regulom ,wojny
zastepcow” (proxy war)* i to supermocarstwa decydowaly o ich rozpoczeciu, in-
tensywnosci i zakonczeniu. Supermocarstwa posiadaty zdolnosci kontroli zacho-
wan (de facto zwasalizowanych) aliantéw wykluczajace uzycie sily w konflikcie
pomiedzy nimi’® i wywolania przez alianta konfliktu z cztonkiem drugiego blo-
ku - a w konsekwencji przed wciagnieciem supermocarstwa-patrona w niechcia-
ng (przez supermocarstwo) wojne. W konsekwencji termin ,,dobre sasiedztwo”
nalezal do stownika zakle¢ w polityce miedzynarodowej, byl pozbawiony tresci,
za$ zapominanie o nim albo przypominanie o nim wynikato z taktyki w polityce.

W ramach porzadku po zimnej wojnie ta sama logika, logika polityki de-
cyduje o wspdlpracy (usuwaniu barier) albo jej zerwaniu, albo jej niepodejmo-
waniu (wznoszeniu barier). Z jednej strony polaczono w jedng infrastruktury

3 Karta Narodéw Zjednoczonych, podpisana w San Francisco 26.6.1945 r. (Dz.U. z 1947 r. Nr 23,
poz. 90 ze zm.), dalej: KNZ.

* R.E. Osgood, Limited War: the challenge to American security, Chicago 1957; A. Axelrod,
The Real History of the Cold War. A New Look at the Past, New York 2009.

° Przypadek sporu turecko-greckiego o Cypr.
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Cieszyna/Tésin i Zgorzelca/Gorlitz, z drugiej jednak strony przerwano (wytwo-
rzone w czasach ZSRR) ,fancuchy warto$ci” taczace gospodarki panstw powsta-
tych po rozpadzie ZSRR. Drastycznie zmniejszyla si¢ jednak zdolno$¢ poteg
(hipermocarstwa/supermocarstw/mocarstw) do kontroli, a tym bardziej za-
rzadzania konfliktami pomiedzy sasiadami, ktére to konflikty moga eskalowac
i wciagac kolejne panistwa. Panstwa sasiadujace nie powstrzymuja si¢ przed uzy-
ciem sily, a - zgodnie z zasadg ,strzelby Czechowa”® - kazdy taki przypadek
zbliza $wiat do wielkiej wojny. Jedynym sposobem zapobiezenia zaréwno uzy-
waniu sily przez sasiadow, jak i wielkiej wojnie, jest ,,zdjecie strzelby ze $ciany” -
podporzadkowanie relacji sgsiedzkich rezimowi dobrego sgsiedztwa. Dobrego
sgsiedztwa potrzebujg sasiedzi i spoleczno$¢ miedzynarodowa po to, zeby zyé
(i przezy¢).

Zblizaly/ja sie — strukturyzujac wspoltprace polityczng — panstwa geograficz-
nie odlegte, osadzajac wspdtprace na fundamencie wspdlnych warto$ci, upodab-
nianiu ustrojow spoteczno-gospodarczych.

Rzeczywisto$¢ miedzynarodowa przypisuje wage stosunkom pochodnym
sasiedztwu, decyduje o konieczno$ci uksztattowania ich jako ,dobre”; badanie
prawnicze nad dobrym sgsiedztwem jest wigc odpowiedzig na potrzeby, na ko-
niecznoéci. I to uprawnia do prawniczego badania jednorozca, jakim w stosun-
kach miedzynarodowych jest dobre sasiedztwo (czyli termin o watpliwej tresci
normatywnej i niewatpliwym - co najmniej w konsekwencji tegoz — braku mocy
wiazacej).

§ 2. Dobre s3siedztwo - tre$¢ terminu

I. Pojecie

W podstawowej definicji stownikowej ,,sasiedztwo” jest wyznaczone po-
przez: ,,1. znajdowanie si¢ lub mieszkanie w poblizu kogo$, czegos; 2. okoli-
ca, miejsce najblizej czego$ polozone; 3. osoba lub osoby znajdujace si¢ albo

6 Zasad kompozycji, zgodnie z ktora ,,jesli w pierwszym akcie powiesites strzelbe na $cianie, to
w kolejnym musi wystrzeli¢”; szerzej: A.T. Kijowski, A kiedy strzelba wypali...: (Poetyka rekwizytu),
Teksty: teoria literatury, krytyka, interpretacja 1977, Nr 1(31), https://bazhum.muzhp.pl/media//
files/Teksty_teoria_literatury_krytyka_interpretacja/Teksty_teoria_literatury_krytyka_interpre-
tacja-r1977-t-nl_(31)/Teksty_teoria_literatury_krytyka_interpretacja-r1977-t-nl_(31)-s68-88/
Teksty_teoria_literatury_krytyka_interpretacja-r1977-t-nl1_(31)-s68-88.pdf (dostep: 27.5.2021 r.).
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mieszkajace w poblizu™’. ,,Sasiedztwo” jest wiec stanem faktycznym bedacym
zroédtem i wptywajacym na stosunki spofeczne jednostek, grup spotecznych po-
faczonych sasiedztwem. Stosunki spoteczne pomiedzy sasiadami sa poddane
zréznicowanym regulacjom normatywnym, wéréd ktérych wazng czes$¢ stano-
wia normy prawne, nie sg one jednak nie tylko jedynymi normami, lecz takze -
bardzo cz¢sto — wyznaczajg najnizszy wspolny mianownik. Normy ksztattujace
stosunki spoleczne - na ich katalog sktadaja si¢ normy grzecznosci, moralne, po-
lityczne i prawne - sa polaczone réznymi relacjami i oparte na zréznicowanych
porzadkach aksjologicznych.

Sasiadami — podmiotami stosunku sgsiedzkiego - sg zaréwno ludzie lub
inne podmioty uprawnione z tytutu prawa, ktére funkcjonujg w przestrzeni
wewnetrznej wladztwa panstwa, jak tez zorganizowane i terytorialne podmio-
ty prawa miedzynarodowego — ktérymi w praktyce miedzynarodowej sa przede
wszystkim panstwa®. Mimo ze korzenie instytucji sasiedztwa i norm je regulu-
jacych wewnatrz- i miedzypanstwowych sa wspdlne, to powstanie panstw? (kt6-
rych suwerenno$¢ jest sprzezona zwrotnie z prawem miedzynarodowym) wywo-
tala rozszczepienie instytucji na dwa odrebne porzadki normatywne regulujace
stosunki majace za podstawe identyczny stan faktyczny. O rozszczepieniu zade-
cydowaly warto$ci skladajace si¢ na fundament systeméw normatywnych regu-
lujacych instytucje.

II. Sasiedztwo w stosunkach regulowanych
prawem krajowym

W przypadku prywatnoprawnych relacji (regulowanych uniwersalnymi
normami moralnymi i nadbudowanymi na nich regulacjami prawa cywilnego
w cywilizacji europejskiej) sasiad jest ,,bliznim’, w stosunku do ktdrego jest si¢
zwigzanym prawnym zakazem szkodzenia i moralnym nakazem dobrego poste-
powania wyznaczonym regulg ,,mitosci blizniego” Jednak wzér zachowan w pry-
watnych stosunkach sgsiedzkich jest zréznicowany.

7 Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/slowniki/sasiedztwo.html (dostep:
27.5.2021 r.).

8 Sasiadem” jest réwniez Unia Europejska.

® O ,powstaniu panstw” wypowiadam sie wylacznie z perspektywy prawnika specjalizujacego
sie w prawie miedzynarodowym. Z tej perspektywy panstwa ,,powstajg” wtedy, kiedy decyduja o re-
gulowaniu stosunkow wzajemnych prawem migdzynarodowym i kiedy decydujg o stanie prawnym,
w ktérym ich status prawny wyznacza prawo miedzynarodowe.
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Prawo angielskie sankcjonuje nakaz prawa naturalnego, objawionego w po-
staci ,,przykazania mito$ci”!%. W systemie prawa angielskiego!! z neighbour prin-
ciple wynika nakaz respektowania prawa-interesu sasiada w formule: ,,You must
take reasonable care to avoid acts or omissions which you can reasonably fore-
see would be likely to injure your neighbour. Who, then, in law is my neighbour?
The answer seems to be — persons who are so closely and directly affected by my
act that I ought reasonably to have them in contemplation as being so affected
when I am directing my mind to the acts or omissions which are called in qu-
estion”!2. Tre$¢ normy w jezyku prawnym sformutowat Lord Atkins wypowiada-
jac sie — w Izbie Lordéw — w sprawie Donoghue v. Stevenson (,,$limaka w butel-
ce” lub ,,$limaka z Paisley”)'3. Czlowiek kieruje sie (powinien sie kierowa¢) wiec
nakazem moralnym i prawo wyznacza ramy realizacji tego nakazu; stosunki sa-
siedzkie nie sg wigc realizowane w formule do ut des. Rozstrzygniecie — dopet-
nione szerokim zakresem podmiotéw mieszczacych sie w kategorii ,,sasiadow”,
ujmowanych jako ,,0soby, na ktére mdj czyn ma tak bezposredni i bezposredni
wplyw, Ze powinienem rozwazad, jak s3 nim dotknieci, kiedy decyduje o dzia-
taniu albo zaniechaniu” - bylo wiec oparte na ,,staro§wieckim” postrzeganiu

10 Kodeks $wigtosci, Ksiega Kaptaniska (Kpt 19,18), powt6rzona w Ewangelii wg $w. Mateusza
(Mt 22, 37-40).

"I Tym zbiorczym terminem obejmuje regule sformutowang lacznie na podstawie szkockiego
delict law i angielskiego tort law.

12 Nalezy zachowa¢ nalezyta staranno$¢, aby unikna¢ dziatan lub zaniechan, ktére, jak mozna
rozsadnie przewidzie¢, moglyby wyrzadzi¢ szkode sasiadowi. Kto zatem, w $wietle prawa, jest moim
sasiadem? Odpowiedz wydaje si¢ by¢ nastepujaca — osoby, ktore sg tak blisko i bezposrednio do-
tkniete moim czynem, Ze powinienem mie¢ je na uwadze jako tak dotkniete, kiedy kieruje moéj umyst
na dzialania lub zaniechania, ktéore sg kwestionowane” (th. J.M.).

13 At present I content myself with pointing out that in English law there must be, and is, some
general conception of relations giving rise to a duty of care, of which the particular cases found
in the books are but instances. The liability for negligence, whether you style it such or treat it as
in other systems as a species of »culpa, is no doubt based upon a general public sentiment of moral
wrongdoing for which the offender must pay. But acts or omissions which any moral code would
censure cannot, in a practical world, be treated so as to give a right to every person injured by them
to demand relief. In this way rules of law arise which limit the range of complainants and the extent
of their remedy. The rule that you are to love your neighbour becomes in law, you must not injure
your neighbour; and the lawyer‘s question, Who is my neighbour? receives a restricted reply. You
must take reasonable care to avoid acts or omissions which you can reasonably foresee would be
likely to injure your neighbour. Who, then, in law, is my neighbour? The answer seems to be — per-
sons who are so closely and directly affected by my act that I ought reasonably to have them in con-
templation as being so affected when I am directing my mind to the acts or omissions which are
called in question”. The Law Reports, Appeal Cases (AC) 1932, s. 562.
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prawa jako systemu podstawowych zasad moralnych!. Ten wzorzec orzekania
i rozumowania prawniczego jest wspolny dla sadow angielskich i sadow amery-
kanskich; rozstrzygniecie analogiczne zapadlo w sprawie Palsgraf v. Long Island
Railoard Co."> A sam Lord Atkins przywotal orzeczenie sadu amerykariskiego
w sprawie MacPherson v. Buick Motor Co.'®

Anglosaski wzorzec pozadanych zachowan i oczekiwan — majacy podsta-
we w moralnosci — nie jest jednak uniwersalny (nawet w cywilizacji europej-
skiej). W prawie kontynentalnym po pierwsze weziej wyznaczona jest kategoria
sasiadow, po drugie zaréwno tradycyjnie stabsza byta/jest ochrona wyltacznych
praw wlasciciela, jak i — po trzecie — nizsze s3 oczekiwania samoograniczenia sie
na rzecz interesu-prawa sasiada, a na koniec w prawie kontynentalnym wzorzec
zachowania wyznacza — wlasciwie wylacznie — nakaz powstrzymania sie od dzia-
tan szkodzacych sgsiadowi, zakaz szkodzenia. Model kontynentalny jest silnie
osadzony na fundamencie rzymskiego prawa prywatnego'’. Reprezentatywne dla
standardu kontynentalnego sa przypadki Polski i Francji. W prawie francuskim
podstawa ograniczenia wykonywania praw wlascicielskich jest art. 4 Deklaracji
Praw Czlowieka i Obywatela'® wyznaczajacy dopuszczalne ograniczenia wolno-
$ci i w stosunku do niego wykonawczy - de facto - art. 544 KC'°. W prawie pol-
skim mocg art. 144 KC, ,Wlasciciel nieruchomosci powinien przy wykonywa-
niu swego prawa powstrzymywac si¢ od dzialan, ktore by zakldcaly korzystanie

14 Of Injuries arising from Negligence or Folly. Every man ought to take reasonable care that
he does not injure his neighbour; therefore, wherever a man receives any hurt through the default of
another, though the same were not wilful, yet if it be occasioned by negligence or folly, the law gives
him an action to recover damages for the injury so sustained”. . Buller, An introduction to the law
relative to Trials at Nisi Prius: with copious annotations, further explaining the rules and principles
of that branch of the law which is the subject matter of the original work, London 1817, s. 94.

15 Court of Appeals, New York, 1928, 248 N.Y. 339; 162 N.E. 99; 1928 N.Y. LEXIS 1269;
59 A.L.R. 1253.

16 Court of Appeeals, New York, 1916, 111 N.E. 1050, 217 N.Y. 382.

17 Ograniczeniom pochodnym sgsiedztwu gruntéw, vicinitas. Ograniczenia te wynikaly z prawa
publicznego i prywatnego (nalezata do nich m.in. servitus proscipiend).

18 Deklaracja Praw Cztowieka i Obywatela z 26.8.1789 r., https://www.conseil-constitutionnel.fr/
node/3850/pdf (dostep: 20.12.2021 r.).

19 Ustawa z 23.4.1964 r. — Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1740 ze zm.), dalej:
KC. Analiza z perspektywy praw podstawowych zob. Ch. Quézel-Ambrunaz, Troubles de voisinage
vs. droits fondamentaux, Revue des Droits et Libertés Fondamentaux 2011, No. 3, http://www.re-
vuedlf.com/droit-civil-patrimonial/troubles-de-voisinage-vs-droits-fondamentaux/; analiza prawa
francuskiego zob. B. Petit, Le voisinage en droit privé, w: Voisinage et bon voisinage a la croisée des
droits interne, international et Communautaire. Table ronde organisée le 22 juin 2009 en visio-con-
férence avec I'Université Lobatchevsky de Nijni-Novgorod, s. 4-11, https://cejm.univ-grenoble-alpes.
fr/sites/cejm/files/Mediatheque/voisinage_et_bon_voisinage.pdf (dostep: 27.5.2021 r.).
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z nieruchomosci sasiednich ponad przecietng miare, wynikajaca ze spoteczno-
-gospodarczego przeznaczenia nieruchomodci i stosunkéw miejscowych” Trudno
w tym zakazie zakldcania korzystania ,,ponad przecietng miare” dostrzegac re-
fleks ,,przykazania mitoéci’, za$ odestanie do ,,stosunkéw miejscowych” — zwycza-
ju miejscowego, obcy moze - zasadnie — poczytywac jako zakamuflowang groz-
be. Relacje sasiedzkie w prawie polskim wyznacza de facto regula ,wet za wet”;
i on moze wigcej i ja powinienem mniej. Zarazem w prawie polskim — relatyw-
nie — stabsza ochrona praw wlasciciela miata zrédta w panujacych zwyczajach?.

Roéznica pomiedzy prawem anglosaskim a kontynentalnym (obydwoma wy-
rostymi na fundamencie romanskim) jednoznacznie wskazuje na to, ze stan-
dard uniwersalny wyznacza najnizszy wspdolny mianownik. Zarazem na prawem
chronionej normie dobrosasiedztwa oparte jest roszczenie indywidualne i sagdo-
we rozstrzygniecie sporu.

III. Sasiedztwo w stosunkach regulowanych
prawem miedzynarodowym

W przypadku (dobro)sasiedztwa w stosunkach regulowanych prawem mie-
dzynarodowym - ze $cisle wyznaczonymi wyjatkami — celem norm i praktyki
jest wytworzenie pomiedzy sasiadami (naturalnymi) wiezi dobrosasiedzkiej, ten
cel ksztaltuje/powinien ksztattowa¢ dziatalnos¢ wladzy wykonawczej w stosun-
kach miedzynarodowych oraz stanowienie prawa. Pafistwa (i podmioty podob-
ne) zostaly jednak powotane przede wszystkim dla zapewnienia bezpieczenstwa
ludzi (obywateli i mieszkaricow) i to jest punkt wyjscia i odniesienia kazdej ich
aktywnosci. Panstwo zapewniajace bezpieczenstwo obywatelom — nawet jezeli
tylko do tego si¢ ogranicza/jest ograniczone - zdaje egzamin z bycia panstwem,
a contrario panstwo niezapewniajace bezpieczenstwa (niezaleznie od innych
osiggniec) tego egzaminu nie zdaje.

Powtdrze za premierem Francji, Kardynalem Richelieu: ,que le salut des
hommes sopéra définitivement en 'autre monde, (...) mais les Etats non po-
int de subsistance aprés ce monde, leur salut est présent ou nul”?!. I to wyznacza

20 Co zwigzane bylo ze stuzebnosciami gruntowymi (pochodnymi serwitutéw) okreslanymi
w prawie polskim wolnosciami; szerzej: M. Warciriski, Stuzebnosci gruntowe wedtug Kodeksu cy-
wilnego, Warszawa 2013, s. 34-40.

2L A.J. du Plessis Richelieu, Mémoires du cardinal de Richelieu: sur le régne de Louis XIII,
depuis 1610 jusqua 1638, Paris 1837, s. 581, http://books.google.pl/books?id=5asFAAAAQA-
AJ&printsec= frontcover&hl=pl&source=gbs_ge_summary_r&cad=0#v=onepage&q&f=false
(dostep: 27.5.2021 r.).
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réznice. Panstwo w sferze stosunkow sasiedztwa jest powotane do realizowania/
obrony interesu wlasnego, interesu panstwa (raison détat*?) i to jest interes nad-
rzedny, z ktorego panstwa (jako organizacji) nie mozna zwolni¢, ani z ktorego
nie moze sie ono zwolni¢ samo w imie realizacji jakiejkolwiek warto$ci?* (nie
oznacza to rzecz jasna prymatu interesu panstwa nad wartos$cia nadrzedng jaka
sg prawa i wolnosci cztowieka).

W konsekwencji w relacjach sasiedzkich panstwo ma do wyboru trzy stra-
tegie, ktérymi moze postugiwaé si¢ oddzielnie lub taczy¢ je w dowolnych
konfiguracjach:

- Panstwo dazac do zapewnienia bezpieczenstwa moze odgrodzi¢ si¢ od sa-
siada/6w — wznie$¢ mur na granicy. Taki stan jest znany praktyce stosunkéw
miedzynarodowych; ikoniczne dla takiej polityki sasiedztwa byly Chiny (ce-
sarstwo) z murem oddzielajgcym/chronigcym panstwo?. Chiny odgrodzone
murem od sgsiadéw nie byly wyjatkiem; z dobrodziejstwa natury korzystaly
panstwa wyspiarskie budujac na fundamencie braku fizycznego sasiedztwa
strategie panstwa, mury sztuczne wznosity/za liczne panstwa: zamknieta byta
Albania pod rzagdami Envera Hoxhy i Mjanma pod rzadami wojskowych,
splendid isolation byla formuly rzadéw premieréw Benjamina Disraelego
i markiza Salizbury. Taka polityka nie jest zgodna z zawartym w Preambule
KNZ zobowigzaniem ,wspdlzycia w pokoju jak dobrzy sgsiedzi” i nakazem
podporzadkowania polityki ,,zasadzie dobrego sasiedztwa” (art. 74 KNZ).

- Panstwo dazac do zapewnienia bezpieczenstwa moze dokonywa¢ podbojow
sasiadow, podporzadkowywac ich z uzyciem sily zbrojnej. Taka praktyka jest
charakterystyczna dla stosunkéw Rosji/ZSRR/Rosji z sgsiadami i usprawie-
dliwiana poczuciem zagrozenia. W znanym powiedzeniu nt. polityki Rosji
wobec panstwa/narodéw sasiadujacych na pytanie: z kim graniczy Rosja? od-
powiedz brzmi: Rosja graniczy z kim chce. I im bardziej powigksza/ta te-
rytorium, tym bardziej czuje/ta si¢ zagrozona®®. Strategia ta jest sprzeczna
z fundamentalng zasadg prawa miedzynarodowego: zakazem uzycia sity

22 Termin bywa (alogicznie) ttumaczony na polski jako ,,racja stanu”

23 Tak jako wymdg minimum przedstawil obowiazek H.J. Morgenthau, Dilemas of Politics,
Chicago 1958, s. 65.

24 7 budowy muréw na granicach panstwa nigdy nie zrezygnowaly — symbolami dwubieguno-
wego $wiata byla zaréwno ,,zelazna kurtyna’, jak i realny ,,mur berlinski’, obecnie ,,mury” przezywaja
renesans. Szerzej na temat ,,mur6éw” zob. D. Frey, Mury. Historia cywilizacji (th. H. Pustyta-Lewicka),
Warszawa 2021.

% Interesujace sa w odniesieniu do poczucia zagrozenia Rosji uwagi: PA. Gable, Russia and its
Neighbors, Foreign Policy 1993, No. 90, s. 79-88; analiza fundamentalna zob. A.D. Rotfeld, Rosja:
strategiczne dylematy, Sprawy Miedzynarodowe 2019, Nr 4, s. 19-39.
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przeciwko integralno$ci terytorialnej lub niepodlegtosci politycznej ktorego-

kolwiek panstwa (art. 2 ust. 4 KNZ).

- Panstwo dazac do zapewnienia bezpieczefistwa moze wytwarzaé trwate i gle-
bokie wiezi z sgsiadami. Wiezi moga osiagna¢ poziom uniemozliwiajacy
uzycie sit w przypadku sporu lub sytuacji, pafistwa moga zbudowa¢ ,wspdl-
note bezpieczenstwa”. Prekursorem takiej polityki w czasach nowozytnych
byly, przez wiele lat, Prusy kierowane przez kanclerza Otto von Bismarcka
i realizujace - z sukcesem - polityke zjednoczenia Niemiec. Wspodtczesnie
jest to preferowana np. przez UE metoda regulacji stosunkéw z panstwami
sasiadujacymi.

Ograniczenia w wariacjach strategii - w wyborze przez panstwo strategii wy-
nikajg z prawa miedzynarodowego i uznanego systemu wartoséci. Korzystanie
z pelnego ich arsenatu przedstawil Lord Ismay: ,Keeping Russians out,
the Americans in and the Germans down”, rekomendowal wiec: ,,mur” pomie-
dzy Rosja (ZSRR) a ,,zachodem”, wspoélprace Europy Zachodniej z USA i podda-
nie Niemiec kontroli ,,zachodu”.

Praktyka miedzynarodowa wskazuje na to, ze zadna ze wskazanych strategii
nie gwarantuje bezpieczenstwa oraz ze zadna z nich nie skazuje panstwa na nie-
bezpieczenstwo. Czynnikiem istotnie wplywajacym na wybor strategii polityki —
oprocz reprezentowanego systemu wartosci — jest koszt jej realizacji, zdolnos¢ do
jego poniesienia w dtuzszej perspektywie. Zarazem zadne panstwo nie dyspono-
walo/nie dysponuje ($rednio- albo dlugoterminowo) mozliwoscia jednostron-
nego wyboru strategii. Sytuacja panistw/a sklada si¢ na ,,dylemat wieznia”; pomi-
mo Ze wygrana zapewnia, rowniez, strategia kooperacyjna, to jednak racjonalny
gracz jest $wiadomy korzysci zachowan niekooperacyjnych?®. Strategia koopera-
cyjna gwarantowalaby korzysci, gdyby miata charakter uniwersalny. W praktyce
do wspolpracy zacheca - chroni przed obustronnym zniszczeniem strategii ,tit
for tat”, a wigc strategia, w ktorej panistwa korzystaja z instrumentdw politycz-
nych (a nie prawnych).

IV. Sasiedztwo transpanstwowe

Rozszczepienie prawa sasiedzkiego i pozaprawnych norm ksztaltujacych sto-
sunki sgsiedzkie na podstawie odréznienia podmiotéw nie jest catkowite; wspol-
ng, jedna podstawe aksjologiczng z normami ksztaltujacymi prywatnoprawne

26 Oczywiscie w stosunkach migdzynarodowych ,,réwnowaga Nasha” oznacza wzajemng za-
glade i przed tym panstwa wykazuja zdolno$¢ do powstrzymania sie.

11

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_3ek2_ebook

Czes¢ 1. Aksjologia dobrego sgsiedztwa

i prawnomiedzynarodowe stosunki sasiedzkie ma prawo miedzynarodowe
srodowiska.

V. Whioski

Réznice pomiedzy prawem angielskim a kontynentalnym przenoszone na re-
lacje regulowane prawem mi¢dzynarodowym nakazuja postawienie pytan:

- o krag podmiotowy sgsiaddéw, czy sa nimi panstwa graniczace lub pan-
stwa, na terytorium ktdérych rozciagga si¢ oddzialywanie bezposrednie,
lub wszystkie panstwa, (cata) spoleczno$¢ miedzynarodowa, co wynika
m.in. z kohezji srodowiska?

- o kategorie zachowan, czy obowigzek dotyczy zaniechania czy dziatania lub
czy tylko nieszkodzenia czy takze dzialan pozytywnych?

Sasiedztwo w prawie kontynentalnym jest stanem faktycznym wynikajacym

z naturalnej blisko$ci pomiedzy nieruchomosciami, sgsiedztwo w prawie angiel-

skim jest relacjg pomiedzy ludzmi (ich grupami) wynikajaca z majacej podstawe

w prawie naturalnym relacji pomiedzy bliznimi. W stosunkach regulowanych

(ogblnym) prawem miedzynarodowym jego podmioty podejmuja proby pogo-

dzenia tych réznych kultur prawnych. W konsekwencji sasiadami mogg by¢ za-

réwno panstwa bezpoérednio graniczace, jak tez panstwa regionu, a takze pan-
stwa o zblizonym do$wiadczeniu i interesach politycznych. Sasiedztwo w prawie
miedzynarodowym $rodowiska ma za podstawe holistyczng jednos¢ (czlowieka

w $rodowisku obejmujacym zaréwno srodowisko naturalne, jak i wytworzone),

w ktoérym to $rodowisku relacje wyznacza prawno-naturalna reguta zachowania

obejmujaca calos¢ relacji, nakazujaca podporzadkowanie ich, szeroko rozumia-

nej, mitosci blizniego. Takie postrzeganie $srodowiska (i czlowieka) miesci sie

w formule M. McLuhana ,,globalnej wioski”?’.

§ 3. Antecedencje praktyki dobrego sasiedztwa

Za prekursora ,,nowej” polityki dobrego sasiedztwa w stosunkach miedzyna-
rodowych pafistwo — paristwo jest uznawany prezydent USA Woodrow Wilson?®.

%7 M. McLuhan, Galaktyka Gutenberga (tt. A. Wojtasik), Warszawa 2017.

28 Zawarl ja w prezydenckim programie wyborczym pt. The New Freedom. A Call
for Emancipation of the Generous Energies of a People, http://www.gutenberg.org/fi-
les/14811/14811-h/14811-h.htm (dostep: 20.12.2021 r.). Byla ona jednak ograniczona,
w istocie, do kwestii handlowych, W. Wilson postulowal ograniczenie protekcjonizmu w handlu
miedzynarodowym.
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Takie postrzeganie jego koncepcji politycznej i dziatan w tym zakresie z jedne;j
strony nie dziwi, poniewaz byl on jednym z prezydentéw-wizjonerdéw, z drugiej
jednak strony dziwne w jego przypadku jest to, ze ,polityka dobrego sgsiedz-
twa” byta w istocie jedynie retorykg - i to zapozyczong®® - dobrego sasiedztwa.
Wilsonowska polityka dobrego sasiedztwa nie tylko nie zapoczatkowata kolej-
nych dziatan, w tym na rzecz instytucjonalizacji dobrego sasiedztwa’®, lecz sam
W. Wilson jako prezydent wrecz sprzeniewierzyt sie idei’! kontynuujac ame-
rykariska polityke interwencjonizmu®? w stosunku do paristw na potudnie od
Rio Grande?®. Tak wiec przypominajac idee dobrego sgsiedztwa prezydenta

29 Jako pierwszy termin w odniesieniu do panistw-sasiadéw uzyl sekretarz stanu i senator
z Kentucky, Henry Clay; J.C. Klotter, The Man who would be President, Oxford 2018, s. 295. H. Clay
zostal zaliczony przez, kierowang przez J.F. Kennedyego, komisje Kongresu do grona 5 najwybit-
niejszych senatoréw w dziejach amerykanskiej legislatywy, byt pionierem budowy przyjaznych sto-
sunkow USA z nowo powstatymi panstwami Ameryki Laciniskiej, https://history.state.gov/depart-
menthistory/people/clay-henry (dostep: 20.12.2021 r.).

30 Prezydent W. Wilson byt bowiem reprezentantem nurtu idealizmu instytucjonalnego w poli-
tyce miedzynarodowej; ten nurt okreslany - od jego nazwiska — wilsonizmem oparty jest na funda-
mentach poparcia dla: - prawa do samostanowienia; — demokracji; - (wolnego) rynku; — systemu
bezpieczenstwa zbiorowego.

31 Polityke interwencjonizmu w regionie wyznaczaly interwencje wojskowe w Meksyku (1914 r.,
1916 r.), na Haiti (1915 r.), Dominikanie (1916 r.), Kubie (1917 r.), w Panamie (1918 r.) i Nikaragui
(1912 1.).

32 'W wersji sprzed ery W. Wilsona interwencjonizm amerykanski byt zorientowany na ochrone
w Ameryce Lacinskiej intereséw gospodarczych USA i amerykanskich koncernéw (przede
wszystkim United Fruit Company). Podstawowymi narzedziami polityki byly instrumenty fi-
nansowe — uzaleznianie panstw-rzadow i politykéw lokalnych od pozyczek (stad termin: Dollar
Diplomacy), jednak w przypadku préby uniezaleznienia si¢ od USA rzady amerykanskie uzywaly
sity militarnej. Autorem tej polityki (dopelniajacej doktryne Monroe) byl prezydent Th. Roosevelt.
W oredziu o stanie pafistwa (6.12.1904 r.) Th. Roosevelt stwierdzil: ,,All that this country desires is
to see the neighboring countries stable, orderly, and prosperous. Any country whose people con-
duct themselves well can count upon our hearty friendship. If a nation shows that it knows how to
act with reasonable efficiency and decency in social and political matters, if it keeps order and pays
its obligations, it need fear no interference from the United States. Chronic wrongdoing, or an im-
potence which results in a general loosening of the ties of civilized society, may in America, as el-
sewhere, ultimately require intervention by some civilized nation, and in the Western Hemisphere
the adherence of the United States to the Monroe Doctrine may force the United States, however
reluctantly, in flagrant cases of such wrongdoing or impotence, to the exercise of an international
police power”, https://www.presidency.ucsb.edu/documents/fourth-annual-message-15. Polityke te
kontynuowal prezydent W.H. Taft. Uzasadnial j3 stwierdzeniem: ,,The diplomacy of the present ad-
ministration has sought to respond to modern ideas of commercial intercourse. This policy has been
characterized as substituting dollars for bullets. It is one that appeals alike to idealistic humanitarian
sentiments, to the dictates of sound policy and strategy, and to legitimate commercial aims”.

33 Polityke te USA zapoczatkowaly na przetomie XIX i XX w.
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W. Wilsona przypominam stowa, ktérym zaprzeczyly czyny*, przypominam je
w ramach refleksji nad historig idei - myéli politycznej, a nie historig polity-
ki*®. Podwaliny polityki dobrego sasiedztwa w praktyce stosunkow sasiedzkich
USA polozyt dopiero prezydent Herbert Hoover, a ich konstrukeja jest dzietem
jego nastepcy na urzedzie prezydenta, Franklina D. Roosevelta. To prezydent
ED. Roosevelt w pierwszym przemoéwieniu inauguracyjnym (4.3.1933 r.) na-
dat dobremu sasiedztwu range dyrektywy aksjologicznej polityki USA oraz po-
stulatu adresowanego do innych panstw?®. Mimo niewskazania wyraznie kregu
podmiotéw — adresatéw przemowienia, pozniejsze wypowiedzi ED. Roosevelta
i reprezentantow USA (przede wszystkim Cordella Hulla, sekretarza stanu)
wskazujg na to, ze dobre sgsiedztwo zostalo proklamowane jako polityczna nor-
ma regionalna i byto synonimem rezygnacji z interwencjonizmu w stosunkach
USA z pafistwami Ameryki Srodkowej i Potudniowej. Byta to wiec w dalszym
ciggu polityka zorientowana na utrzymanie strefy wplywow, jednak ze zmienio-
nym arsenatem metod>”. W wystgpieniu na Konferencji Pafistw Amerykanskich
(Montevideo, grudzien 1933 r.) sekretarz stanu C. Hull stwierdzil: ,No coun-
try has the right to intervene in the internal or external affairs of another”; te
deklaracje potwierdzit - w tym samym roku - prezydent (,,The definite policy

3 Acz i w sferze stéw byt on dalece niekonsekwentny, kiedy w 1913 r. zapowiedzial, ze: ,I am
going to teach the South American republics to elect good men” — o$wiadczyt to w 1913 r. brytyj-
skiemu dyplomacie Williamowi Tyrrellowi — odchodzac od interwencjonizmu wprowadzit w zycie
»dyplomacje misyjng’: formute liberalnego interwencjonizmu (czasami okreslanego liberalnym im-
perializmem lub liberalnym internacjonalizmem) narzucania z wykorzystaniem sity norm uznawa-
nych za dobre. Prezydentur¢ W. Wilsona symbolizuje dzialanie na rzecz ustanowienia — z wykorzy-
staniem sity — w panstwach trzecich porzagdku wewnetrznego uznanego za dobry i wymuszenie na tej
podstawie jego obowigzywania.

3 Szerzej: G. Stuart, Implementing the Good Neighbor Policy, World Affairs 1942, Vol. 105,
No. 3, s. 211-216.

36 In the field of world policy I would dedicate this Nation to the policy of the good neighbor -
the neighbor who resolutely respects himself and, because he does so, respects the rights of others -
the neighbor who respects his obligations and respects the sanctity of his agreements in and with
a world of neighbors”, https://avalon.law.yale.edu/20th_century/froosl.asp (dostep: 31.5.2021 r.).

37 W 1928 r. J.R. Clark sporzadzit (ogloszone 2 lata pdzniej) Memorandum on the Monroe
Doctrine (Memorandum on the Monroe Doctrine, Prepared by J. Reuben Clark, undersecretary
of state, Washington 1930). Memorandum oficjalnie zakwestionowato ,,poprawki (Th.) Roosevelta”
do ,,doktryny Monroe”. Zgodnie z ,,poprawkami” USA mogly dziala¢ jako wladza policyjna w za-
chodniej hemisferze. Polityka amerykanska wobec panstw kontynentu ewoluowata; szerzej: B. Wood,
The Making of the Good Neighbor Policy, New York 1961, s. 358. Zmiany neguja niektorzy historycy
latynoamerykanscy wskazujacy na trwaly wyznacznik polityki USA w postaci dazenia do hegemonii
w regionie; zob. E. Gaspar, United States, Latin America, a special relationship? (AEI-Hover policy
studies), Washington 1978, s. 21.
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of the United States from now on is one opposed to armed intervention”).
Zakazowi interwencji w sprawy wewnetrzne i zewnetrzne panstwa nadano cha-
rakter normy regionalnego prawa miedzynarodowego mocg art. 8 Konwencji
o prawach i obowiazkach panstw’’; jednak Protokdt dodatkowy odnosza-
cy si¢ do nieinterwencji wskazal, ze — wbrew jednoznacznosci dyspozycji nor-
my - tre$¢ normy nie byla jasna*. Efektem implementacji nowej polityki byto
m.in. zakonczenie okupacji Haiti, traktatowe uregulowanie stosunkéw (zmiana
statusu Kuby w relacjach z USA*!) z Kubg i sporu pochodnego nacjonalizacji
amerykanskich aktywoéw naftowych w Meksyku. Rezygnacja z postugiwania si¢
interwencjg jako narzedziem w stosunkach USA - panstwa regionu przetrwala
do poczatku zimnej wojny, kiedy postugiwanie si¢ tym narzedziem zostalo uzna-
ne za dopuszczalne w reakeji na wyzwanie ze strony ZSRR.

Niezaleznie od dopuszczenia lub odrzucenia postugiwania sie okreslonymi
instrumentami, amerykanska Good Neighbor Policy (GOP) jest polityka od-
zwierciedlajacg i konserwujaca dysparytet poteg pomiedzy sasiadami. Jest wiec

38 Za: U.S. Department of States, Good Neighbor Policy, 1933, https://2001-2009.state.gov/r/pa/
ho/time/id/17341.htm (dostep: 31.5.2021 r.).

3 Konwencja o prawach i obowiazkach panstw, podpisana w Montevideo 26.12.1933 r.
(Convention concernant les droits et devoirs des Etats), LNTS, Vol. 165. Konwencja weszla w zycie
w 1934 r., art. 8 zostal potwierdzony Protokolem z 23.12.1936 r.

40 Additional Protocol Relative to Non-Intervention, signed at Buenos-Aires, 23.12.1936,
https://www.loc.gov/law/help/us-treaties/bevans/m-ust000003-0343.pdf (dostep: 31.5.2021 r.).

#1 USA narzucily Kubie status panistwa zaleznego moca ,poprawki Platta’, https://www.ourdocu-
ments.gov/doc.php?flash=false&doc=55&page=transcript (dostep: 1.6.2021 r.) do ustawy o finanso-
waniu armii (Army Appropriations Bill of 1901 31 Stat. 895, https://govtrackus.s3.amazonaws.com/
legislink/pdf/stat/31/STATUTE-31-Pg895.pdf, dostep: 31.5.2021 r.). Zgodnie z ustawa warunkiem
wycofania wojsk USA z Kuby (stacjonowaly tam od wojny amerykansko-hiszpanskiej) bylo zaak-
ceptowanie przez Kube dominacji USA. Cato$¢ poprawek sankcjonowata dominacje USA, jednak
szczegoblnie wyraznie formutowaly to art. IIT i VII (,IIL. That the government of Cuba consents that
the United States may exercise the right to intervene for the preservation of Cuban independence,
the maintenance of a government adequate for the protection of life, property, and individual li-
berty, and for discharging the obligations with respect to Cuba imposed by the treaty of Paris on
the United States, now to be assumed and undertaken by the government of Cuba. VII. That to
enable the United States to maintain the independence of Cuba, and to protect the people thereof, as
well as for its own defense, the government of Cuba will sell or lease to the United States lands neces-
sary for coaling or naval stations at certain specified points to be agreed upon with the President of
the United States”). Kuba zaakceptowata warunki wpisujac je do konstytucji i Umowy o stosunkach
kubansko-amerykanskich (1903 r. Agreement Between the United States and Cuba for the Lease
of Lands for Coaling and Naval stations; February 23, 1903, https://avalon.law.yale.edu/20th_cen-
tury/dip_cuba002.asp, dostep: 20.12.2021 r.). ,,Poprawke Platta” (Platt Amendement (1903), https://
www.ourdocuments.gov/doc.php?flash=false&doc=55#, dostep: 20.12.2021 r.) uchylono w umowie
z 1934 r; zob. Treaty Between the United States of America and Cuba: May 29, 1934, https://avalon.
law.yale.edu/20th_century/dip_cuba001.asp (dostep: 20.12.2021 r.).
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