Rozdzial 1. Standardy i patenty
niezbedne do ich wdrozenia
w swietle aktow wewnetrznych
organizacji standaryzacyjnych

§ 1. Standardy - pojecie, rozwdj
standaryzacji, korzysci i zagrozenia
zwiazane z procesami standaryzacyjnymi

»Standard” jest szerokim i niejednolitym pojeciem. Zgodnie z potocznym
rozumieniem jest to przeci¢tna norma, model, wyréb odpowiadajacy okreslo-
nym wymogom!. Wyznacza on jako$¢ produktéw, ustug, a takze towardw
i $wiadczen odpowiadajaca ustalonym normom lub podstawowym wymo-
gom?. A zatem ,,standaryzacja” to ustalanie standardow, wprowadzanie jedno-
litych norm, zwlaszcza w przemysle, ujednolicenie produkcji, normalizacja’.
O standardach méwimy w wielu kontekstach. Wskazuje si¢ przyktadowo, ze
mieszkanie ma wysoki standard*, ze co$ gwarantuje wysoki standard, ocenia
sie przedmioty lub ludzi wedtug okreslonych standardéw, lub okresla sie stan-
dard Zyciowy, czyli przecietny poziom zycia®.

Standardy sa wszechobecne na rynku i przyjmowane w wielu réznych ce-
lach - istnieja np. w rolnictwie, w sektorze spozywczym czy medycznym, za-
pewniajac minimalny poziom zdrowia i bezpieczenstwa®. Ze wzgledu na réz-
norodnos¢ standardéw, w literaturze przedstawia si¢ wiele ich klasyfikacji’.

L M. Szymczak (red.), Stownik, t. 3, s. 297, hasto: standard.

2E. Sobol (red.), Maly stownik, s. 954, hasto: standard.

3 Tamze, s. 954, hasto: standaryzacja.

4 Tamze, s. 954, hasto: standard.

5 A. Markowski (red.), Wielki stownik, s. 1098, hasto: standard.
6 K. Maskus, S.A. Merrill, Patent Challenges, s. 15.

7 B. Lundgvist, Competition law, s. 368.
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Z uwagi na ich przedmiot wyrdznia si¢ m.in. standardy dotyczace bezpie-
czenstwa produktow czy procesow, standardy dotyczace zarzadzania®. Stan-
dardy moga dotyczy¢ zaspokajania pewnych potrzeb ludzkich, w tym kontek-
$cie mowi sie np. o standardach zdrowotnych. Wskazuje sie réwniez standardy
techniczne, okreslajace kryteria inzynieryjne, metodologie czy procesy, jakie
powinny spelni¢ systemy czy urzadzenia techniczne. Standardy techniczne
najczesciej zapewniajg wspotdziatanie roznych systemow, elementow lub urza-
dzen. W tym wypadku nazywa si¢ je rowniez standardami kompatybilnymi
czy interoperacyjnymi. Obejmuja one technologie okreslajace sposoby wspot-
dzialania elementéw danego systemu (np. telefony komdrkowe i sie¢ mobilna,
czy plyta CD i odtwarzacz CD réznych producentéw), aby mogly prawidlowo
dziala¢. Standardy takie maja na celu rozwiazywanie okreslonych probleméw
technicznych. Moga one swoim zakresem obejmowac¢ zaréwno rozwigzania
techniczne chronione prawami wilasnosci intelektualnej, jak i nieobjete tymi
prawami.

Niniejsza monografia dotyczy tylko ,standardu” w tym ostatnim znacze-
niu. Jej przedmiotem sa wiec standardy techniczne, rozumiane jako zestaw
okreslonych wymagan technicznych, jakie powinien spetni¢ dany produkt lub
ustuga, ktdre najczesciej maja na celu zapewnienie wspdtdzialania i zgodnosci
urzadzen produkowanych przez rdzne podmioty. Standardy techniczne moga
dotyczy¢ bardzo réznych aspektow, np. klas lub rozmiaréw danego produktu,
czy jego wlasciwosci technicznych na rynkach, na ktérych kluczowa jest inte-
roperacyjno$¢ z innymi produktami i systemami’.

Stosowanie standardéw co do zasady ma charakter dobrowolny, jednak
w pewnych dziedzinach moze by¢ obligatoryjne — w szczegdlnosci, gdy stu-
zy¢ ma bezpieczenstwu lub zdrowiu ludzi. W niniejszej monografii zajmuje sie
jednak jedynie standardami technicznymi, ktérych stosowanie ma charakter
dobrowolny.

W dalszej czeSci monografii okreslenia ,standard” (,standaryzacja”)
i ,norma” (,normalizacja”) stosowane sa zamiennie. ,Norma”, podobnie jak
»standard”, ma bowiem kilka znaczen. Moze by¢ rozumiana jako norma
prawna, czyli reguta zachowania skonstruowana na podstawie przepisow
prawal'®, lub jako ustalona, ogdlnie przyjeta wytyczna, regulall. W kontekscie

8 R. Bekkers i in., Understanding patents, s. 14-15.

9 Komunikat Komisji Europejskiej, Wytyczne w sprawie stosowania art. 101 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej do horyzontalnych porozumien kooperacyjnych (Nr 2011/C11/01)
(Dz.Urz. UE C 11, s. 1, pkt 257).

10 M. Szymczak (red.), Stownik, t. 2, s. 370, hasto: norma.
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technicznym wskazuje si¢ z kolei, Ze norma wyznacza okreslone wlasciwosci
(np. rodzaj materiatu) lub wymagania ilociowe (np. wymiary), jakim powi-
nien odpowiadaé dany przedmiot, czyli podobnie jak standard'2. Normaliza-
cje definiuje si¢ jako wprowadzanie obowiazujacych norm w zakresie produk-
¢ji, ustug, ujednolicenie lub wlasnie standaryzacje'®. Ze stownikowych defini-
¢ji poje¢ wskazywanych powyzej wynika wiec, Ze na gruncie jezyka polskiego
moga by¢ traktowane jako synonimy.

Wiasciwosci, wymagania techniczne (specyfikacje techniczne), jakie powi-
nien spetni¢ dany produkt lub usluga, w Polsce najczesciej okresla sie jako
norme, a nie ,standard”. Wynika to m.in. z faktu, ze NormU", odnosi si¢
wlasnie do pojecia polskiej normy i procesu normalizacji, a nie standaryzacji.
Z kolei unijne rozporzadzenie w sprawie normalizacji europejskiej!* (rozpo-
rzadzenie Nr 1025/2012) w wersji angielskiej odnosi si¢ do standaryzacji eu-
ropejskiej (ang. European standardisation) i do standardow (ang. standards),
ktére w polskiej wersji zostaly przettumaczone jako normy. W zwiazku jednak
z tym, ze polskie stowo ,,standard” jest identyczne ze sformulowaniem angiel-
skim — powszechnie uzywanym na $wiecie w odniesieniu do norm technicz-
nych i problematyki, ktorej dotyczy niniejsza monografia — to takze w kon-
tekscie europejskich i polskich aktéow prawnych zamienne postugiwanie sie
okresleniami ,,standard” i ,norma” wydaje si¢ uzasadnione'®.

11 E. Sobol (red.), Maly stownik, s. 538, hasto: norma.

12 M. Szymczak (red.), Stownik, t. 2, s. 371, hasto: norma.

13 E. Sobol (red.), Maty stownik, s. 538, hasto: normalizacja.

14 Ustawa z 12.9.2002 r. o normalizacji (t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 1483 ze zm.).

15 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1025/2012 z 25.10.2012 r.
w sprawie normalizacji europejskiej, zmieniajace dyrektywy Rady 89/686/EWG i 93/15/EWG
oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 94/9/WE, 94/25/WE, 95/16/WE, 97/23/WE,
98/34/WE, 2004/22/WE, 2007/23/WE, 2009/23/WE i 2009/105/WE oraz uchylajace decyzje Rady
87/95/EWG i decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 1673/2006/WE (Dz.Urz. UE L Nr 316,
s. 12).

16 Wypowiadane sg przy tym réwniez przeciwne poglady, zgodnie z ktérymi nie jest wia-
$ciwe zamienne stosowanie tych poje¢. Przykladowo Polski Komitet Normalizacyjny (PKN)
na swoich stronach internetowych wskazuje, Ze norma i standard majg odmienne znaczenie. Po-
glad ten jest jednak wypowiadany, przyjmujac potoczne rozumienie standardu jako poziomu
- np. zycia czy hotelu (https://wiedza.pkn.pl/web/wiedza-normalizacyjna/czym-jest-norma-, do-
step: 23.10.2021 r.). Z kolei B. Fischer (tenze, Prawne aspekty, s. 93-94), wskazujac na roznice zna-
czeniowe miedzy pojeciem normy a standardu, podnosi, ze standard w szerokim ujeciu to wspol-
nie ustalone przez zainteresowane strony kryterium, ktore okresla powszechne, zasadniczo naj-
bardziej pozadane cechy czegos, wykorzystujac do tego np. norme etyczna lub kulturows. Autor
ten wskazuje, ze dokumenty opisujace standardy w sposob sformalizowany i ustanawiane zgodnie
ze stosownymi procedurami to normy. W zwigzku z tym, norma moze opisywaé standard, ale
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Mnogo$¢ standardéw w réznych dziedzinach, uzasadniajaca tezg o ich po-
wszechnosci, z czasem doprowadzila do tworzenia regulacji dotyczacych stan-
dardéw w ogdle — ich tworzenia (ustalania), postugiwania si¢ nimi i konse-
kwencji ich ustalenia. Zaczely rowniez powstawac legalne definicje lub nor-
matywne charakterystyki standardow.

Przykladowo legalna definicja normy (standardu) zawarta jest w rozpo-
rzadzeniu Nr 1025/2012. W art. 2 pkt 1 tego rozporzadzenia wskazano, ze
norma oznacza specyfikacje techniczng - dokument okreslajacy wymagania
techniczne, jakie musi spetni¢ produkt, proces, ustuga lub system, ktdry zo-
stal przyjety przez uznang jednostke normalizacyjng do wielokrotnego lub cia-
glego stosowania, zgodnos¢ z ktora nie jest obowigzkowa. W Komunikacie Ko-
misji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno-Spolecznego z 1.6.2011 r.!” (Strategiczna wizja w zakresie
norm europejskich — postep w celu poprawy i przyspieszenia zréwnowazonego
wzrostu gospodarki europejskiej do roku 2020) wskazano, iz normy to doku-
menty, ktérych zastosowanie ma charakter dobrowolny, ,,okreslajace wymogi
techniczne lub jakosciowe, ktorym moga odpowiadac obecne lub przyszte pro-
dukty, procesy produkgji, ustugi lub metody”. Podkreslono, ze standardy wy-
nikaja z ,,dobrowolnej wspotpracy miedzy przemystem, organami publicznymi
i innymi zainteresowanymi stronami, wspotdzialajacymi w ramach systemu
opartego na otwartos$ci, przejrzystosci i konsensusie”. Z kolei z informacji za-
wartych na stronach internetowych Miedzynarodowej Organizacji Normali-
zacyjnej (ISO) wynika, iz standard jest dokumentem, ktory zawiera wymaga-
nia, specyfikacje, instrukcje lub charakterystyki produktow, ktére moga zostaé
zgodnie z nim zastosowane, aby zapewni¢ by materiaty, produkty, procesy lub
ustugi byly odpowiednie do spelniania swoich celow!s.

W tym miejscu warto zwroci¢ uwage, ze z przywolanych wyzej definicji
i wyjasnien, czym sg standardy techniczne wynika, zZe okreslenie to uzywane
jest w dwojakim znaczeniu. Z jednej strony standardami okreslane sa wyma-
gania techniczne dla danego produktu lub ustugi, majace na celu zapewnienie
ich kompatybilnosci z innymi urzgdzeniami. Z drugiej strony, standardami
nazywane sg same dokumenty zawierajace takie wymagania. Jak wskazywano

standard nie moze opisywa¢ normy. Argumentacja ta w mojej ocenie wskazuje na zblizony cha-
rakter poje¢ standardéw i norm technicznych w znaczeniu, w ktérym postuguje si¢ w niniejszej
monografii.

17 Komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Ko-
mitetu Ekonomiczno-Spotecznego z 1.6.2011 r., KOM(2011) 311.

18 http://www.iso.org/iso/home/standards.htm (dostep: 23.10.2021 r.).
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powyzej, w niniejszej monografii pojecie standardu odnosi si¢ do wymagan
technicznych (specyfikacji technicznych), a nie do dokumentu, w ktérym to
wymaganie jest zawarte.

Jak wskazywano we Wstepie, poczatkow standaryzacji mozna upatrywac
juz w starozytnym Egipcie - wowczas zastosowano po raz pierwszy standardy
miar i wag, a takze stworzono standardy zwiazane z budownictwem, w tym
z konstrukcja piramid". Nastepnie standardy stopniowo byly tworzone w roz-
nych krajach, niemniej jednak to czasy rewolucji francuskiej okresla sie jako
poczatki proceséw standaryzacyjnych, jakie znamy w dzisiejszych czasach.
Zwigzane one byly z reforma i unifikacja systemu miar i wag?. Stworzenie tego
systemu ufatwito funkcjonowanie krajowego i miedzynarodowego handlu, sta-
nowito bowiem wspodlng podstawe do wymiany handlowej. Procesy standary-
zacji upowszechnily si¢ na przetomie XVIII i XIX w. wraz z rozwojem prze-
mystu i handlu, a tym samym ustug, w ktorych standardy zaczely odgrywac
coraz bardziej istotna role ze wzgledu na ich szeroki zasieg, np. w dziedzinie
telekomunikacji. Pierwsze organizacje standaryzacyjne powstawaty na przeto-
mie XIX i XX w., m.in. w zwiazku z powstaniem telegrafu i potrzeba ujed-
nolicenia wymagan technicznych, ktére umozliwityby odbiér wiadomosci te-
legraficznych w réznych krajach. W 1865 r. przedstawiciele 20 panstw euro-
pejskich spotkali sie na konferencji telegraficznej w Paryzu. Przyjeli wowczas
konwencje regulujaca zasady mi¢dzynarodowej wymiany telegraficznej, wy-
znaczajac standard w tej dziedzinie i ustanawiajac jednocze$nie Miedzynaro-
dowy Zwiazek Telegraficzny (ITU) - poprzednika dzisiejszego Miedzynaro-
dowego Zwiazku Telekomunikacyjnego (ITU). Z kolei w 1904 r., w zwiazku
z rozwojem przemystu elektrotechnicznego, uzgodniono powotanie Miedzy-
narodowej Komisji Elektrotechnicznej (IEC), ktdra okresla si¢ jako pierwsza
miedzynarodowsg organizacj¢ normalizacyjna?!.

W czasach bardziej wspotczesnych, na terenie UE przed 1985 r. kraje czton-
kowskie wprowadzaly swoje wlasne standardy techniczne i procedury kontroli
zgodnosci wytwarzanych produktow z tymi standardami. Harmonizacja tech-
niczna w ramach UE byla wowczas oparta na odpowiadajacych poszczegélnym
produktom dyrektywach, a w konsekwencji bardzo dlugo trwal proces nego-
cjacyjny, dotyczacy wszelkich standardéw technicznych. Potrzeba zmian miafa

19 R. Bekkers i in., Understanding patents, s. 14-15.
20 R. Wenzlhuemer, The History.
21 B. Fischer, Prawne aspekty, s. 52.
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zwigzek z planami stworzenia wspdlnego rynku do konca 1992 r.22, co wyma-
galo przyjecia bardzo wielu standardéw w dos¢ krétkim czasie. Z tego wzgledu
w 1985 r. znalazlo zastosowanie tzw. nowe podejscie polegajace na odejsciu
od narzucania regulacji, specyfikacji technicznych w postaci aktéw prawnych,
na rzecz wzmocnienia roli ekspertow z sektora prywatnego wspolpracujacych
z tworzonymi europejskimi organizacjami technicznymi i na dobrowolnosci
stosowania standardéow?’. Obecnie rola standardow jest szczegdlnie istotna
na rynku cyfrowym. Unia Europejska uznaje standardy i interoperacyjno$é
jako ,,drugi filar” agendy cyfrowej dla Europy (ang. Digital Agenda for Europe),
ktérej gléwnym celem jest rozwdj jednolitego rynku cyfrowego, majacego po-
prowadzi¢ Europe ku inteligentnemu i zréwnowazonemu rozwojowi. W ra-
mach agendy cyfrowej UE chce zwiekszy¢ interoperacyjnos¢ i liczbe standar-
dow, wskazujac, iz stworzenie prawdziwie cyfrowego spoleczenstwa wymaga
skutecznej interoperacyjnosci produktow i ustug informatycznych, do czego
niezbedne sa wlasnie standardy. Podkresla sie takze, iz Internet jest najlepszym
przykltadem interoperacyjnosci technicznej, ktora jest mozliwa wlasnie dzieki
procesom standaryzacyjnym?-.

Standardy odgrywaja obecnie istotna role w rozwoju globalnej ekonomii.
Utatwiaja one handel, pozwalaja firmom na oszczedno$¢ kosztow, powoduja
wzrost wydajnosci ekonomicznej i przyczyniaja si¢ w znaczacy sposob do
wzrostu gospodarczego®. Ich tworzenie ma wiele zalet: utatwia integracje ryn-
kéw réznych panstw, umozliwia przedsiebiorcom sprzedaz towardow i ustug
we wszystkich panstwach, a nie tylko na okreslonym rynku, daje konsumen-
tom wiekszy wybor i prowadzi do obnizenia cen produktdw. Standardy prowa-
dzace do interoperacyjnosci i zgodnosci roznych produktow sprzyjaja konku-
rencyjnosci pomiedzy technologiami pochodzacymi z réznych przedsigbior-
stw, mogg przyczynic si¢ do zmniejszenia kosztow transakeji dla sprzedajacych
i nabywcéw?. Wynika to z faktu, ze standardy pozwalaja na wspoldziatanie

22 Tj. rynku wewnetrznego panstw UE, bez granic wewnetrznych, w ktérych zapewnia si¢
swobodny przeptyw towaréw, oséb, ustug i kapitatu.

23 Rezolucja Rady WE Nr 85/C 136/01 z 7.5.1985 r. w sprawie nowego podejscia do harmo-
nizacji technicznej oraz normalizacji (Official Journal of the European Communities C C 136,
s. 1-9).

24 Komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Ko-
mitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw z 19.5.2010 r., KOM(2010) 245.

25V. Torti, Intellectual Property Rights, s. 49.

26 Komunikat Komisji Europejskiej, Wytyczne w sprawie stosowania art. 101 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej do horyzontalnych porozumien kooperacyjnych (Nr 2011/C11/01)
(Dz.Urz. UE C 11, s. 1), pkt 308.
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réznych urzadzen, ktérych producenci konkuruja ze sobg zaréwno cenowo,
jak i poprzez starania o wprowadzenie na rynek nowych, innowacyjnych roz-
wiazan. Standardy interoperacyjne umozliwity wprowadzenie wielu istotnych
innowacji na rynek, np. ztozonych sieci komunikacyjnych czy urzadzen mobil-
nych, ktore obecnie sg podstawg dziatania rynku telekomunikacyjnego. Korzy-
$ci plynace ze standardéw mozna wyraznie dostrzec wlasnie w sektorze tech-
nologii informacyjno-komunikacyjnych (teleinformatycznych - ICT), w kto-
rym potrzeba interoperacyjnosci jest kluczowa dla promowania innowacji
i konkurencji¥’. Dzi$§ nie mozna sobie wyobrazi¢ jak ustugi w tym sektorze
mogtyby dziata¢, gdyby urzadzenia mobilne nie byly tak skonstruowane, aby
odbiera¢ sygnal od kazdej sieci telekomunikacyjnej, czy tez jak dzialalaby te-
lewizja, gdyby sygnal nie byt odbierany przez kazdego rodzaju telewizor. Po-
dobnie komputery jako przedmioty codziennego uzytku nie moglyby dziata¢,
gdyby nie procesy standaryzacyjne. W zwiazku z tym bardzo wiele produk-
tow przeznaczonych bezposrednio dla konsumentow w sektorze teleinforma-
tycznym inkorporuje technologiczne standardy, co wynika m.in. z istotnosci
zapewnienia zgodnosci i interoperacyjnosci sieci telekomunikacyjnych i urza-
dzen mobilnych. Na przyktad standard 3G, inkorporowany w urzadzeniach
mobilnych, pozwala na wysytanie i odbieranie sygnatu, co jest obecnie jedng
z podstawowych funkcji tych urzadzen. Z kolei laptop implementuje srednio
okoto 271 interoperacyjnych standardow?. Majac na uwadze powyzsze, kwe-
stie prawne poruszane w niniejszej monografii beda mialy najczesciej zasto-
sowanie do standardéw technologicznych w sektorze ICT, ktorych gléwnym
celem jest zapewnienie kompatybilnosci urzadzen.

Pomimo dostrzegalnych i docenianych w obecnym $wiecie zalet proce-
sOw standaryzacyjnych, dostrzega si¢ rdwniez ryzyka z nimi zwiazane. Procesy
standaryzacyjne moga w konkretnych okolicznosciach wplywaé negatywnie
na konkurencje, potencjalnie ograniczajac produkcje, rozwdj innowacyjny lub
technologiczny. Jak wskazano w Komunikacie Komisji - Wytycznych w spra-
wie stosowania art. 101 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej do ho-
ryzontalnych porozumien kooperacyjnych (Nr2011/C11/01)% moze to si¢ od-
bywac¢ na trzy sposoby: poprzez ograniczenie konkurencji cenowej, zamknie-
cie dostepu do innowacyjnych technologii lub ich wykluczenie z rynku, albo

27 Ch. Graham, J. Morton, Latest EU, s. 700.

28 B. Biddle, A. White, S. Woods, How Many Standards in a Laptop?

29 Komunikat Komisji Europejskiej, Wytyczne w sprawie stosowania art. 101 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej do horyzontalnych porozumien kooperacyjnych (Nr 2011/C11/01)
(Dz.Urz. UE C 11, s. 1), pkt 264.
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dyskryminacyjne traktowanie niektorych przedsigbiorcow poprzez uniemozli-
wienie im faktycznego dostepu do standardu (np. poprzez uniemozliwienie im
dostepu do wynalazku niezbednego do wdrozenia danego standardu, o czym
szerzej w dalszej czgsci niniejszej monografii). Przykladowo porozumienia
standaryzacyjne moga doprowadzi¢ do stworzenia dla podmiotéw uczestni-
czacych w procesie tworzenia standardu sily rynkowej i kontroli nad standar-
dem, tym samym umozliwiajac im wykluczenie konkurencji z rynku®. Powsta-
nie takiej sily i kontroli rynkowej, umozliwiajacej stworzenie barier do wejscia
na rynek innym podmiotom jest konsekwencja tego, zZe uczestnicy proceséw
standaryzacyjnych moga uzyskiwac znaczace korzysci, jesli to ich technologia
stanie sie standardem, np. poprzez nagte zwigkszenie zapotrzebowania na ich
produkt i tym samym wzrost sprzedazy. W momencie, gdy dana technologia
staje sie standardem, zaczyna bowiem by¢ w bardzo szerokim stopniu imple-
mentowana w rozwiazaniach stosowanych na rynku, a produkty ja wykorzy-
stujace tatwiej sie sprzedaja. Z tych wzgledow wskazuje si¢ réwniez na poten-
cjalny opor uczestnikow proceséw standaryzacyjnych do wprowadzania no-
wych oraz ulepszonych standardéw i spadek réznorodnosci produktows!.
Ryzyka dotyczace antykonkurencyjnych efektow standaryzacji wigza sie
gtéownie z kooperatywnym procesem standaryzacji, w ktérym konkurenci
umawiaja sie co do specyfikacji produktu - standardu. Powoduje to watpli-
wosci, co do granicy pomiedzy wspdlpracg a zmowa miedzy konkurentami,
majaca na celu wykluczenie innych konkurentéw z rynku?2. Chociaz ryzyka te
nadal istnieja, to wydaje si¢, ze znaleziono ramy prawne dla zapewnienia wia-
sciwej rownowagi miedzy ulatwieniem prokonkurencyjnej wspoélpracy a unie-
mozliwieniem zmowy. Zostaly one okreslone w Komunikacie Komisji - Wy-
tycznych w sprawie stosowania art. 101 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Eu-
ropejskiej do horyzontalnych porozumien kooperacyjnych (Nr 2011/C11/01).
Wytyczne bowiem okreslaja zasady, jakie powinny by¢ przestrzegane przez
uczestnikow procesow standaryzacyjnych, aby unikna¢ ww. antykonkurencyj-
nych skutkéw. O ile powyzej wskazano na ryzyka zwiazane ze standaryzacja
w zwiazku z jej tworzeniem w ramach wspolpracy uczestnikow rynku, o tyle
obecnie wskazuje si¢ na samodzielne zachowania podmiotéw uprawnionych
z patentéw niezbednych do wdrozenia standardéw, jako powodujace najwiecej
zagrozen dotyczacych potencjalnie antykonkurencyjnych zachowan. W pierw-

30 A. Jones, Standard-essential Patents, s. 4.
31Zob. R. Bekkers i in., Understanding patents, s. 28-29.
32 U. Petrov(ic, International, s. 28.
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szej kolejnosci jednak zostanie poddany analizie proces powstawania standar-
dow, ktéry ma wplyw na oceng takich dziatan.

§ 2. Rodzaje standardow wyroznionych
ze wzgledu na proces ich powstawania

Zanim dany zestaw specyfikacji technicznych dla produktéw lub ustug,
ktéry ma zapewnic ich interoperacyjnos¢ stanie sie standardem, przechodzi
proces badania i zatwierdzenia. Proces ten moze mie¢ rézny przebieg i charak-
ter. Wedlug kryterium sposobu tworzenia i ustalania standardow, w literatu-
rze* wyrdznia sie ich dwa gtéwne rodzaje, tj. standardy de iure oraz standardy
de facto. Standardy mogg by¢ tworzone i ustalane przez wyspecjalizowane
organizacje lub organy publiczne (standardy de iure)**. Powstanie standardu
moze by¢ tez wynikiem akceptacji rynku, prowadzacej do upowszechnienia
i szerokiego stosowania okreslonego rozwiazania (tzw. standardy de facto).

I. Standardy de iure

Pierwsza grupa standardéw, wyrézniana ze wzgledu na kryterium ich two-
rzenia, nazywana jest standardami de jure/de iure. Sformutowanie de iure ma
pochodzenie facinskie i oznacza ,,wedtug prawa”, ,,formalnie”, ,,zgodnie z obo-
wiazujacym prawem”,

Jako standardy de iure okresla sie standardy tworzone przez organiza-
cje standaryzacyjne, w ramach ktoérych podmioty zainteresowane tworze-
niem standardow spotykajg sie i uzgadniaja standard3®. Standardy de iure po-
wstaja w wyniku wspolpracy podmiotéw zainteresowanych ich tworzeniem
i sg okreslane w literaturze rdwniez zamiennie jako standardy kooperacyjne
lub komitetowe®. Sg one ustalane na zasadach konsensu i formulowane sa oraz
publikowane w dokumentach, w ktorych okresla sie wlasciwosci techniczne
produktu lub ustugi®®. Moga to by¢ specyfikacje techniczne tworzone zaréwno

33 V. Torti, Intellectual Property Rights, s. 50.

34 ], Randakeviciiité, The Role, s. 15.

35 W. Kopalinski (red.), Stownik, s. 121, hasto: de iure.
36 U. Petrov(ic, International, s. 22.

37 V. Torti, Intellectual Property Rights, s. 50.

38 Tamze, s. 50-51.
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przez organizacje standaryzacyjne (np. ISO), ale takze w ramach konsorcjow
przedsigbiorcow lub innego rodzaju zrzeszen branzowych®. Niektore tego ro-
dzaju podmioty tworzone sg dla jednorazowego zadania zwiazanego z opraco-
waniem jakiego$ konkretnego standardu, natomiast inne maja szersze funkcje
i wspolpraca w ich ramach trwa dluzej. Przykladem tego ostatniego rodzaju
konsorcjow jest Internet Engineering Task Force (IETF) czy World Wide Web
Consortium (W3C). W polskiej literaturze podkresla sie, ze standardy de iure
moga by¢ opracowane jedynie przez upowaznione do tego organizacje lub in-
stytucje®.

Istnieje wiele roznych definicji standardéw de iure i niektore z nich od-
nosza si¢ do standardéw przyjmowanych przez organy panstwowe?!, a nie
przez organizacje standaryzacyjne. Zwlaszcza w sektorach zwigzanych z bez-
pieczenstwem, ochrong zdrowia czy ochrong konsumentéw standaryzacja ma
miejsce gtéwnie w sferze publicznej, czyli poprzez wladze publiczna. Takie
standardy zwane sg rowniez tzw. standardami rzadowymi*? (ang. governmen-
tal standards), a ich stosowanie jest z reguly obligatoryjne dla uczestnikéw
rynku®. Na potrzeby niniejszej monografii przyjmuje jednak definicje stan-
dardéw de iure jako tworzonych przez organizacje standaryzacyjne, ktorych
stosowanie ma charakter dobrowolny. A wiec poza zakresem rozwazan pozo-
staja standardy rzadowe. Analiza wplywu standaryzacji na zakres wykonywa-
nia uprawnien z patentu, bedaca przedmiotem niniejszej monografii, bedzie
bowiem czyniona w kontekscie standaryzacji de iure dokonywanej przez orga-
nizacje standaryzacyjne, z uwagi na ich kluczowa rol¢ w rozwoju technologii
i rynku* oraz w tworzeniu standardow w ogole.

Organizacje standaryzacyjne moga mie¢ charakter narodowy, regionalny
lub globalny. Czlonkostwo w nich ma charakter dobrowolny, a cztonkami sg
zazwyczaj firmy dzialajace w danym sektorze®®, np. telekomunikacyjnym. Ist-
niejg jednak réwniez takie, ktorych dziatalnos¢ ma charakter ogélny. Warto
przy tym zauwazy¢, ze na $wiecie istnieja organizacje standaryzacyjne, ktére
konkuruja w zakresie ustanawiania standardéw dla podobnych produktéw lub

39 Tamze, s. 50.

40 B. Fischer, Prawne aspekty, s. 94.

41 U. Petrov(ic, International, s. 22.

42 American Bar Association, Handbook, s. 4.

43 U. Petrov(ic, International, s. 22.

44 K. Maskus, S.A. Merrill, Patent Challenges, s. 17; J. Randakeviciiité, The Role, s. 16.
45 Ch. Graham, J. Morton, Latest EU, s. 700.
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technologii, co powoduje, ze np. istniejg konkurencyjne standardy w sektorze
telekomunikacyjnym w Europie czy w USA.

Przyklady standarddw de iure to np. format PDF (ang. Portable Document
Format) czy GSM (ang. Global System for Mobile Communication). Standard
GSM utworzony zostal wlasnie jako rezultat wspolnego dzialania zaintereso-
wanych podmiotow dzialajacych w sektorze telekomunikacyjnych, zrzeszo-
nych w ramach Europejskiego Instytutu Norm Telekomunikacyjnych (ETSI)#.

II. Standardy de facto

Drugi rodzaj standaryzacji, wyrdznianej ze wzgledu na sposdb opracowa-
nia standardu, to standaryzacja de facto. De facto jest przeciwienstwem ta-
cinskiego sformutowania de iure i oznacza ,w rzeczywistosci, w praktyce™.
O standardach de facto mowi sig, gdy standard, ktéry zostal wytworzony sa-
modzielnie przez dany podmiot, zyskal taka popularnos¢ na rynku, ze zaczat
by¢ powszechnie stosowany*. W literaturze wskazuje sig, ze tzw. de facto stan-
dardy tworzone sa na skutek dziatania rynku, kiedy to konsumenci skfaniaja
sie ku jednemu produktowi, odrzucajac jego konkurentéw®, a takze gdy tech-
nologia okreslonej firmy staje si¢ technologia przewazajaca na rynku®. Pod-
kredla sie, ze standardy de facto moga by¢ tworzone na wlasne potrzeby przez
dowolne instytucje i organizacje’'.

Standardy de facto nie powstaja wiec w ramach wspoétpracy kilku zaintere-
sowanych stron, majacej na celu opracowanie standardu (co odréznia je od
standardéw de iure). Sukces rynkowy danej technologii jednego producenta,
prowadzacy do powstania standardu de facto, wymaga sity rynkowej lub znacz-
nych korzysci takiej technologii w stosunku do innych technologii obecnych
na rynku. W tym drugim przypadku proces przyjmowania tego rodzaju stan-
dardu na rynku trwa dluzej®.

Typowym przykladem standardu de facto jest system operacyjny Micro-
soft, ktory nie zostal stworzony przez organizacje standaryzacyjna, ale stal si¢

46 V. Torti, Intellectual Property Rights, s. 51.

47 W. Kopalinski (red.), Stownik, s. 119, hasto: de facto.
48 U. Petrov(ic, International, s. 21.

49 M.A. Lemley, Intellectual Property, s. 1899.

50 J. Randakeviciiité, The Role, s. 15.

51 B. Fischer, Prawne aspekty, s. 94.

52 D. Telyas, International, s. 34.
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standardem na skutek dzialania samego rynku i konsumentow?. Innym przy-
ktadem takiego standardu jest system pisania na klawiaturach komputerowych
QWERTY*.

§ 3. Standardy a prawa wlasnosci intelektualnej

Prawa wlasnosci intelektualnej, podobnie jak procesy standaryzacyjne,
uwaza si¢ od dawna za system stymulujgcy innowacyjno$¢ spoteczenstw, ktora
jest kluczowym czynnikiem powodujacym wzrost gospodarczy®. Standardy
moga dotyczy¢ technologii, ktora jest chroniona prawami wlasnosci intelek-
tualnej. Jak wskazuja badania® takimi prawami sg najczesciej patenty.

Zastosowanie opatentowanej technologii w standardach ma miejsce z tego
wzgledu, ze przedmiot patentu, czyli wynalazek, w mysl dominujacego wspot-
cze$nie w skali globalnej pogladu, musi mie¢ charakter techniczny. Z kolei
standardy zazwyczaj réwniez dotycza wlasciwosci technicznych produktow
lub ustug. Ponadto opracowywanie standardéw ma czesto na celu wdroze-
nie innowacyjnych rozwigzan, odpowiadajacych na niezaspokojone dotad po-
trzeby rynku. Potrzeby te mogg zostaé zaspokojone jedynie poprzez zasto-
sowanie najnowszych i najbardziej innowacyjnych rozwiazan technicznych,
ktére niejednokrotnie chronione sq wlasnie patentami. Wykorzystanie opa-
tentowanego rozwigzania w standardzie moze wig¢c wynikac z tego, ze w pew-
nych sytuacjach jest to jedyny lub tez najlepszy sposob zapewniajacy realizacje
okreslonych wymagan funkcjonalnych, czy tez pozwalajacy na lepsza wydaj-
nos¢ lub wdrozenie efektywniejszego kosztowo rozwigzania®’.

Warto przy tym zwrdci¢ uwage, ze uprawnieni z patentow z oczywistych
przyczyn zainteresowani sg tym, aby stworzone przez nich wynalazki znalazty
zastosowanie w standardach. Jak wskazywano bowiem powyzej, zastosowa-
nie rozwigzania w standardzie powoduje z reguly jego szerokie zastosowanie
rynkowe, a jesli rozwiazanie jest opatentowane, to w konsekwencji nastepuje
wzrost wartosci tego patentu. Z tego wzgledu mozliwos¢ wlgczenia opatento-
wanej technologii do standardu cz¢sto stanowi zachete dla firm do uczestni-

53 M.A. Lemley, Intellectual Property, s. 1899.

54 U. Petrov(ic, International, s. 21.

55 Zob. m.in. H.L. Williams, Intellectual Property, s. 1.
56 K. Blind i in., Study on the Interplay, s. 12, 35.

57 Tamze, s. 18.
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czenia w procesie tworzenia standardu. Tym samym sktania do skladania pro-
pozycji technicznych obejmujacych opatentowang technologie w celu wlacze-
nia jej do standardu, a takze kontynuowania badan nad rozwojem nowych
produktows.

Pomimo tych pozytywnych konsekwencji, zwiagzanych z wykorzystaniem
opatentowanych wynalazkéw w standardzie, zjawisko pociagga za soba rowniez
wiele skutkdw co najmniej niejednoznacznych. Jesli dla wdrozenia standardu
niezbedne jest zastosowanie opatentowanego wynalazku, to tym samym nie-
zbedne jest uzyskanie zgody uprawnionego z patentu — upowaznienia licencyj-
nego, a wigc zawarcie umowy licencyjnej. Dlatego tez inkorporowanie opaten-
towanego wynalazku w standardzie moze podnies¢ koszty wytworzenia pro-
duktéw lub ustug zgodnych ze standardem, z uwagi na konieczno$¢ uiszczania
opfat licencyjnych. Koszty te czesto zostaja przenoszone na ostatecznych kon-
sumentow korzystajacych z takich produktow lub ustug.

Ponadto w pewnych sytuacjach moze powsta¢ konflikt pomig¢dzy celami,
dla ktdérych ustanawia sie standardy, tj. m.in. stworzenia technologii, ktéra
moze mie¢ zastosowanie w jak najszerszym zakresie, przez jak najwieksza
grupe podmiotdw, a istota prawa podmiotowego, tj. patentem, ktore przyznaje
uprawnionemu wylaczno$¢ zarobkowego i zawodowego korzystania z wyna-
lazku i co do zasady decydowania o tym, kto moze korzysta¢ z niego i na ja-
kich warunkach. Moze wiec dojs¢ do sytuacji, w ktorej uprawniony z patentu
bedzie odmawial udzielenia licencji na korzystanie z wynalazku niezbednego
do zastosowania standardu lub bedzie za nie Zadal wygérowanych oplat licen-
cyjnych, co moze ogranicza¢ dostep do standardu, a w konsekwencji do dobr
i ustug, w ktorych te standardy znajduja zastosowanie.

Majac na uwadze powyzsze, w poczatkowym okresie pojawienia si¢ proble-
moéw zwiazanych z zastosowaniem opatentowanych wynalazkéow w standar-
dach zastanawiano sig, czy w ogéle powinno by¢ dopuszczalne, aby korzysta-
nie z opatentowanych rozwiazan bylo niezbedne do wdrozenia standardu. Za
pierwszy wewnetrzny dokument organizacji standaryzacyjnej regulujacy kwe-
stie relacji miedzy patentami a standardami® uznaje si¢ nastepujaca rekomen-
dacje stworzona w 1932 r. przez Komitet Proceduralny organizacji standary-
zacyjnej Amerykanskiego Narodowego Instytutu Standaryzacyjnego (ANSI):
»Jako propozycje ogdlng wskazuje sig, ze opatentowane wzory lub metody nie
powinny by¢ inkorporowane do standardéw. Niemniej jednak kazda sprawa

58 R. Bekkers, A. Updegrove, A Study, s. 9.
59 Tamze, s. 3.
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powinna by¢ rozwazana odrebnie i jesli uprawniony z patentu bedzie chciat
udzieli¢ takiego prawa i unikna¢ monopolistycznych tendencji, mozliwe jest
pozytywne rozpatrzenie mozliwosci wlaczenia takiego opatentowanego wzoru
lub metody do standardu”®. Wptyw i potencjalne konsekwencje zastosowania
opatentowanego rozwigzania w standardzie zostaly jednak powszechnie za-
uwazone dopiero w poznych latach 80. XX w. Stalo si¢ tak na skutek standary-
zacji GSM. Rozwigzanie wedlug tego standardu zaczeto by¢ bowiem powszech-
nie stosowane na calym swiecie®'. Jak wskazywano powyzej, wspolczesnie opa-
tentowane rozwigzania stosuje si¢ w standardach, ktore najczesciej dotycza
teleinformatyki (ICT), czyli dziedziny obejmujacej wszelkie technologie umoz-
liwiajace manipulowanie informacjami i ich przesylanie. Dotyczg wiec tech-
nologii telekomunikacyjnych, komputerowych i elektronicznych produktéw
konsumenckich®?. Wynika to m.in. z mnogosci zgloszen patentowych w tym
sektorze, ale przede wszystkim z tego, iz w tej dziedzinie techniki szczegdlnie
wazne jest osiagniecie interoperacyjnosci oraz efektu sieci w celu komercjali-
zacji tych rozwigzan®.

Analizujac relacje migdzy ochrong patentows a standardami, wyrdznia si¢
dwa przypadki:

1) patenty dotyczace wynalazkéw, z ktdrych korzystanie jest niezbedne
do wdrozenia standardu (dalej nazywane ,patentami niezbednymi do
wdrozenia standardu”* lub SEP) oraz

2) patenty dotyczace wynalazkoéw, z ktérych korzystanie nie jest konieczne
do wdrozenia standardu (non-SEP).

Za patent SEP uznaje si¢ patent, ktory chroni technologie, bez zastosowa-
nia ktdrej nie jest mozliwe (biorgc pod uwage zwykte praktyki techniczne i stan
techniki generalnie dostepny w czasie standaryzacji), aby tworzy¢, sprzedawac,

60 Ang.: That as a general proposition patented design or methods not be incorporated in stan-
dards. However, each case should be considered on its own merits and if a patentee be willing to grand
such rights as will avoid monopolistic tendencies, favorable consideration to the inclusion of such
patented designs or methods in a standard might be given (Amerykanski Instytut Normalizacyjny,
ANSI Minutes of Meeting of Standards Council, 1932, poz. 2564: Relation of Patented Designs or
Methods to Standards; R. Bekkers, A. Updegrove, A Study, s. 4).

61 R. Bekkers, A. Updegrove, A Study, s. 3.

62 K. Blind i in., Study on the Interplay, s. 12, 35.

63 R. Bekkers, A. Updegrove, A Study, s. 3-4.

64 Pojecie to zostalo przyjete w niniejszej monografii jako rozwiniecie powszechnie stosowa-
nego na $wiecie skrétu SEP (ang. Standard Essential Patents). Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze
faktycznie to nie sam ,,patent” jest niezb¢dny do wdrozenia standardu (gdyz jest to prawo majat-
kowe), a raczej jego przedmiot, a wigc okreslony wynalazek.
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wynajmowac lub w inny sposdb dysponowa¢, naprawia¢, uzywac lub obstugi-
waé urzadzenia lub metody, ktdre s zgodne ze standardem, bez naruszania
patentu®. Bez zastosowania technologii objetej patentem SEP nie jest zatem
mozliwe wytworzenie produktu zgodnego ze standardem, np. smartfona czy
tabletu. Przykladowo za patent SEP niezbedny do zastosowania standardu Ge-
neral Packet Radio Service (GPRS) opracowanego w ramach organizacji stan-
daryzacyjnej ETSI, zostal uznany patent Motoroli®, tzw. patent Cudak. Doty-
czyt on transmisji pakietéw danych w komunikacji bezprzewodowej, a doktad-
niej przekazania informacji do odbiorcy, co do ilosci danych, ktéra pozostata
do transmisji¥. Opatentowane rozwiazanie musiato zosta¢ zastosowane, aby
wytworzony produkt byt zgodny ze specyfikacja techniczng standardu GPRS®.

Istnieja tysigce patentow niezbednych do wdrozenia standardow. Przykia-
dowo tylko w jednej z trzech europejskich organizacji standaryzacyjnych -
ETSI® - zadeklarowano istnienie ponad 155 474 patentow SEP dotyczacych
standardow wdrazanych przez te¢ organizacje. Patenty te pelnia wiec bardzo
istotna role w procesie standaryzacyjnym?.

Jesli jednak istnieje techniczna mozliwos¢ wytworzenia, przez podmiot
wdrazajacy standard, produktu lub ustugi zgodnych ze standardem bez zasto-
sowania opatentowanej technologii, oznacza to, ze jest to patent, ktory nie jest
niezbedny do wdrozenia standardu — non-SEP. Z taka sytuacja mamy do czy-
nienia najczesciej, gdy patentem objete sa elementy produktu, ktore nie sa nie-
zbedne do zachowania jego zgodnosci ze standardem. Przyktadowo technolo-
gia pozwalajaca na odblokowanie telefonu poprzez przeciagniecie palcem po
ekranie (tzw. slide to unlock) objeta jest patentem non-SEP. Wiekszos¢ wytwor-
coéw smartfondw byta wiec w stanie stworzy¢ technologie, ktora nie narusza

65 Taka definicja patentu SEP zostala przyjeta m.in. w organizacji standaryzacyjnej ETSI i wy-
nika z dokumentu: Europejski Instytut Norm Telekomunikacyjnych, ETSI Intellectual Property
Rights Policy (Zasady ETSI dotyczace praw wlasnosci intelektualnej), wersja z 14.4.2021 r., https://
portal.etsi.org/Resources/ETSIDirectives.aspx (dostep: 23.10.2021 r.). Zblizone definicje przyjmo-
wane sg rowniez w innych organizacjach.

66 Patent europejski Nr EP 1010336, publikacja informacji o udzieleniu patentu miata miejsce
19.3.2003 r. w Europejskim Biuletynie Patentowym 2003, Nr 12.

67 Decyzja KE z 29.4.2014 r. dotyczaca postgpowania na podstawie art. 102 Traktatu o Funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej i art. 54 Porozumienia EOG (sprawa AT.39985 - Motorola)
(Dz.Urz. UE C 344, s. 6, pkt 97).

68 Tamze, pkt 207.

69 Pozostale dwie europejskie organizacje standaryzacyjne to CEN - Europejski Komitet Nor-
malizacyjny oraz CENELEC - Europejski Komitet Normalizacyjny Elektroniki.

70 Komisja Europejska, Competition policy brief, European Union 2014, Nr 8, s. 2.
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