Rozdzial I. Zagadnienia
ogolne i terminologiczne

§ 1. Wprowadzenie

Badanie sprawnosci postepowania cywilnego w sprawach spadkowych roz-
poczaé nalezy od proby zdefiniowania podstawowych pojeé, tj. sprawy spad-
kowej, postepowania cywilnego oraz sprawnosci tego postepowania. Zadne
z nich nie posiada definicji legalnej, przez co mozliwe jest nadawanie im roz-
maitych tresci. Niezbedne wiec jest okreslenie, jakie znaczenie przypisano tym
wyrazeniom w niniejszej pracy.

Najlepiej opisanym przez doktryne pojeciem jest niewatpliwie postgpowa-
nie cywilne, cho¢ i tu brak jest jednolitej definicji, za§ rozumienie terminu
moze rozni¢ si¢ w zaleznosci od przyjetego celu definiowania oraz zalozo-
nych kryteriow. Takze sprawie spadkowej mozna nadac rézne znaczenia oparte
na réznorodnych kryteriach.

Najwigkszy jednak brak spéjnosci terminologicznej wystepuje co do samej
sprawnosci postgpowania. W pismiennictwie spotyka si¢ pojecia szybkosci,
efektywnosci, krotkotrwatosci, zas w wymiarze negatywnym mowa o przewle-
ktosci, dlugotrwalosci, spoczywaniu czy tez zastoju postepowania. O ile wyra-
zenia te maja pewien wspolny rdzen w postaci odwolania do wartosci, jaka jest
zapewnienie ochrony prawnej w mozliwie najkrétszym czasie, a w pewnym
zakresie naktadaja si¢ na siebie, o tyle w ramach niniejszej pracy niezbedne jest
ich mozliwie precyzyjne rozrdznienie.

§ 2. Sprawa spadkowa

Rozwazania wypada rozpocza¢ od wyjasnienia pojecia sprawy spadkowe;.
W czesci wstepnej byla juz o tym mowa, jednakze nie definiowano tego ter-
minu, wskazujgc jedynie na przyktadowe kategorie spraw sadowych, ktdre na-
lezy zaliczy¢ wilasnie do spraw spadkowych.
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Prawo spadkowe stanowi ogdt norm regulujacych przejscie majatku osoby
zmarlej na inne podmioty oraz zagadnienia z tym przejsciem funkcjonalnie
zwigzane!. Przepisy prawa spadkowego to przede wszystkim unormowania za-
warte w Ksiedze Czwartej KC, zatytutowanej ,,Spadki”. Zgodnie z art. 1 KC ko-
deks ten reguluje stosunki cywilnoprawne miedzy osobami fizycznymi i oso-
bami prawnymi. Oznacza to, ze sprawy spadkowe sa w pierwszej kolejnosci
sprawami ze stosunkow prawa cywilnego. Kwalifikacja ta jest do$¢ oczywista
i nie budzi Zadnych watpliwosci. Konsekwencja powyzszego jest — rOwniez nie-
budzaca zastrzezen - konieczno$¢ uznania, ze sprawy spadkowe, jako wyni-
kajace ze stosunkow prawa cywilnego, sa sprawami cywilnymi w rozumieniu
art. 1 KPC2 Oznacza to, ze podlegaé beda one rozpoznaniu w postepowaniu
cywilnym, a wigc w pierwszej kolejnosci przy zastosowaniu przepisow KPC.
Na gruncie prawa polskiego bedzie oznacza¢ to poddanie spraw spadkowych
postepowaniu sgdowemu, ze wszystkimi jego wadami i zaletami.

Glowna zaleta takiego sposobu zalatwiania spraw spadkowych jest mozli-
wos$¢ przymusowego uregulowania sporu badz wiazacego stwierdzenia (usta-
lenia) okreslonych sytuacji prawnych (np. stwierdzenie nabycia spadku czy
przedmiotu zapisu windykacyjnego) — moca orzeczenia niezawistego i bez-
stronnego sadu. Bez tego postepowania realizacja prawa materialnego zaleza-
taby w wielu przypadkach od dobrej woli podmiotéw stosunkéw prawnych,
anawet przy idealnym zalozeniu wylacznie uczciwego (wlasciwego, odpowied-
niego) ich postepowania nie datoby sie unikna¢ sytuacji (np. w razie istnienia
rozbieznych, rownie uprawnionych interpretacji o$wiadczania woli) wyma-
gajacych rozstrzygniecia przez podmiot (organ) zewnetrzny wobec spornego
stosunku. Mozliwos¢ uzyskania ochrony prawnej w sprawach spadkowych,
a takze jakos¢ tej ochrony jest wiec uzalezniona od jakosci sadowego postepo-
wania cywilnego. To za$ dotknigte jest wieloma mankamentami, z ktorych —
jak wskazano we wstepie — najczesciej wymienianym i najbardziej spotecznie
odczuwalnym jest dlugotrwalo$¢ postepowan sadowych, bedaca czesto skut-
kiem braku sprawnosci.

Samo tylko okreslenie, ze sprawa spadkowa jest sprawa cywilng nie wy-
jasnia w sposdb dostateczny tego pojecia, nie prowadzi bowiem do jakiego-
kolwiek wyodrebnienia spraw tego rodzaju sposrdd ogdtu spraw cywilnych.
Niezbedne wigc jest poszukiwanie dalszych kryteriow pozwalajacych okresli¢

L' W. Borysiak, w: K. Osajda (red.), Kodeks cywilny, t. IVa, s. 10.
2 Chodezi tu o sprawy cywilne w znaczeniu materialnym, a wiec z istoty swej naleza do tej
kategorii, w odréznieniu od spraw cywilnych w znaczeniu formalnym.
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zakres tego pojecia. Najprostsza metoda wyodrebnienia spraw spadkowych
sposrdd spraw cywilnych wydaje sie przyjecie kryterium kodeksowego — wszak
Dzial IV Ksiegi Drugiej Czesci Pierwszej KPC nosi tytul ,,Sprawy z zakresu
prawa spadkowego”. Na podstawie tego wyroznika do spraw spadkowych za-
liczylibysmy sprawy o: zabezpieczenie spadku i przedmiotu zapisu windyka-
cyjnego (art. 633 i n. KPC), spis inwentarza (art. 637 KPC), przyjecie i od-
rzucenie spadku (art. 640 § 1 KPC), nakazanie zlozenia testamentu (art. 648
§ 1 KPC), otwarcie i ogloszenie testamentu (art. 649 KPC), nakazanie wyja-
wienia przedmiotéw spadkowych (art. 655 KPC), zastosowanie srodkéw przy-
musu w celu wykonania obowigzku wyjawienia przedmiotéw spadkowych
(art. 660 § 1 KPC), przestuchanie swiadkow testamentu ustnego (art. 662 KPC),
przyjecie o$wiadczenia o odmowie przyjecia obowigzku wykonawcy testa-
mentu (art. 664 KPC), wydanie zaswiadczenia wykonawcy testamentu (art. 665
§ 1 KPC), ustanowienie kuratora spadku (art. 666 § 1 KPC), nakazanie sprze-
dazy rzeczy nalezacych do spadku (art. 668 KPC), stwierdzenie nabycia spadku
oraz przedmiotu zapisu windykacyjnego (art. 669 i n. KPC), uchylenie za-
rejestrowanego aktu poswiadczenia dziedziczenia (art. 6691 KPC), uchylenie
postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku lub zarejestrowanego aktu po-
swiadczenia dziedziczenia w zwiazku z uchyleniem postanowienia o stwier-
dzeniu zgonu lub uznaniu za zmarlego (art. 678 KPC), zmiane lub uchy-
lenie postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku, zarejestrowanego aktu
poswiadczenia dziedziczenia oraz stwierdzenie nabycia przedmiotu zapisu
windykacyjnego (art. 679 KPC), dzial spadku (art. 688 KPC) oraz spory roz-
poznawane w ramach dziatu spadku (art. 686 KPC), uchylenie sie od skutkow
prawnych o$wiadczenia o przyjeciu lub odrzuceniu spadku (art. 690 § 1 KPC)
oraz zwolnienie wykonawcy testamentu (art. 691 § 1 KPC)>.

Niewatpliwie wskazane sprawy maja charakter spraw spadkowych, jed-
nakze wyliczenie to jest w sposob istotny niepelne, pomija bowiem sprawy
podlegajace rozpoznaniu w trybie procesowym, postepowanie dotyczace euro-
pejskiego poswiadczenia spadkowego (art. 114211 n. KPC) czy sprawy (czyn-
nosci) zatatwiane przez organy pozasagdowe.

Innym kryterium definiowania mogloby by¢ wystapienie w sprawie ele-
mentu prawa spadkowego. Takie ujecie wydaje si¢ jednak zbyt szerokie — kwe-
stia nastepstwa prawnego po $mierci moze pojawic si¢ w kazdej bez mata spra-
wie cywilnej (za wyjatkiem spraw o prawa i obowigzki o charakterze osobi-
stym, niewchodzace w sktad spadku), nie pozostajac w zwiazku z przedmiotem

3 P. Prus, w: M. Manowska (red.), Kodeks postepowania cywilnego, t. II, 2021, s. 645.
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postepowania. Sprawa spadkowa bedzie niewatpliwie sprawa dotyczaca praw
i obowiazkow zmarlego (art. 922 § 1 KC). I to ujecie nie wydaje si¢ jednak
obejmowa¢ wszelkich spraw spadkowych, bowiem np. wydziedziczenie czy
uznanie za niegodnego dziedziczenia dotyczy co prawda praw i obowiazkow
zmartego, lecz w odniesieniu do konkretnej osoby mogacej posiada¢ przymiot
spadkobiercy i w tym sensie dotyczy przede wszystkim jej praw. Dodatkowo
wskazuje sie, ze art. 922 § 1 KC ten nie definiuje pojecia spadku, lecz jedynie
wskazuje, jakie prawa wchodza, a jakie nie wchodza w jego sklad*.

Trafna wydaje si¢ definicja, zgodnie z ktdra sprawa spadkowa to sprawa
zwigzana ze zdarzeniem prawnym, jakim jest Smier¢ czlowieka, wywolujaca
okreslone skutki prawne, ktére reguluje szczegétowo prawo spadkowe®. Pro-
bujac uszczegodlowic te definicje, wskazaé mozna, ze do spraw spadkowych za-
liczone beda sprawy dotyczace nabycia spadku i przedmiotu zapisu windyka-
cyjnego, ochrony i zarzadu spadkiem, jego dzialu, odpowiedzialnosci za dlugi
spadkowe, powolania do dziedziczenia (w tym sporzadzenia testamentu) i wy-
faczenia dziedziczenia.

Pomocne dla kazuistycznego ustalenia katalogu spraw spadkowych moga
by¢ rozwazania prowadzone na gruncie miedzynarodowego prawa prywat-
nego. W sposdb wydaje si¢ najpelniejszy wskazywal M. Pazdan na gruncie nie-
obowiazujacych juz® art. 64-66 ustawy z 4.2.2011 r. - Prawo prywatne miedzy-
narodowe’, ze statut spadkowy znajdzie zastosowanie do spraw dotyczacych:

1) przyczyn, chwili i skutkéw otwarcia spadku;

2) szczegllnych wymagan z zakresu zdolnosci prawnej wplywajacych
na moznos$¢ dziedziczenia kandydata na spadkobierce;

3) niegodnosci dziedziczenia (przyczyn i skutkow);

4) szczegllnych zakazow dziedziczenia (np. dziedziczenia na podstawie te-
stamentu przez osoby, z ktérymi spadkodawca w okresie poprzedzaja-
cym $mier¢ pozostawal w bliskich kontaktach);

5) umowy o zrzeczeniu si¢ dziedziczenia;

6) regul okreslajacych pojecie i zasieg spadku (z wyjatkiem istnienia da-
nego prawa lub obowiazku podlegajacych ocenie legis causae; lex causae

4 W. Borysiak, w: K. Osajda (red.), Kodeks cywilny, t. IVa, s. 31.

51 Moryc, Pojecie sprawy, s. 62.

6 Przepisy te zostaly uchylone ustawa z 24.7.2015 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks post¢gpowania
cywilnego, ustawy — Prawo o notariacie oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r. poz. 1137),
ktora weszta w zycie 17.8.2015 r.

7 T.j. Dz.U. z 2015 r. 1792 ze zm.
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rozstrzygata rowniez o tym, kto jest z tytulu danego prawa uprawniony
lub kogo dany obowiazek obcigza);
7) powotlania do dziedziczenia zarowno z ustawy, jak i z woli spadkodawcy;
8) mechanizmu dziedziczenia i sposobu nabycia spadku;
9) przyjecia lub odrzucenia spadku;
10) stosunkow miedzy wspotspadkobiercami i odpowiedzialnosci za dlugi
spadkowe;
11) ochrony dziedziczenia;
12) rezerwy spadkowej lub zachowku;
13) skutkow zapisu zwyklego i windykacyjnego;
14) wykonawcy testamentu;
15) dzialu spadku (zaréwno umownego, jak i sadowego)s.

Powyzsze wyliczenie, mimo specyficznego charakteru zwiazanego z ma-
terig, dla ktdrej zostalo sporzadzone, stuzy¢ moze pomocy dla okreslenia ka-
talogu spraw spadkowych niezaleznie od ogdlnej definicji, niewatpliwie bo-
wiem sprawy, do ktérych zastosowanie znajdzie statut spadkowy, zaliczy¢ na-
lezy wlasnie do spraw spadkowych.

Poza zakresem zainteresowania pracy pozostana konsekwencje podatkowe
i administracyjne zwiazane czy wrecz wynikajace ze zdarzenia prawnego, ja-
kim jest $mier¢.

Pojecie sprawy spadkowej rozwazane jest rowniez na gruncie przepisow
rozporzadzenia spadkowego Nr 650/2012. Analizie poddawany jest przede
wszystkim art. 3 ust. 1 lit. a tego rozporzadzenia stanowiacy, ze ,,dziedzicze-
nie” oznacza dziedziczenie majatku po osobie zmartej i obejmuje wszystkie
formy przejscia sktadnikéw majatku, praw i obowiazkéw na skutek $mierci,
czy to na podstawie dobrowolnego rozrzadzenia na wypadek $mierci, czy to
w drodze dziedziczenia ustawowego. Koresponduje z powyzszym motyw 9
preambuly, zgodnie z ktérym zakres stosowania rozporzadzenia spadkowego
Nr 650/2012 powinien obejmowac wszystkie cywilnoprawne aspekty dziedzi-
czenia majatku po osobie zmarlej’. W tym kontekscie termin ,dziedziczenie
majatku” nalezy rozumie¢ szeroko, bez wzgledu na forme przejscia majatku
ze spadkodawcy na spadkobiercow, zas sposdb nabycia praw do spadku, re-
gulowany przez przepisy prawa krajowego wskazanego przez rozporzadzenie
jako prawo wlasciwe dla danej sprawy spadkowej, jest pozbawiony znaczenial®.

8 M. Pazdan, w: M. Pazdan (red.), Prawo prywatne miedzynarodowe, 2018, art. 64, Nb 9.
9 M. Zatucki, w: M. Zatucki (red.), Unijne Rozporzadzenie spadkowe, art. 1, Nb 6.
10 [bidem.
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Dodatkowo wskazuje si¢, ze przy interpretacji pojecia dziedziczenia uwzgled-
ni¢ nalezy zawarte w motywie 37 preambuly pojecie ,,0g6t spraw dotyczacych
spadku, tzn. caly majatek spadkowy”. Pojecie to odbiega od ogdlnej defini-
cji sprawy spadkowej, ktéra reguluje wszelkie, nie tylko majatkowe skutki cy-
wilnoprawne zwiazane ze $miercia spadkodawcy!!. W niektorych wersjach je-
zykowych (np. angielskiej) nie ma rozrdznienia pomiedzy ,dziedziczeniem”
i ,sprawa dotyczaca spadku”. Stad przez ,sprawe dotyczacg spadku” nalezy
rozumie¢ ,,sprawe dotyczacg dziedziczenia”, co obejmuje wszystkie cywilno-
prawne aspekty dziedziczenia majatku po osobie zmarlej, stosownie do tresci
art. 3 ust. 1 lit. a rozporzadzenia spadkowego Nr 650/201212.

W sposob przyktadowy jedynie (na co wskazuje zwrot ,,w szczegdlnosci”)
do ogdtu spraw dotyczacych spadku art. 23 ust. 2 rozporzadzenia spadkowego
Nr 650/2012 zalicza sprawy okreslajace:

1) przyczyny, czas i miejsce otwarcia spadku;

2) okreslenie beneficjentdow, ich udzialow oraz obowiazkow, ktore mogt
nalozy¢ na nich zmarly, oraz ustalenie innych praw spadkowych, w tym
praw spadkowych pozostajacego przy zyciu maltzonka lub partnera;

3) zdolno$¢ do dziedziczenia;

4) wydziedziczenie i niegodnos¢ dziedziczenia;

5) przejscie skltadnikéw majatku, praw i obowigzkow wchodzacych w sklad
spadku na spadkobiercow oraz, w stosownych przypadkach, na zapiso-
biercéw, w tym warunki i skutki przyjecia lub odrzucenia spadku lub
zapisu;

6) uprawnienia spadkobiercéw, wykonawcow testamentéw i innych za-
rzadcow spadku, w szczegdlnosci dotyczace sprzedazy sktadnikow ma-
jatku i zaspokojenia wierzycieli;

7) odpowiedzialnos¢ za dtugi spadkowe;

8) rozrzadzalng czes¢ spadku, udzialy obowigzkowe oraz inne ogranicze-
nia w rozrzadzaniu na wypadek $mierci, oraz roszczenia, jakie osoby
bliskie zmartego moga zglasza¢ wobec majatku spadkowego lub spad-
kobiercow;

9) obowiazek zwrotu lub zaliczenia darowizn i zapisow przy okreslaniu
udziatéw naleznych réznym beneficjentom;

10) dziat spadku.

11]. Moryc, Pojecie sprawy, s. 70.
12 Jbidem. M. Zatucki, w: M. Zatucki (red.), Unijne Rozporzadzenie spadkowe, art. 1, Nb 9.
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Do spraw niepodlegajacych ogdélnemu statutowi spadkowemu zaliczano
sprawy dotyczace istnienia, dziedzicznosci danego prawa lub zobowigzania
oraz tego, kto jest z tytulu danego prawa uprawniony lub kogo dane obowigzki
obcigzajg'’.

Wypada jednak w tym miejscu zauwazy¢, ze m.in. ze wzgledu na swoj
przede wszystkim kolizyjny charakter rozporzadzenie spadkowe Nr 650/2012
nie definiuje sprawy spadkowej w znaczeniu materialnoprawnym - kazde pan-
stwo posiada swoja definicje sprawy spadkowej, za$ rozporzadzenie spadkowe
Nr 650/2012 rozstrzyga kolizje miedzy prawami spadkowymi poszczegdlnych
panstw, koncentrujac si¢ na problemie dziedziczenia transgranicznego'. Nie-
mniej, przepisy rozporzadzenia spadkowego Nr 650/2012 moga by¢ pomocne
dla okreslenia w sposdb kazuistyczny katalogu takich spraw.

Za sprawe spadkowa na potrzeby niniejszej pracy uznac nalezy wiec, jak
wyzej wskazano, sprawe zwiazang ze zdarzeniem prawnym, jakim jest Smier¢
czlowieka, wywolujacg okreslone skutki prawne, ktore reguluje szczegélowo
prawo spadkowe, przy czym do spraw spadkowych zaliczy¢ nalezy przede
wszystkim wyliczone powyzej kategorie spraw.

§ 3. Pojecie postepowania cywilnego

Poddanie spraw spadkowych, co do zasady, pod rozpoznanie w poste-
powaniu cywilnym wymaga ustalenia (przynajmniej dla potrzeb niniejszej
pracy) znaczenia pojecia postepowania cywilnego, jest ono bowiem definio-
wane w nauce polskiej w sposob roznoraki i na podstawie rozmaitych kryte-
riow.

Dla przykladu mozna wskazaé, ze wedle S. Wiodyki postgpowaniem cywil-
nym bedzie kazde prawnie unormowane postepowanie odpowiadajace warun-
kom delimitacyjnego modelu postgpowania, tj. postepowanie, ktorego gtow-
nym i samodzielnym przedmiotem sg sprawy cywilne i ktdrego funkcje, or-
gan rozstrzygajacy, struktura i naczelne zasady uksztaltowane sg w sposob
uwzgledniajacy szczegdlne wlasciwosci spraw cywilnych?s.

13 J. Pazdan, w: M. Pazdan (red.), SPP, t. 20C, rozdz. XXIV § 123, Nb 135, s. 696.

14]. Moryc, Pojecie sprawy, s. 70.

15 8. Wlodyka, Pojecie, s. 236 i n. Autor ten dokonat przegladu i analizy pogladéw, wskazu-
jac, ze celem definiowania moze by¢ proba wyjasnienia istoty postepowania cywilnego badz tez
delimitacja od innych postepowan. Zaproponowana przez niego definicja stuzy¢ ma celom deli-

7
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Wedlug W. Broniewicza postgpowaniem cywilnym jest prawnie zorganizo-
wane dziatanie ludzkie stuzace zalatwianiu spraw cywilnych, przy czym przez
zalatwianie spraw cywilnych nalezy rozumie¢ ich rozpoznawanie, przymu-
sowe wykonywanie orzeczen sadowych oraz innych aktow, a takze dokonywa-
nie innych czynnosci w tych sprawach!.

J. Jodtowski definiuje postepowanie cywilne jako prowadzona w okreslo-
nych prawem formach dzialalnos¢ sadéw i innych wiasciwych organow oraz
wystepujacych przed tymi organami stron i innych zainteresowanych osob,
zmierzajaca do realizacji stosunkéw prawa cywilnego, rodzinnego i prawa
pracy oraz do ochrony wynikajacych z tych stosunkéw praw podmiotowych.
Dziatalno$¢ ta polega na rozpatrywaniu i rozstrzyganiu spraw z zakresu tych
stosunkow oraz na przymusowym wykonywaniu orzeczen sadow i innych wia-
sciwych organéw stwierdzajacych prawa i obowiazki stron'’.

W. Siedlecki okresla za$ postepowanie cywilne jako réznego rodzaju poste-
powania sadowe i pozasadowe, ktorych gtownym zadaniem jest rozpoznawa-
nie spraw cywilnych!'s.

M. Waligérski postuguje sie pojeciem procesu cywilnego, rozumianego
jako prawnie uregulowany kompleks czynnosci zmierzajacych do ochrony po-
rzadku prawnego zaréwno przez konkretyzowanie norm prawnych, jak i przez
ich urzeczywistnianie.

W. Berutowicz wskazuje, ze postepowanie cywilne jest dzialaniem powo-
fanych do tego organdw (panstwowych i spotecznych) z udziatem zaintereso-
wanych podmiotéw, majace na celu ochrong stosunkow spotecznych, regulo-
wanych za pomocg prawa cywilnego, rodzinnego i pracy, przez zastosowanie
w konkretnym stanie faktycznym odpowiedniej normy prawne;j®.

Elementem lgczacym powyzsze wyjasnienia jest sprawa cywilna (w rozu-
mieniu formalnym i materialnym - art. 1 KPC) wskazana wprost badz przez
odwotanie do stosunkéw z zakresu prawa cywilnego, rodzinnego i prawa
pracy, oraz ukierunkowanie postepowania na zalatwienie tejze sprawy.

mitacyjnym (odgraniczeniu nauki o postgpowaniu cywilnym od nauk dotyczacych innych poste-
powan).

16 W. Broniewicz, Postgpowanie cywilne, s. 21.

17 ]. Jodtowski, w: J. Jodtowski, Z. Resich, J. Lapierre, T. Misiuk-Jodtowska, Postgpowanie cy-
wilne, s. 10.

18 W. Siedlecki, Z. Swieboda, Postepowanie cywilne, s. 26.

19 M. Waligorski, Polskie prawo procesowe, s. 13.

20 W. Berutowicz, Funkcja postepowania, s. 236 i n.
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§ 3. Pojecie postgpowania cywilnego

Przywotane definicje moga prowadzi¢ do szerokiego rozumienia poste-
powania cywilnego, obejmujac nie tylko postepowanie sadowe przed sadami
panstwowymi, lecz takze postepowania i czynnosci pozasadowe podejmowane
m.in. przez sady polubowne, komornikéw, notariuszy, mediatoréw czy tez
w okreslonych przypadkach konsuldw RP. Dtugotrwatos¢ czy tez przewleklos¢
postepowania zwigzana z brakiem sprawnosci wigze si¢ jednak przede wszyst-
kim z sadowym postepowaniem rozpoznawczym. Stad tez niniejsza praca kon-
centruje si¢ na tym wlasnie obszarze postgpowania cywilnego, tj. postepowa-
niu prowadzonym przez sad cywilny, gdzie czas trwania postepowania uzalez-
niony jest w znacznej mierze od dziatan podejmowanych przez sady i strony
(uczestnikow) postgpowania. Tym samym na potrzeby niniejszej pracy naj-
prostsze bedzie oparcie definicji postepowania wtasnie na kryterium organu
prowadzacego (rozpoznajacego) sprawe. W ten sposdb badanie sprawnosci
postepowania ograniczone zostanie do sadowego postepowania cywilnego,
przez ktdre rozumie¢ nalezy rozpoznawanie przez sady panstwowe spraw cy-
wilnych?..

W tym miejscu warto rowniez krétko odnies¢ si¢ do celdéw i funkcji cy-
wilnego postgpowania, aby moc wsrdd nich umiejscowi¢ sprawnosé postepo-
wania. Tematyka pracy nie daje podstaw do szczegdtowych rozwazan w tym
zakresie, stad jedynie wypada zasygnalizowa¢, Ze w pismiennictwie prezento-
wane sg poglady zaréwno utozsamiajace cel i funkcje postepowania cywilnego,
jak i wprowadzajace dystynkcje tych poje¢?2. Nie podejmujac proby oceny

21 Zob. T. Wisniewski, Przebieg, s. 15.

22 Wyczerpujacego przegladu dokonal S. Cieslak, zob. S. Cieslak, Formalizm postepowania,
s. 44-49. Przeciwko rozréznieniu wypowiada sie m.in. J. Jagiefa, ktory rozréznienie miedzy celami
a funkcjami postepowania cywilnego uznaje za zabieg sztuczny, gdyz w istocie w obydwu przy-
padkach chodzi o udzielnie ochrony prawnej. Zaréwno wiec celem, jak i funkcjg postgpowania
cywilnego jest dokonanie czynnosci prawem przewidzianych, ktére maja doprowadzi¢ do ustale-
nia i urzeczywistnienia norm prawnych obowiazujacych w zakresie prawa cywilnego - zob. J. Ja-
gieta, Tymczasowa ochrona, s. 205; podobnie Z. Resich utozsamia funkcje procesu cywilnego z jej
celem (zadaniem). Autor ten, opowiadajac sie za wieloaspektowym analizowaniem funkeji poste-
powania, np. w zaleznosci od organu udzielajacego ochrony (sadowa/pozasadowa), trybu poste-
powania (proces, postgpowanie nieprocesowe), jego fazy (rozpoznawcze, wykonawcze, zabezpie-
czajace) badz przedmiotu (stosunek z zakresu prawa cywilnego, prawa pracy, prawa rodzinnego),
za funkcje procesu cywilnego uznaje funkcje wymiaru sprawiedliwosci wykonywana przez sad
w celu udzielenia ochrony prawnej w konkretnej sprawie cywilnej, zob. Z. Resich, Istota procesu,
s. 85-86. Rowniez M. Waligérski uzywa pojec celu i funkcji w sposdb naprzemienny - zob. M. Wa-
ligérski, Polskie prawo procesowe, s. 36. Za rozroznieniem funkgji i celéw opowiadajg si¢ m.in.
M. Sawczuk, ktéry wskazat (w odniesieniu do celéw i funkcji procesu i postgpowania nieproce-
sowego), ze cele i funkgje tych postepowan zyja co najmniej obok siebie, sa utozsamiane lub uza-
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Rozdziat 1. Zagadnienia ogolne i terminologiczne

i rozstrzygniecia powyzszych rozbieznosci wlasciwe wydaje si¢ odrdznienie
celu postepowania, wigzanego przede wszystkim z ochrong interesu indywi-
dualnego poprzez realizacje norm prawa materialnego od funkeji ukierunko-
wanej na oddzialywanie o charakterze spolecznym, co pozostaje w zgodzie
z wypowiedzig W. Siedleckiego, ktdry jako cel postepowania cywilnego wska-
zuje urzeczywistnianie norm prawnych w zakresie stosunkéw uregulowanych
prawem cywilnym, rodzinnym i opiekunczym oraz prawem pracy i ubezpie-
czen spolecznych - zgodnie z trescig spoteczng tych norm i rzeczywistym ukla-
dem okolicznosci faktycznych, funkcje¢ zas$ rozumie jako ochrone intereséw
spotecznych i indywidualnych w zakresie stosunkéw cywilnych, rodzinnych,
pracy i ubezpieczen spolecznych. Tak rozumiana funkcja wchodzi w zakres
zasadniczych funkeji panstwa?.

Sposréd wielu wypowiedzi definiujacych cel postepowania warto przywo-
ta¢ poglad H. Trammera, zgodnie z ktérym celem postepowania cywilnego
jest sprawdzenie zasadnosci roszczenia formalnego, co powinno zrealizowa¢
sie przez wydanie orzeczenia (wyroku) rozstrzygajacego o meritum sprawy,
tj. orzekajacego o przedmiocie procesu poprzez uznanie roszczenia formal-
nego za zasadne albo oddalajacego powddztwo?.

Zdefiniowanie celu postepowania cywilnego z punktu widzenia sprawno-
$ci tego postepowania wydaje sie dos¢ tatwe, w tym bowiem aspekcie celem
jest po prostu sprawne (jak najszybsze i dokonane jak najmniejszym nakta-

sadniajg wzajemne istnienie - zob. M. Sawczuk, O celach, s. 313; W. Berutowicz, wedlug ktorego
celem postepowania jest pozadany i zamierzony skutek, wyznaczony postepowaniu przez ustawo-
dawce, za$ zbadanie celow i zadan stawianych i konfrontacja ich ze skutkami rzeczywicie osiaga-
nymi sa niezbedne dla szczegétowego poznania funkeji postepowania cywilnego — zob. W. Beru-
towicz, Funkcja postgpowania, s. 9 i n.; K. Korzan, wedtug ktérego cel to zjawisko statyczne, za$
funkcja to zjawisko dynamiczne. Celem bedzie w tym ujeciu skutek pozadany w sferze prawnej
jednostki i porzadku prawnego, polegajacy w wypadku postgpowania rozpoznawczego na wpro-
wadzeniu w Zycie normy prawa materialnego. Funkcja natomiast polega na dzialaniu i wyraza
sie w caloksztalcie czynnosci ochrony prawnej, zmierzajacych do osiagnigcia okreslonego wyzej
celu (skutku) - zob. K. Korzan, Postepowanie nieprocesowe, s. 10; podobnie S. Cieslak od celu
postepowania odrdznia jego funkcje spoleczna, przez ktéra rozumie skutki spoteczne, jakie wy-
woluje w okreslonej grupie spotecznej fakt ustanowienia i przeprowadzenia takiego postepowa-
nia, z zastrzezeniem ze uwzglednieniu podlegaja wylacznie skutki trwate, donioste i oceniane jako
pozytywne z punktu widzenia celu postepowania cywilnego - zob. S. Cieslak, Formalizm poste-
powania, s. 58.

23 W. Siedlecki, Z. Swieboda, Postepowanie cywilne, s. 26.

24 H. Trammer, Nastgpcza bezprzedmiotowo$¢, s. 19, autor ten zaznacza, ze niejednokrotnie
proces nie moze spelni¢ swego celu i zostaje ukonczony w inny sposob, tj. przez umorzenie po-
stepowania albo odrzucenie pozwu.
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§ 4. Sprawnos¢, szybkosé i efektywnosé postepowania

dem sit oraz srodkéw) zatatwienie oddanej pod osad sprawy — co w pewnym
sensie zblizone jest do podanej wyzej definicji opracowanej przez H. Tram-
mera. Taka definicja ma jednak charakter stricte formalny? i w istocie nie od-
daje oczekiwan wobec zaréwno przebiegu, jak i wyniku postepowania, a nadto
jest ona oderwana od funkcji postepowania rozumianych jako pozytywne spo-
teczne oddziatywanie. Nalezaloby wiec uzupelni¢ ja o element rzetelnosci po-
stepowania. Mozna w tym miejscu odwota¢ si¢ do definicji celu postgpowania
przedstawionej w zwiazku z badaniem formalizmu postepowania cywilnego
przez S. Cieslaka, zgodnie z ktorg celem postepowania jest wprawdzie zala-
twienie sprawy cywilnej, jednakze nie dowolne, lecz sprawiedliwe (rzetelne)?.
Po uwzglednieniu powyzszego, nalezaloby uznaé, ze w aspekcie sprawnosci
postepowania celem jest mozliwie najszybsze, lecz jednoczesnie rzetelne zala-
twienie sprawy cywilnej.

§ 4. Sprawnos¢, szybkos¢
i efektywnos¢ postepowania

Dla okreslenia wlasciwosci postepowania zwigzanych z jego przebiegiem
w aspekcie czasu trwania uzywane sa roznorakie terminy. W wymiarze ne-
gatywnym mowi sie m.in. o dtugotrwaltosci, powolnosci, przewleklosci, spo-
czywaniu czy tez zastoju. Jednoczes$nie wsrod wymogow stawianych wobec
postepowania wystepuja pojecia szybkosci, efektywnosci, sprawnosci badz
ekonomii procesowej. Niezbedne jest pewne uporzadkowanie tych pojeé
i umiejscowienie wérdd nich sprawnosci.

W potocznym rozumieniu sprawnos¢ postepowania oceniana bedzie za-
ZwWyczaj przez pryzmat czasu jego trwania — postepowanie krotkotrwate (szyb-
kie) bedzie postrzegane jako sprawne, zas dtugotrwate jako nieposiadajace tego
przymiotu. W takim ujeciu sprawno$¢ postepowania rownataby sie znacze-
niowo szybkosci. Utozsamianie tych pojec jest jednak bledem?’, nawet bowiem

25 J. Jaskiewicz wskazuje, ze celem postgpowania cywilnego w ujeciu czysto proceduralnym
bedzie po prostu uzyskanie wyniku sekwencji czynnosci, prawomocnego rozstrzygniecia okreslo-
nej sprawy sadowej, podczas gdy w znaczeniu materialnym jest to zapewnienie realizacji norm
prawa materialnego cywilnego, rodzinnego i opiekuniczego oraz prawa pracy i ubezpieczen spo-
tecznych. Zob. J. Jaskiewicz, Poznanie faktow, s. 47.

26 S. Cieslak, Formalizm postepowania, s. 56.

27 Zob. K. Flaga-Gieruszy#ska, Problem sprawnosci, s. 159; K. Flaga-Gieruszyrska, Zastoj pro-
cesu, s. 45.
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postepowanie o dtugotrwatym przebiegu moze zosta¢ ocenione jako sprawne,
jesli czynnosci zaréwno sadu, jak i stron poddane analizie w aspekcie ich ter-
minowosci i celowosci, okaza sie prawidlowe. Z drugiej zas$ strony postepowa-
nie, ktorego czas trwania jest krotki, przeanalizowane w analogiczny sposob,
moze okazac si¢ niespelniajacym tego wymogu. Na rozlacznos¢ tych terminow
wskazuje takze samo brzmienie art. 6 § 2 KPC, gdzie mdowi si¢ o obowigzkach
stron majacych zapewnic postepowanie szybkie i sprawne?. Niewatpliwie jed-
nak szybkos¢ i sprawno$¢ postepowania bedg pozostawaé w $cistym zwiazku,
za$, co do zasady, szybkos¢ bedzie funkcja sprawnosci — czas trwania poste-
powania jest pochodna jego sprawnosci, bowiem postepowanie sprawne cha-
rakteryzuje si¢ maksymalnie krotkim czasem?. Parametr szybkosci postepo-
wania wystepuje takze niekiedy jako element czy tez warunek efektywnosci
tego postepowania. Pojecia te wymagaja wiec odrebnej analizy. Warto jednak
przed przystapieniem do niej wskaza¢ na istnienie w naukach o zarzadzaniu
dwoch przeciwstawnych nurtdw, z ktorych jeden akceptuje powstrzymanie sie
od dziatania (bierno$¢), w tym odwlekanie w czasie podjecia decyzji w oczeki-
waniu na uzyskanie rozwigzania optymalnego, drugi zas$ kunktatorstwo uznaje
za rzecz najgorsza, opowiadajac sie za decyzjami szybkimi — nawet gdyby czes¢
z nich miala by¢ bledna. Wskazuje sie, ze ten ostatni kierunek przeniesiony
na grunt prawa procesowego wiaze sie z ryzykiem naruszenia praw fundamen-
talnych3. Obiekcja ta jest trafna. Z drugiej jednak strony przy uznaniu braku
nieuzasadnionej zwloki za element prawa do sadu réwniez i bezczynno$¢ moze
prowadzi¢ do naruszenia prawa do sagdu. Dla zachowania sprawiedliwosci pro-
ceduralnej termin wydania decyzji winien wiec miesci¢ sie miedzy zbytnim
pospiechem a nieuzasadniong zwloka?!.

Szybkos¢ wydaje si¢ terminem stosunkowo tatwym do zdefiniowania.
W rozumieniu sfownikowym jest to ,cecha tego co porusza sig, dziata szybko
- predkosc”; ,fakt, ze co$ nastepuje zaraz, natychmiast, niezwlocznie - na-
tychmiastowo$¢™2. Szybki za$ to dzialajacy, poruszajacy si¢ wykonujacy co$
lub wykonywany w ciagu krotkiego czasu, nastepujacy zaraz, natychmiastowy,
rychly®. W odniesieniu do postgpowania (procesu) szybko$¢ nalezy wiazac
wprost wlasnie z czasem jego trwania. Tak wiec proces szybki to proces krot-

28 K. Flaga-Gieruszyfiska, Szybko$¢, sprawnosc i efektywnosé, s. 6.
29 A. Bgk, Czynniki i walory, s. 56.

30 K. Flaga-Gieruszytiska, Zastoj procesu, s. 19.

31 Jbidem, s. 25.

32 M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, t. 3, s. 434.

33 Ibidem, s. 433.
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kotrwaly, za$ jego zaprzeczeniem jest proces trwajacy dtugo. Pojecia dtugo-
trwalosci i krotkotrwalosci pochodza natomiast z zakresu jezyka ogolnego i nie
wymagaja szczegélowego dalszego wyjasniania. W dalszej czesci pracy moga
one zosta¢ uzyte odpowiednio jako synonimy postgpowania powolnego badz
szybkiego.

Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze cho¢ parametr czasu ma charakter obiek-
tywny i jest mierzalny, a ustalenie czasu trwania post¢powania nie nastrecza
co do zasady zadnych trudnosci®, to jednak szybkos¢ (dlugotrwatos¢ badz
krotkotrwatos¢) postepowania podlega relatywizacji. Dla przykladu, w sprawie
zgody na przeprowadzenie badania lub udzielenia innych swiadczen zdrowot-
nych w trybie art. 32 ust. 2 i 8 ustawy z 5.12.1996 r. o zawodach lekarza i den-
tysty* postepowanie szybkie to takie, ktorego czas trwania bedzie mierzony
w godzinach, a co najwyzej w dniach; w sprawie za$ o dzial spadku za krét-
kie (szybkie) nalezy uzna¢ postgpowanie trwajace kilka miesiecy. Najczesciej
wiec ocena szybkosci postepowania wiazac si¢ bedzie z charakterem konkret-
nej sprawy, cho¢ musza istnie¢ granice relatywizacji, bowiem po przekroczeniu
pewnego czasu zadne rozsadnie oceniane postepowanie nie zostanie uznane
za szybkie (kréotkotrwate).

Mozliwe byloby oczywiscie sztywne normatywne okreslenie czasu trwania
postepowania, po uplywie ktorego zostaje ono uznane za dtugotrwate, nie wy-
daje si¢ to jednak celowe ani potrzebne’, cho¢ rozwigzania takie znane byly
np. w dawnym procesie rzymskim®. W wypadku ustalenia takiego kryterium
konsekwencja przekroczenia terminu ustawowego byloby uznanie naruszenia
prawa do rzetelnego procesu, skutkujace powstaniem roszczen odszkodowaw-
czych. Rozwiazanie takie wydawaloby si¢ kuszace z uwagi na prosty i czytelny
charakter, byloby jednak bliskie odpowiedzialnosci obiektywnej, za skutek. To
za$§ mogloby prowadzi¢ do sytuacji, gdy roszczenia odszkodowawcze przy-
stugiwalyby stronie, ktora swoim dzialaniem doprowadzita do przekroczenia
terminu. Obrong tego rozwiazania mozna by argumentowac spoczywajacym

34 Wyjatkiem moga by¢ sytuacje, w ktorych z réznorakich powodéw powstanie watpliwo$é
co do prawomocnosci orzeczenia konczacego postgpowanie, ta jednak kwestia dotyczy¢ bedzie
zasadniczo oceny skutkéw prawnych okreslonych dzialan badz zaniechan, nie za$ ustalenia, kiedy
dzialania te mialy miejsce.

35 T,j. Dz.U. z 2021 r. poz. 790 ze zm.

36 Proby arbitralnego wprowadzania termindéw pojawiaja sie w orzecznictwie,
zob. np. post. SN z 22.6.2016 r., III CSP 1/16, Legalis.

37 Dla jednej kategorii spraw (legifimacjudicia) okreslony byl termin péttoraroczny, dla dru-
giej za$ (judicia que imperia continentur) — czas trwania stuzby tego dostojnika, ktory dat formule
powodowi. Sprawa nieukonczona w tym terminie gasta, ,umierata” - E. Waskowski, System, s. 185.
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na panstwie obowiazkiem uksztaltowania postepowania w taki sposéb, aby po-
stepowanie to bylo krotkotrwale (szybkie) niezaleznie od mogacych wystapi¢
przeszkod, w tym dziatan stron®. W tym znaczeniu ewentualne roszczenia od-
szkodowawcze wiagzalyby sie¢ nie tyle z wadliwoscig konkretnego postepowa-
nia, a w szczegdlnosci z brakiem jego sprawnosci, ile z zaniechaniem wtasci-
wego uksztaltowania calego systemu - z organizacja sadownictwa i ustawami
procesowymi na czele. Taka jednak derelatywizacja od przebiegu konkretnego
procesu wydaje sie nieuzasadniona. Istniejace juz rozwigzania, mowiace o roz-
poznaniu sprawy w rozsagdnym terminie (art. 6 EKPC) czy bez zbednej zwloki
(art. 45 ust. 1 Konstytucji RP), pozwalajg na wlasciwa ocene, uwzgledniajacg
realia konkretnej sprawy®.

Czas trwania postepowania (jego szybkos¢) zalezny jest od szeregu czyn-
nikéw. Trafna jest mysl T. Wisniewskiego, ze zazwyczaj nalezyta szybkos¢ po-
stepowania sadowego uzalezniona jest w rOwnym stopniu zaréwno od wtasci-
wych rozwiazan proceduralnych, jak i prawidlowej praktyki zwiazanej z ich
realizacja. Jednym stowem szybko$¢ te postrzegaé trzeba nie tylko w aspek-
cie okreslonych zatozen ustawodawczych, lecz rowniez w aspekcie konkretnej
praktyki sadow, ich organizacji i struktury ustrojowej, a takze z uwzglednie-
niem mentalnosci i nawykow kadry sedziowskiej*. Kluczem wigc do szybko-
$ci postgpowania bedq z jednej strony ramy i zasady postepowania zakreslone
przez ustawe procesowa, z drugiej zas sposob realizacji zalezny od poziomu

38 Charakter odpowiedzialnosci zblizonej do obiektywnej ma odszkodowanie za niewatpli-
wie niestuszne tymczasowe aresztowanie lub zatrzymanie (art. 552 § 4 KPK), w orzecznictwie bo-
wiem wskazuje sie, ze niewatpliwie niestuszne tymczasowe aresztowanie ma miejsce, gdy okazato
sie niezasadne z punktu widzenia ostatecznego (prawomocnego) rozstrzygniecia w przedmiocie
odpowiedzialnosci karnej [zob. W. Jasitiski, w: J. Skorupka (red.), Kodeks post¢gpowania karnego,
art. 552 Nb 13, i przywotana tam uchwata SN z 15.9.1999 r., I KZP 27/99, OSNKW 1999, Nr 11-12,
poz. 72]. Niewatpliwie pewna cze$¢ tego rodzaju stanéw obejmowac bedzie procesy, w ktorych
w chwili zastosowania $rodka zapobiegawczego istnialy wszelkie przestanki ustawowe uzasadnia-
jace jego stosowanie, a jednak do skazania nie doszlo.

39 Obiektywne kryterium czasu trwania funkcjonuje jednak w obszarze nadzoru administra-
cyjnego nad dziatalnoscig sadéw i ma istotne znaczenie. Obowigzkiem sprawozdawczym objeta
jest w sadach informacja o liczbie spraw tzw. starych, czyli takich, ktorych czas trwania przekracza
zakreslone przez organ nadzoru kryterium (np. 3 lata, 5 lat). Tu jednak stwierdzenie dtugotrwa-
losci postepowania bedzie przyczynkiem do badania przyczyn takiego stanu rzeczy, a w szczegodl-
nosci, sprawnosci tego postepowania; rowniez badanie czy doszto do tzw. przewleklosci postepo-
wania w trybie art. 2 ust. 2 SkPrzewPostU powinno m.in. uwzgledni¢ czynnik w postaci czasu
jego trwania.

40 T. Wisniewski, w: T. Wisniewski (red.), SPH, t. 7, s. 75, przy czym autor w oryginale uzywa
pojecia sprawnosci, a nie szybkosci jak w niniejszym tekscie, jednakze niewatpliwie w znaczeniu
wiasnie szybkosci, wskazujac na szybko$¢ jako element efektywnosci postgpowania.
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§ 4. Sprawnos¢, szybkosé i efektywnosé postepowania

kadry orzeczniczej, organizacji sadow, posiadanych zasobow i infrastruktury.
Obok tych zasadniczych kategorii wystapi szereg czynnikow mieszczacych sie,
co do zasady, na zewnatrz postepowania, ktore rowniez moga wplynac na czas
jego trwania (np. zdarzenia o charakterze nadzwyczajnym jak kleski zywio-
fowe), znaczenie ich bedzie jednak istotnie mniejsze.

Jak juz zaznaczono, szybkos¢ postepowania nie jest rownowazna z jego
sprawnoscia, cho¢ pozostaja one w niezwykle Scistym zwiazku i zaleznosci.
Sprawnos¢ to wlasciwe urzadzenie, zorganizowanie, dobre dzialanie, funk-
cjonowanie*!. W literaturze wskazuje sig, Zze szybko$¢ postepowania (rozu-
miana jako czas trwania) jest jedna ze skladowych sprawnosci postepowania,
jedna z wartosci, decydujacych o tym, czy postepowanie moze zosta¢ uznane
za sprawne*2. Sprawne za$ postgpowanie (prowadzone bez nieuzasadnionej
zwloki) wymienia si¢ jako element prawa do sadu®.

Brak definicji legalnej sprawnosci postgpowania, mozliwa jest jednak proba
rekonstrukcji tego pojecia, w szczegélnosci na podstawie art. 2 ust. 2 SkPrzew-
PostU. Zgodnie z tym przepisem dla stwierdzenia, czy w sprawie doszlto do
przewleklosci postepowania, nalezy w szczegdlnosci ocenic terminowos¢ i pra-
widtowos¢ czynnosci podjetych przez sad w celu wydania rozstrzygniecia kon-
czacego postepowanie w sprawie. Widoczne sa wigc dwa kryteria — termino-
wo$¢ podejmowania czynnosci oraz ich prawidlowos$¢ oceniana przez pryzmat
zmierzania do zakonczenia sprawy*.

Ocena, czy dana czynnos¢ zostata podjeta terminowo, nie bedzie nastreczaé
problemu w sytuacjach, w ktdrych termin jej dokonania jest okreslony przez
przepisy, jak np. sporzadzenie uzasadnienia, rozpoznanie wniosku o udzie-
lenie zabezpieczenia czy wyznaczenie rozprawy w sprawie z art. 39 ust. 1
ustawy z 26.1.1984 r. — Prawo prasowe®. Tu bowiem czynno$¢ po prostu mie-
$ci si¢ w terminie ustawowym badz nie. Nieco trudniejsza jest ocena w sy-
tuacji braku takiego terminu - jak chocby wyznaczenie rozprawy w sprawie
o stwierdzenie nabycia spadku. W tym wypadku sad powinien kierowa¢ sie
podstawowgq dyrektywa z art. 6 § 1 KPC, a czynnosci nalezy podja¢ najwcze-
$niej (najszybciej) jak to mozliwe, a wiec bez zbg¢dnej zwloki. Sprawa nie jest

41 M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, t. 3, s. 304, uzyto tam definicji stowa
»Sprawny”.

42 K. Flaga-Gieruszytiska, Problem sprawnosci i efektywnosci, s. 159.

43 P. Pogonowski, Realizacja prawa do sadu, rozdz. 1§ 2.

44 Podobnie A. Bgk za sprawne uznaje postepowanie charakteryzujace si¢ czynnosciami ce-
lowymi i podjetymi w odpowiednim czasie - A. Bgk, Czynniki i walory, s. 56.

45 T,j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1914 ze zm.
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