Rozdzial I. O spotecznym wymiarze
gospodarki rynkowej - refleksje
z perspektywy Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej

Bogustaw Przywora

§ 1. Uwagi wprowadzajace

W 2022 r. obchodziliSmy rocznice 25-lecia uchwalenia Konstytucji' - aktu
normatywnego, ktorym ustrojodawca dokonat konstytucjonalizacji spotecznej
gospodarki rynkowej. Konstytucja panstwa — jak podkresla M. Kruk - ,jest
wyrazem aksjologii, na jakiej dane panstwo, a wraz z nim jego spoteczenstwo —
cho¢ nie zawsze - opiera swoj system polityczny i spoleczny™. Istotne znacze-
nie maja zasady konstytucyjne, stanowiace wskazowke do okreslenia systemu
wartosci wynikajacego z catoksztaltu unormowan Konstytucji RP>. Do takich
zasad niewatpliwie nalezy zasada spotecznej gospodarki rynkowej, wynikajaca
z art. 20 Konstytucjit. W $wietle tego unormowania: ,,Spoteczna gospodarka
rynkowa oparta na wolnosci dzialalnosci gospodarczej, wlasnosci prywatnej
oraz solidarnosci, dialogu i wspétpracy partneréw spotecznych stanowi pod-

1 Ustawa z 2.4.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej: Konstytucja RP.

2 M. Kruk, O wartosciach Konstytucji, s. 9.

3 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne, s. 68; zob. takze nt. zasad konstytucyjnych: Kon-
stytucjonalizacja zasad i instytucji ustrojowych (red. P. Sarnecki), passim.

4 Szerzej zob. np. A. Kidyba, B. Przywora, Dziatalno$¢ gospodarcza samorzadu terytorialnego,
s. 854-858; P. Pysz, Spoleczna gospodarka rynkowa, passim; P. Tuleja, w: Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej (red. P. Tuleja), art. 20; K. Zaradkiewicz, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej,
t. I (red. M. Safjan, L. Bosek), art. 20; B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, art. 20;
Z. Witkowski, Zasada spotecznej gospodarki rynkowej, passim; A. Domariska, Konstytucyjne pod-
stawy ustroju gospodarczego Polski, passim.
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stawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej”. Artykul ten ma pod-
stawowe znaczenie, bowiem otwiera grupe przepiséw okreslajacych podstawy
ustroju gospodarczego, tj. stanowiacych elementy tzw. ,,konstytucji gospodar-
czej”™s.

We wspodlczesnym konstytucjonalizmie pojecie to pojawito si¢ najpierw
na tle konstytucji weimarskiej z 1919 r. We wczesniejszych konstytucjach do-
minowata milczaca akceptacja liberalistycznej koncepcji ,,panstwa-nocnego
stroza”. W ustawie zasadniczej REN z 1949 r. ograniczono si¢ do ogodlnej
zasady panstwa socjalnego (art. 20 ust. 1 ustawy zasadniczej REN)®. Kwe-
stie ustroju spoleczno-gospodarczego bardziej rozbudowano w konstytucjach:
Wloch, Grecji, Portugalii, Hiszpanii’.

Dokonujace si¢ w Polsce od 1989 r. przeobrazenia systemu prawno-go-
spodarczego mialy w zalozeniu przybliza¢ do modelu zatozonego i zdefinio-
wanego w Konstytucji RP8. Po kilkudziesieciu latach doswiadczen funkcjo-
nowania gospodarki rynkowej z elementem spolecznym trzeba podkresli¢
wynikajace z Konstytucji RP, z jednej strony, ,,nowe standardy solidarnosci
spotecznej”, z drugiej — prawa socjalne, obowiazki panstwa w zakresie ochrony
obywatela przed nieuczciwymi praktykami rynkowymi, ochrony przed wyklu-
czeniem (réznego rodzaju) czy gwarancje sprawiedliwosci spolecznej®. Kilka-
nascie lat funkcjonowania spotecznej gospodarki rynkowej sktania do reflek-
sji. Opracowanie to ma charakter wprowadzajacy do szczegélowych zagadnien
mieszczacych sie niniejszym tomie poswigconym spolecznemu wymiarowi go-
spodarki rynkowej. Powstaje w szczegdlnosci pytanie, w jakim kierunku i za-
kresie ustrojodawca determinuje ustawodawce (zwyklego w zakresie tworze-
nia zinstytucjonalizowanych rozwigzan w obszarze spotecznej gospodarki ryn-
kowej).

5 Zob. takze: A. Powatowski, Wartoéci zwiazane z prawem dzialalnosci gospodarczej, s. 58—62;
H. Izdebski, Komentarz do Konstytucji RP, art. 20, 21, 22.

6 Szerzej i poréwnawczo zob. Z.A. Macigg, Ksztaltowanie zasad panstwa demokratycznego,
prawnego i socjalnego w Niemczech (do 1949 r.), passim.

7 L. Garlicki, M. Zubik, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, t. I (red. L. Garlicki, M. Zu-
bik), art. 20, s. 513.

8 T. Wiudyka, Dwa dwudziestolecia gospodarki rynkowej w Polsce, s. 244.

9 M. Kruk, Czy praktyka ustrojowa wskazuje na konieczno$¢ zmian, s. 53.
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§ 2. Zasada spolecznej gospodarki rynkowe;j
- w rozumieniu art. 20 Konstytugcji

Ustrojodawca nie definiuje wprost ,spolecznej gospodarki rynkowej”.
Konstrukcja ta odwotluje sie do doktryny niemieckiej funkcjonujacej jako
Soziale Marktwirtschaft. Przyjmuje sie, ze jest to koncepcja tadu gospodar-
czego, a zarazem spolecznego, konglomerat idei gospodarki rynkowej oraz
panstwa socjalnego. Podkresla si¢ dwa komponenty: gospodarczy, ktory taczy
sie ze spofecznym. Obydwa te elementy pozostaja ,wzgledem siebie komple-
mentarne i wzajemne si¢ warunkuja”!°. Oznacza to odejscie od socjalistycznej
gospodarki planowej, ktérej cecha wyrdzniajaca byto centralne zarzadzanie.
Jest to takze odejscie od czysto liberalnego pojmowania gospodarki, wyklu-
czajace jakiekolwiek formy oddzialywania panstwa w mechanizmy rynkowe
oparte na maksymalizowaniu korzysci przez pracodawce. Z artykutu 20 Kon-
stytucji wynika ,,spoleczny” charakter gospodarki rynkowej. Ustrojodawca do-
puszcza mozliwos¢ ,,korygowania praw rynku przez panstwo w celu uzyskania
realizacji okreslonych potrzeb spolecznych, niemozliwych do spetnienia przy
catkowicie swobodnym funkcjonowaniu praw rynkowych”"'. To za$ nawiazuje
do szerszej idei tzw. panstwa dobrobytu (ang. welfare state), tj. panstwa aktyw-
nie odpowiadajacego na likwidowanie kryzyséw spotecznych'?. W $wietle tej
koncepcji gospodarki jest dopuszczalna ingerencja panstwa w zaleznosci od
koniunktury (recesji) w stosunki gospodarcze, w celu fagodzenia skutkéw me-
chanizméw rynkowych. W konsekwencji te dziatania sa ukierunkowane na:

1) utrzymanie réwnowagi makroekonomicznej;
2) programowanie i prognozowanie rozwoju gospodarczego w skali ma-
kroekonomicznej;
3) inspirowanie uczestnikow rynku do uwzgledniania takze interesu pan-
stwowego;
4) kreowanie dzialan réwnowazacych rynek?®.
Realizacja tych celow jest w znacznej mierze determinowana stanem go-
spodarki. Stad podkresla si¢ role panstwa, z jednej strony, jako arbitra, a z dru-

10 Wyr. TK 2 7.5.2014 r., K 43/12, OTK-A 2014, Nr 5, poz. 50.
11 Wyr. TK z 30.1.2001 r., K 17/00, OTK 2001, Nr 1, poz. 4.

12 . Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne, s. 95.

13 Wyr. TK z 30.1.2001 r., K 17/00, OTK 2001, Nr 1, poz. 4.
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giej — dzialajacego w charakterze ,,podmiotu wspotuczestniczacego w gospo-
darowaniu i realizowaniu polityki spotecznej”!“.

Niektore komponenty spotecznej gospodarki rynkowej sa wprost wyrazone
w Konstytucji i wyznaczaja normatywna tres¢ tego pojecia. Chodzi zwlaszcza
o unormowania zawarte w rozdz. I (art. 20-24 Konstytucji), formulujacym
podstawowe zasady ustroju RP. Sa to przepisy okreslajace podstawy ustroju
gospodarczego. W artykule 20 Konstytucji ustrojodawca dokonat charaktery-
styki systemu gospodarczego, wymieniajac trzy podstawy (filary, cechy) tego
systemu:

1) wolnos¢ gospodarcza;
2) wlasnos¢ prywatna;
3) solidarnos¢, dialog i wspdtpraca partnerdw spotecznych?®.

Z perspektywy konstytucyjnoprawnej spoteczna gospodarke rynkowa wy-
znaczaja, z jednej strony, tradycyjne elementy rynku (do ktérych zalicza sie
zarowno wolno$¢ gospodarcza i wlasnos¢ prywatna), z drugiej za$ — solidar-
nos$¢ spoteczna, dialog spoleczny i wspotpraca partneréw spolecznych. Zatem
ustrojodawca — w art. 20 Konstytucji — przesadzit o okreslonym modelu ekono-
micznym, ale tez o pozadanym przez ustrojodawce obrazie tadu spotecznego.
Podobne rozwiazanie przyjeto w innych konstytucjach (np. Wtoch, Hiszpa-
nii, Stowacji)'e. Artykul 20 Konstytucji jest adresowany do wszelkich wtadz
publicznych i wyznacza im powinno$¢ uksztaltowania ustroju gospodarczego
(przez odpowiednie regulacje prawne, stworzenie warunkoéw gospodarowania
oraz instytucji spolecznych) w taki sposdb, aby odpowiadal przyjetemu wzor-
cowi spolecznej gospodarki rynkowej. Z artykulu 20 Konstytucji wynika obo-
wiazek ksztaltowania i realizowania spolecznej gospodarki rynkowej w opar-
ciu o solidarno$¢, dialog i wspolprace partnerdw spotecznych. W tym zakresie,
oprocz panstwa, istotne znaczenie majg zwiazki zawodowe, inne organizacje
reprezentujace producentdéw i drobnych wytwoércow, ponadto — organizacje
pracodawcow, samorzad gospodarczy'’.

Wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej stanowi istotny komponent spotecznej
gospodarki rynkowej. Kwestie te szeroko analizowalismy w pracy ,,Swoboda
dzialalnosci gospodarczej. Proba oceny polskich regulacji prawnych”!®. Na po-

14 Wyr. TK 2 7.5.2014 r., K 43/12, OTK-A 2014, Nr 5, poz. 50.

15 Wyr. TK z 11.3.2015 r., P 4/14, OTK-A 2015, Nr 3, poz. 30.

16 Wyr. TK z 30.1.2001 r., K 17/00, OTK 2001, Nr 1, poz. 4.

17 Wyr. TK 2 7.5.2014 r., K 43/12, OTK-A 2014, Nr 5, poz. 50.

18 Swoboda dziatalnoéci gospodarczej (red. J. Glumiriska-Pawlic, B. Przywora), passim
(a zwlaszcza opracowania dotyczace rozwazan z perspektywy Konstytucji RP: J. Sobczaka i B. Przy-
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trzeby niniejszych ustalen zasadne jest odwolanie si¢ do orzecznictwa Trybu-
nalu Konstytucyjnego. Wynika z niego $cisty zwigzek art. 22 z art. 20 Konstytu-
¢ji poprzez zamieszczone w obydwu przepisach wyrazenie ,,wolnos¢ dzialalno-
$ci gospodarczej”. W orzecznictwie TK analiza tresci normatywnych z art. 22
Konstytucji oznacza zasade ustrojows, ale takze zasade wolnosci podmiotéw
w sferze dziatalnosci gospodarczej®. Z artykulow 20 i 22 Konstytucji wynika
»wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej jako jedna z podstawowych wolnosci przy-
stugujacej podmiotom prowadzacym dziatalnos¢ gospodarcza (osoby fizyczne,
osoby prawne), bedaca jednym z przejawoéw fundamentalnej zasady panstwa
demokratycznego, a mianowicie zasady wolnosci jednostki”2.

Nalezy zwrdci¢ uwage na systemowe powigzania pomiedzy art. 20122 Kon-
stytucji. Oznacza to, ze wolnosci dziatalnosci podmiotow w sferze gospodar-
czej nie powinno sie ,odrywa¢” od regul wynikajacych ze spotecznej gospo-
darki rynkowej, o ktérej mowa w art. 20 Konstytucji RP, bowiem ta wolno$¢
stanowi jeden z elementéw konstytucyjnego ustroju gospodarczego?!. Jedno-
czesnie nalezy zaznaczyé, ze art. 22 Konstytucji RP nie proklamuje samoistnie
zasady wolnosci dzialalnosci gospodarczej, ale okresla konstytucyjne wymogi
ograniczenia wolnosci dziatalnosci gospodarczej??. Uzycie w unormowaniach
art. 20 i 22 Konstytucji konstrukcji ,,wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej” swiad-
czy o tym, ze te przepisy stanowia podstawe prawa podmiotowego o szczegol-
nej randze (konstytucyjnej), a nie wylacznie norme prawa w znaczeniu przed-
miotowym i zasade ustroju panstwa. Nalezy dostrzec szczegdlny charakter
tej wolnosci, inny niz wolnosci i prawa opisane w rozdz. II Konstytucji. Jed-
nak moze stanowi¢ podstawe uprawnien jednostek wobec panstwa i organéw
wladzy publicznej, ktére powinny i moga podlega¢ ochronie (m.in.) w trybie
skargi konstytucyjnej?.

W artykule 20 Konstytucji ustrojodawca wymienia takze wlasno$¢ pry-
watng jako komponent spotecznej gospodarki rynkowej. Jest to - jedyny
w ustawie zasadniczej — przepis, w ktérym postuzono sie konstrukcja wlasno-

wory), zob. takze powotang tam literature; zob. tez Konstytucyjna regulacja ustroju spoteczno-go-
spodarczego (red. G. Kryszen, E. Zwierzchowski), passim; J. Ciapata, Konstytucyjna wolnos¢ dzia-
Talnosci gospodarczej, passim; P. Czarnek, Wolno$¢ gospodarcza, passim.

19 Wyr. TK z 11.10.2011 r., P 18/09, OTK-A 2011, Nr 8, poz. 81.

20 Tamze.

21 Tamze; takze powotane tam wyr. TK: z 21.11.2005 r., P 10/03, OTK-A 2005, Nr 10, poz. 116;
oraz z 24.1.2006 r., SK 40/04, OTK-A 2006, Nr 1, poz. 5.

22 Np. wyr. TK z 29.4.2003 r., SK 24/02, OTK-A2003, Nr 4, poz. 33.

23 Tamze.
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$ci prywatnej. Z analizy wynika, ze ustrojodawca nie dokonal podmiotowej
klasyfikacji wlasnosci, jak tez nie przewidzial szczegélnej ochrony wtasnosci
panstwowej. Co wiecej, w Konstytucji wlasnosci panstwowej nie tylko nie wy-
mieniono jako odrebnego, uprzywilejowanego typu wtasnosci, ale w art. 20
Konstytucji wprost wskazano, ze spoleczna gospodarka rynkowa opiera si¢
na wlasnosci prywatnej, tj. wszelkiej wlasnosci nalezacej do podmiotow au-
tonomicznych w stosunku do panstwa i sektora jego wlasnosci gospodarcze;.
Przyjete w Konstytucji rozwigzanie jest podstawa, na ktorej ma by¢ oparty sys-
tem stosunkow wlasnosciowych w Rzeczypospolitej. Tym samym wykluczony
jest powrot do systemu opartego na dominacji wlasnosci panstwa i podmiotéw
(przedsigbiorstw) o panstwowym charakterze. W Konstytucji nalezy dostrzec
jednolite rozumienie pojecia ,,wlasnos¢” (o ktorych mowa w unormowaniach:
art. 20, art. 21 ust. 1, art. 64 i art. 165 ust. 1 Konstytucji RP), jak tez zasady
réwnej ochrony wlasnosci, bez wzgledu na jej podmiot?:.

Wazne znaczenie dla spotecznej gospodarki rynkowej ma trzeci kompo-
nent ,solidarno$¢, dialog i wspdlpraca partneréw spolecznych”, stanowiacy
wyznacznik kierunkowy zaréwno dla panstwa oraz jego organéw, a takze
wszelkich organizacji spolecznych i gospodarczych?. W wymiarze procedu-
ralnym te pojecia sprowadzaja sie przede wszystkim do stworzenia nego-
cjacyjnego sposobu rozstrzygania spraw spornych, form wymiany informa-
¢ji, instytucjonalnych gwarancji dyskursu spofecznego, w tym takze dyskursu
prawodawczego®. Wymaga to stworzenia niezbednej infrastruktury prawnej
i instytucjonalnej, a takze gwarancji, ze w kazdej istotnej sprawie spornej
bedzie istniata procedura dialogu, umozliwiajaca poszukiwanie rozwigzan?.
Z analizy orzecznictwa TK wynika, ze realizacja dialogu i wspdtpracy wy-
maga zapewnienia partnerom spolecznym ,,réwnorzednej sytuacji negocjacyj-
nej, gdyz tylko jeden z nich, najczesciej zwiazki zawodowe, ma uprzywilejo-
wana pozycje, poniewaz — pomimo wygasniecia ukladu zbiorowego - nie tylko
nie ponosi zadnego ryzyka zmiany jego sytuacji*?. W tym kontekscie istotne
znacznie ma art. 59 Konstytucji. Z ustepu 1 tego przepisu wynikaja trzy typy

24 Wyr. TK 2 21.3.2000 r., K 14/99, OTK 2000, Nr 2, poz. 61; zob. takze np. S. Jarosz-Zukowska,
Konstytucyjna zasada ochrony wlasnosci, passim.

25 A. Powatowski, Wartoéci zwiazane z prawem dziatalnosci gospodarczej, s. 63.

26 Zob. takze A. Dobaczewska, Dialog spoleczny, s. 243-258; J. Ciapata, Spoteczna gospodarka
rynkowa, s. 150-151.

27 Wyr. TK 2 7.5.2014 r., K 43/12, OTK-A 2014, Nr 5, poz. 50.

28 Wyr. TK z 18.11.2002 r., K 37/01, OTK-A 2002, Nr 6, poz. 82.
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podmiotéw, w ramach ktdrych jednostki moga realizowac wolnos¢ zrzeszania
sie:

1) zwiazki zawodowe;

2) organizacje spoteczno-zawodowe rolnikow;

3) organizacje pracodawcow.

Natomiast w ustepie 2 art. 59 Konstytucji ustrojodawca przyznal upraw-
nienia zwigzkom zawodowym oraz pracodawcom i ich organizacjom (prawo
do rokowan, prawo do zawierania ukladow zbiorowych pracy i innych poro-
zumien), a w ust. 3 uregulowal uprawnienia przypisane tylko zwigzkom za-
wodowym (prawo do strajku i innych form protestu). Z ustepu 4 art. 59 Kon-
stytucji wynika za$ zasada ograniczania wolnosci zwiazkowych. Ich ustawowe
ograniczenie jest dopuszczalne wylacznie w takim wymiarze, w jakim wynika
z wiazacych Polske uméw migdzynarodowych.

Wyodrebnienie zwigzkéw zawodowych i organizacji pracodawcéw spo-
$rod innych form zrzeszania sie i przyznanie tym podmiotom szczegdlnych
uprawnien wiaze si¢ z ukierunkowaniem ich dzialalnosci na realizacje kon-
kretnego celu — ochrony intereséw osdb wykonujacych prace zarobkowa i pra-
codawcow. Jest to w znacznej mierze determinowane przyjeta w Konstytu-
cji RP koncepcja ustrojowa, ktdrej waznymi zasadami sa w szczegdlnosci:
zasada pomocniczosci (wynikajaca ze wstepu do Konstytucji RP), zasada dia-
logu i wspolpracy partneréw spolecznych (art. 20 Konstytucji RP) oraz zasada
ochrony pracy (art. 24 Konstytucji RP)?. Zatem - jak zasadnie podkreslil TK -
korzystanie z wolnosci, o ktérych mowa w art. 59 Konstytucji RP, ,,nalezy za-
tem postrzegac jako instrument realizacji wartosci konstytucyjnych odnosza-
cych si¢ do praw i obowigzkow partnerow spotecznych zwiazanych ze stosun-
kiem pracy”*.

W sferze ochrony interesow osoéb wykonujacych prace zarobkowa w spra-
wach dotyczacych stosunku pracy ustrojodawca przyznal szczegdlna pozycje
zwigzkom zawodowym (w tym instrumenty stuzace rozwiazywaniu proble-
moéw w relacjach towarzyszacych wykonywaniu pracy)3!. Trzeba podkreslic,
ze zwiazki zawodowe moga m.in. prowadzi¢ rokowania bedace przejawem
dialogu partnerdéw spotecznych, dazacych do koncyliacyjnego rozwiazywania

29 Wyr. TK 2 2.6.2015 r., K 1/13, OTK-A 2015, Nr 6, poz. 80.

30 Tamze.

31 Zob. takze: post. TK z 6.4.2016 r., P 39/14, OTK-A 2016, Nr 9; post. TK 2 9.4.2002 r., U 8/01,
OTK-A 2002, Nr 2, poz. 25; wyr. TK z 17.11.1998 r., K 42/97, OTK 1998, Nr 7, poz. 113.
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sporow?2. Efektem tego moga by¢ zawierane porozumienia, w tym uktady zbio-
rowe pracy. Trzeba tez podkresli¢, ze korzystanie przez zwiazki zawodowe z ich
konstytucyjnych uprawnien jest mozliwe w stosunku do podmiotéw lub orga-
nizacji, ,,w realiach spotecznej gospodarki rynkowej przewaznie o charakterze
niepublicznym”, ktdre reprezentuja druga strone dialogu spotecznego®.

Z drugiej strony nalezy mie¢ na wzgledzie, ze system negocjacyjny nie moze
skutkowac niezdolnoscia do podjecia jakichkolwiek dziatan, a zwtaszcza - pil-
nych, niecierpigcych zwloki decyzji (rozstrzygnie¢). Do obowiazkéw panstwa
(zwlaszcza rzadu) nalezy za$ prowadzenie odpowiedniej polityki wewnetrz-
nej i zagranicznej. W konsekwencji wladze publiczne ponosza takze odpowie-
dzialnos¢ nie tylko za poprawne przeprowadzenie dialogu wsréd partneréw
(stron) spolecznych, ale rowniez za zapewnienie nalezytego funkcjonowania
gospodarki*,

§ 3. Konstytucyjne unormowania majace
wplyw na rozumienie art. 20 Konstytucji

Ogolne zatozenia wynikajace z art. 20 Konstytucji RP sg rozwiniete w ko-

lejnych przepisach:
1) art. 21 Konstytucji RP, precyzujacym pojecie ,,prawa do ochrony wia-
snosci’);
2) art. 22 Konstytucji RP, precyzujgcym zakres wolnosci dziatalnosci go-
spodarczej;

3) art. 23 Konstytucji RP, okreslajacym specyfike ustroju gospodarczego
w rolnictwie;

4) art. 24 Konstytucji RP, formutujacym zasade ochrony pracy, co m.in. de-
terminuje zakres i sposdb pojmowania swobody dziatalnosci gospodar-
czej®.

Przywotane normowania nalezy traktowac jako pewna catos¢.
Z Konstytucji wynikaja przepisy dotyczace systemu gospodarczego. Poza
zasadami odnoszacymi sie w rownym stopniu do innych dziedzin zycia pu-

32 Wyr. TK z 28.4.2009 r., K 27/07, OTK-A 2009, Nr 4, poz. 54; zob. takze W. Sanetra, Kon-
stytucyjne prawo do rokowan, passirm.

33 Wyr. TK 2 2.6.2015 r., K 1/13, OTK-A 2015, Nr 6, poz. 80.

34 Wyr. TK 2 7.5.2014 r., K 43/12, OTK-A 2014, Nr 5, poz. 50.

35 Tamze.
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blicznego (jak: panstwo prawne, zasada réwnosci, podzial wladz), istotne zna-
czenie maja:

1)

2)

3)

zasada dobra wspolnego (art. 1 Konstytucji RP), wskazujgca ogdlna dy-
rektywe przedkladania — w razie koniecznosci - dobra ogdlnego ponad
dobro indywidualne czy partykularny interes grupowy;

zasada panstwa sprawiedliwosci spolecznej (art. 2 Konstytucji RP), poj-
mowana w $cistym zwiazku z zasada godnosci czlowieka (art. 30 Kon-
stytucji RP);

zasada pomocniczosci (subsydiarnosci), wskazana wyznaczajaca prze-
stanki oraz kolejno$¢ dziatan zaréwno grup zorganizowania spotecz-
nego, jak i szczebli wladzy publiczne;j.

W Konstytucji RP znajduja si¢ takze bardziej szczegdtowe przepisy:

1)

2)

3)

4)

ustalajace kierunki polityki panstwa, a tym samym nakfadajgce na wla-
dze publiczne obowigzek aktywnej realizacji pewnych zadan, z reguly
w drodze interwencji w funkcjonowanie mechanizméw rynku i wolnej
konkurencji (zwlaszcza art. 65 ust. 5, art. 68 ust. 415, art. 71 ust. 1, art. 74
ust. 1,214, art. 75, art. 76 Konstytucji);
okreslajace wolnosci i prawa jednostki w dziedzinie gospodarczej,
w szczegolnosci:
a) prawo do ochrony wlasnosci (art. 64 Konstytucji),
b) indywidualne i zbiorowe uprawnienia pracownicze (art. 59, art. 65
ust. 3—4, art. 66, art. 67 Konstytucji),
¢) wolnos¢ wyboru i wykonywania zawodu (art. 65 ust. 1 i 2 Konsty-
tucji RP);
okreslajace finanse publiczne i strukture gospodarki publicznej, zawarte
przede wszystkim w rozdziale X (art. 216—227 Konstytucji);
w odniesieniu do samorzadu terytorialnego (art. 165-168 Konstytu-
cji RP)%.

Nalezy stwierdzi¢, ze Konstytucja okresla ogdlne ramy dla zinstytucjonali-
zowanych rozwiazan w obszarze optymalizacji realizacji zasady spotecznej go-
spodarki rynkowej pozostawiajac ustawodawcy zwyklemu daleko idaca swo-
bod¢ w doborze instrumentéw. W procesie interpretacji art. 20 Konstytucji
w szczegblny sposob nalezy uwzglednic art. 1 (zasade dobra wspolnego) i art. 2
Konstytucji. Pojecie ,,spotecznej gospodarki rynkowe;j” i ,,solidarnosci” nalezy
odczytywaé w odniesieniu do zasady sprawiedliwosci spolecznej, za$ terminy

36 L. Garlicki, M. Zubik, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, t. I (red. L. Garlicki, M. Zu-
bik), art. 20, s. 515-516.
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»dialog i wspdlprace partnerdw spoltecznych” w powiazaniu z zasada panstwa
demokratycznego. Dal temu wyraz Trybunal, podkreslajac szersze podstawy
spotecznej gospodarki rynkowej, niz tylko te wynikajace z art. 20 Konstytu-
¢ji¥”. Wydaje si¢ w pelni zasadna teza TK, ze: ,,Spoteczna gospodarka rynkowa
oznacza rowniez przyjecie wspdtodpowiedzialnosci panstwa za stan gospo-
darki w postaci wymogu podejmowania dziatan, ktorych celem jest fagodze-
nie spotecznych skutkow funkcjonowania gospodarki rynkowe;j. Tres¢ dziatan
realizujacych ten cel w konkretnych okolicznosciach winien jednak okresli¢
ustawodawca™s. Trybunal zasadnie zwrécil uwage takze na okoliczno$é, ze
spoteczna gospodarka rynkowa wspiera si¢ na wartosciach: solidarnosci, dia-
logu i wspolpracy partnerow spotecznych, a to ,,zaklada koncepcje rownowagi
intereséw uczestnikow rynku i zarazem poszanowania ich autonomii, tworzac
konstytucyjna gwarancje negocjacyjnego sposobu rozstrzygania spraw spor-
nych, umozliwiajaca przezwycig¢zanie napie¢ i konfliktoéw w procesie gospo-
darowania”. Zrédel tych wartosci nalezy upatrywaé w solidaryzmie spotecz-
nym, ktory glosi zgodnos¢ i wspolnote intereséw wszystkich jednostek i grup
spotecznych w obrebie danej spolecznosci oraz obowiazek partycypowania
w obciazeniach na rzecz spoleczenstwa. Solidaryzm oznacza wzajemne zrozu-
mienie pomiedzy jednostkami, grupami spolecznymi i panstwem®*.

§ 4. Zasada swobody umow

W pewnym stopniu z zasada spotecznej gospodarki rynkowej wiaze sie za-
sada swobody umoéw. Dat temu wyraz TK, zasadnie podkreslajac, ze wprawdzie
zasada swobody umow nie jest wyrazona wprost w Konstytucji RP to jednak
ma swoj wymiar oraz konstytucyjne znaczenie. Jest ,,pochodng przyjecia za-
sady panstwa liberalnego i konkretyzacji tego zatozenia dokonanego w art. 31
ust. 1 i 2 Konstytucji, a takze zwigzana jest instrumentalnie z niektérymi in-
nymi przepisami konstytucyjnymi”*. W orzecznictwie TK podkreslono, ze
»rynkowy charakter gospodarki moze by¢ urzeczywistniony tylko przez za-
pewnienie swobody ksztaltowania sie stosunkéw ekonomicznych przez zawie-

37 Wyr. TK z 30.1.2001 r., K 17/00, OTK 2001, Nr 1, poz. 4.

38 Tamze.

39 Tamze.

40 Tamze.

41 Wyr. TK z 29.4.2003 r., SK 24/02, OTK-A 2003, Nr 4, poz. 33.
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ranie umoéw, przy istnieniu mechanizmu popytu i podazy”. Szczegdlne zna-
czenie ma mozliwo$¢ tzw. ,,rynkowego” (bez ingerencji panstwa) ustalania cen
towardw i ustug w drodze umownej. Stad bez swobody umoéw nie jest moz-
liwe funkcjonowanie prawa popytu i podazy, a zatem w konsekwencji gospo-
darki rynkowej. Ponadto w orzecznictwie TK zwracano uwage na zasade swo-
body umoéw, a w jej ramach na mozliwo$¢ zaciagania zobowiazan i rozporza-
dzania prawami majatkowymi w drodze umownej. Stad w pewnym zakresie
zasade swobody umoéw laczono z prawem do wlasnosci i innych praw majat-
kowych (art. 64 ust. 1 Konstytucji). Pewne elementy swobody umoéw wynikaja
takze z art. 65 ust. 1 Konstytucji, a swoboda umodw jest zwiazana z prawem
do decydowania o swoim Zyciu osobistym i ochrong zycia rodzinnego (art. 47
Konstytucji), z uwagi na fakt regulowania sytuacji prawnej poprzez zawierane

umowy*.

§ 5. Uwagi koncowe

Wprowadzenie do Konstytucji konstrukeji spotecznej gospodarki rynko-
wej mialo szczegdlne znaczenie. Nadalo temu pojeciu istotny wymiar prawny,
przesadzajac o okreslonym modelu gospodarczym, w ktérym uczestniczy pan-
stwo przez swoje organy. Wprawdzie nie jest mozliwe przypisanie temu poje-
ciu precyzyjnej tresci, to jednak uznaje sie je za jedng z konstytucyjnych klau-
zul generalnych. Z analizy nasuwa si¢ wniosek, ze z art. 20 Konstytucji wynika
obowiazek ksztaltowania i realizowania spotecznej gospodarki rynkowej (po-
dejmowania decyzji dotyczacych tadu spoteczno-gospodarczego) z uwzgled-
nieniem wartosci: solidarnosci, dialogu i wspotpracy partnerdw spotecznych.
Zatem z art. 20 Konstytucji wynika zakaz powrotu do tzw. socjalistycznej go-
spodarki planowej, z drugiej strony, podstawowym motorem konstytucyjnie
determinowanej gospodarki maja by¢ mechanizmy rynkowe*. Adresatem tego
obowiazku sa, z jednej strony, wladze publiczne, z drugiej — inne podmioty, jak
np. zwiazki zawodowe, inne organizacje reprezentujace producentéw i drob-
nych wytwdrcow, organizacje pracodawcow, samorzad gospodarczy. Ustrojo-
daweca traktuje wartosci wymienione w art. 20 Konstytucji kompleksowo (uj-

42 Tamze.

43 Tamze.

4 L. Garlicki, M. Zubik, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, t. I (red. L. Garlicki, M. Zu-
bik), art. 20, s. 519-520.
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muje je jako calo$¢ i zadnej z nich nie wyrdznia) oraz komplementarnie (war-
tosci moga sie wzajemnie wspiera¢, jak i ograniczac¢). Ma to znaczenie z punktu
widzenia badania zgodnosci dziatan ustawodawcy z art. 20 Konstytucji. Nalezy
sie zgodzi¢ ze stanowiskiem TK, w $wietle ktorego za niewystarczajace nalezy
uzna¢ naruszenie ktorejkolwiek z wartosci wymienionych w tym unormowa-
niu, a ,,trzeba jeszcze ustali¢, czy i w jakim zakresie naruszenie takie nie nasta-
pito ze wzgledu na pozostate wartosci w celu zachowania koniecznej miedzy
nimi réwnowagi™*.

Zatem, z jednej strony, podkresla sie rynkowy charakter gospodarki, z dru-
giej za$ — ukierunkowanie na realizacje celéw spolecznych, w szczegdlnosci:

1)
2)
3)
4)
5)

6)

7)
8)

zréwnowazonego rozwoju;

zminimalizowaniu bezrobocia i wspieraniu zatrudnienia;

ochronie godnosci pracy;

pomocy osobom z niepelnosprawnosciami;

pomocy rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji materialnej i spo-
tecznej, zwlaszcza wielodzietnym i niepelnym, majacym prawo do szcze-
golnej pomocy ze strony wladz publicznych;

pomocy matkom przed i po urodzeniu dziecka prawo do szczegdlnej
pomocy wladz publicznych;

pomocy matkom (ojcom) samotnie wychowujacym dzieci;

pomocy osobom bezdomnym.

Realizacja tego katalogu zadan (celéw) wymaga podejmowania przez pan-
stwo interwencji (takze legislacyjnej) i stworzenia odpowiedniego systemu po-
mocy spotecznej, ubezpieczenia spotecznego i opieki zdrowotnej, a takze pro-
wadzenie odpowiedniej polityki:

1)

2)
3)

4)

zmierzajacej do pelnego, produktywnego zatrudnienia poprzez realizo-
wanie programow zwalczania bezrobocia, w tym organizowanie i wspie-
ranie poradnictwa i szkolenia zawodowego oraz robot publicznych
i prac interwencyjnych;

zapewniajacej bezpieczenstwo ekologiczne wspdtczesnemu i przysztym
pokoleniom i ochrong srodowiska;

sprzyjajacej zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli, w szcze-
golnosci przeciwdziatanie bezdomnosci;

ukierunkowanej na rozwdj budownictwa socjalnego oraz popieranie
dzialan obywateli zmierzajacych do uzyskania wlasnego mieszkania;

45 Wyr. TK z 30.1.2001 r., K 17/00, OTK 2001, Nr 1, poz. 4.
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5) skierowanej na ochrone konsumentéw, uzytkownikéw i najemcéw
przed dziataniami zagrazajacymi ich zdrowiu, prywatnosci i bezpieczen-
stwu oraz przed nieuczciwymi praktykami rynkowymi;

6) w kierunku przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.

Kryterium determinujacym aktywnos¢ panstwa powinno by¢ dobro ogéiu
rozumiane przez pryzmat zasady dobra wspdlnego (art. 1 Konstytucji RP),
z drugiej za$ strony panstwo nie moze dyskryminowac¢ jakichkolwiek podmio-
tow, jak tez nie moze sta¢ si¢ monopolistg i uniemozliwia¢ podejmowania
i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Dziatania panstwa w pierwszym rze-
dzie powinny si¢ sprowadza¢ do stwarzania warunkéw do aktywnego podej-
mowania przez podmioty dziatalnosci gospodarczej, a jednoczesnie chroni¢
zwlaszcza jednostki (konsumentdw) przed nieuczciwymi praktykami®. W tym
zakresie konieczne pozostaje sprawne i rzetelne dzialanie administracji pu-
blicznej?.

Wspolczesnie szczegélnie istotne znaczenie ma odwolanie sie do solidar-
nosci, o ktérej mowa w art. 20 Konstytucji RP. Nalezy traktowac jako konstytu-
cyjny obowiazek wspolnego ponoszenia przez partnerow spotecznych kosztow
transformacji spolecznej. Nalezy dazy¢ takze do negocjacyjnego trybu zala-
twiania spornych spraw spotecznych, co stuzy realizacji zasady dobra wspol-
nego wszystkich obywateli, bowiem wszyscy obywatele (zaréwno pracodawcy,
jak i pracownicy), sa — w stopniu odpowiednim do swoich mozliwosci - zobo-
wiazani do poswiecania pewnych intereséw wilasnych dla dobra wspdlnego*.

Z analizy orzecznictwa TK wynika, ze nalezy dazy¢ do wspdlnego ustale-
nia tresci, rownowazacego niezgodne interesy poszczegélnych partneréw spo-
tecznych, gotowosci do uznania i zaakceptowania potrzeb i intereséw pozosta-
tych stron dialogu. Wazne, aby celem dialogu byto wypracowanie rozstrzygnie-
cia, rbwnomiernie rozkladajacego ustepstwa i korzysci®. Bedzie to dotyczylo
np. obcigzania warstw spolecznych skutkami kryzysu gospodarczego czy kosz-
tow transformacji spotecznej. Szczegdlne wrazliwe w tym zakresie sa reformy
dotyczace systemu ochrony zdrowia, pomocy spolecznej i zabezpieczenia spo-
tecznego. W celu podjecia racjonalnej decyzji powinno si¢ w ramach ocen skut-
kow regulacji uwzgledni¢ w szczegdlnosci:

1) liczbg 0sob w wieku produktywnym i emerytalnym;

46 B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, s. 209.

47 Zob. takze m.in. E. Letowska, J. Letowski, O panstwie prawa, s. 141-143; M. Stepies, Re-
sponsywna administracja publiczna, passim.

48 Wyr. TK z 30.1.2001 r., K 17/00, OTK 2001, Nr 1, poz. 4.

49 Tamze.
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2) czynnik biologiczny zwiazany z naturalnym zjawiskiem starzenia si¢ or-
ganizmu i stopniowa utrata przez ludzi zdolnosci do wykonywania pracy
zarobkowej;

3) sytuacje ekonomiczng i demograficzng (relacje 0sdb pracujacych i opla-
cajacych skladki do swiadczeniobiorcow funduszu emerytalnego, stan
zdrowia spoleczenstwa i prognozy dotyczace wydluzania si¢ zycia);

4) poziom gospodarczy kraju oraz prognozy rozwoju gospodarczego
(w tym dynamike gospodarki, jej innowacyjnos¢, sytuacje na rynku
pracy).

Badajgc zatem zgodno$¢ dziatan prawodawcy z art. 20 Konstytucji RP,
nie wystarczy odwota¢ sie do naruszenia ktérejkolwiek z wymienionych
w tym artykule wartoéci (zdaniem wnioskodawcy - zasady gospodarki ryn-
kowej), trzeba jeszcze ustali¢, czy i w jakim zakresie naruszenie nie nasta-
pito ze wzgledu na pozostale wartosci w celu zachowania koniecznej mie-
dzy nimi réwnowagi®!. W systemie spolecznej gospodarki rynkowej ,,panstwo
nie ma mozliwosci bezposredniego wplywania na obrét”, ale dopuszczalna
jest ingerencja w sposob posredni, wykorzystujacy do tego narzedzia prawne,
a zwlaszcza podatki. Do parlamentu nalezy ksztaltowanie ,,polityki podatko-
wej w taki sposob, aby ustanowiony system podatkowy zapewnial panstwu
systematyczne dochody umozliwiajace realizacje zalozonych wydatkow, a jed-
noczes$nie wplywat na gospodarcze, socjalne i spoleczne zachowania podatni-
kow”?2. W innym z orzeczen TK zasadnie zwrdcil uwage na szeroki zakres
swobody ustawodawcy w ksztaltowaniu ulg i zwolnien podatkowych, przy
czym ta swoboda ,nie moze by¢ absolutyzowana i nie moze przeksztalca¢
sie w dowolnos¢. Ustawodawca jest wolny w kreowaniu kategorii podmiotéw
zwolnionych od podatku, jezeli przyswiecaja temu wyjatkowi od zasady po-
wszechnosci obciazenia podatkowego cele spoteczno-gospodarcze wyrazajace
priorytetowe wartosci konstytucyjnie chronione. Takim celem jest niewatpli-
wie prowadzenie badan naukowych i prac badawczo-rozwojowych”%. Nato-
miast - jak podkreslit TK - nie nalezy do konstytucyjnych obowiazkow usta-
wodawcy ,ustanawianie systemu ulg czy zwolnien podatkowych zwigzanych
z inwestycjami mieszkaniowymi” oraz nadawanie tym ulgom czy zwolnieniom
horyzontu czasowego przekraczajacego jeden rok podatkowy”s4. Jesli jednak

50 Wyr. TK 2 7.5.2014 r., K 43/12, OTK-A 2014, Nr 5, poz. 50.
51 Wyr. TK z 30.1.2001 r., K 17/00, OTK 2001, Nr 1, poz. 4.

52 Wyr. TK z 17.1.2001 r., K 5/00, OTK 2001, Nr 1, poz. 2.

53 Wyr. TK z 3.11.1998 r., K 12/98, OTK 1998, Nr 6, poz. 98.

54 Wyr. TK z 25.11.1997 r., K 26/97, OTK 1997, Nr 5-6, poz. 64.
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»ustawodawca zdecydowal sie na przyjecie takiego uregulowania, to nie ma
on mozliwosci wycofac si¢ z niego bez zapewnienia nalezytej ochrony przed-
siewzigciom, ktore zostaly przez obywateli oraz instytucjonalne podmioty go-
spodarcze dzialajace w dobrej wierze podjete”.

Istotne znaczenie ma takze uwzglednienie zasady interpretacji przyjaznej
dla prawa europejskiego. Méwimy tu w szczegdlnosci o bezposrednim stoso-
waniu ustawy miedzynarodowej, w rozumieniu art. 91 ust. 1 Konstytucji RP%.

Streszczenie
Celem opracowania bylo wprowadzenie Czytelnika w podstawowe zalo-
zenia dotyczace determinowanego Konstytucja modelu gospodarki rynkowe;.
W szczegblnosci nasuwa sie zasadnicze pytanie, w jakim kierunku i zakresie
Konstytucja RP determinuje ustawodawce w zakresie tworzenia zinstytucjo-
nalizowanych rozwigzan w obszarze spotecznej gospodarki rynkowe;.
Stowa kluczowe: Konstytucja, spoleczna gospodarka rynkowa

Summary

The purpose of the study was to introduce the reader to the basic con-
stitutional assumptions focused on the model of market economy laid down
in the Constitution of the Republic of Poland. In particular, the fundamen-
tal question arises as to what direction and extent does the Polish Constitu-
tion determine the legislator in terms of creating institutionalised solutions
in the area of the social market economy.

Keywords: Constitution of the Republic of Poland, social market economy

55 Tamze.
56 Wyr. TK z 28.1.2003 r., K 2/02, OTK-A 2003, Nr 1, poz. 4.
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