MONOGRAFIE PRAWNICZE

ANNA BRZEZINSKA-RAWA (red.)

\)/

o

Wydawnictwo C.H.Beck




MONOGRAFIE PRAWNICZE

ANNA BRZEZINSKA-RAWA (red.) » ROLA PANSTWA W PROCESACH
PODNOSZENIA KONKURENCYJNOSCI I INNOWACYJNOSCI )
PRZEDSIEBIORSTW. DIAGNOZA ISTNIEJACYCH UWARUNKOWAN
I BARIER PRAWNYCH - PERSPEKTYWY ROZWOJU

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_3eja_ebook

Polecamy nasze najnowsze publikacje z tej serii:

Krzysztof Mularski

PRAWO INTERTEMPORALNE Z PERSPEKTYWY NAUKI
PRAWA CYWILNEGO. WYKEADNIA PRZEPISOW
INTERTEMPORALNYCH

Dominika Opalska
OBOWIAZEK LOJALN OSCI W SPOLKACH KAPITALOWYCH

Wojciech Pigtek

POWAGA RZECZY OSADZONE] WYROKU SADU
ADMINISTRACYJNEGO

Ewelina Cata-Wacinkiewicz, Kinga Flaga-Gieruszynska,
Daniel Wacinkiewicz (red.)

WSPOLCZESNE INSTYTUCJE PRAWA. OBYWATEL - PANSTWO
- SPOLECZNOSC MIEDZYNARODOWA

Katarzyna Gorka

JAWNOSC POSIEDZEN SEJMU I SENATU ORAZ JEJ
OGRANICZENIA W KONSTYTUCJI RP

Magdalena Wilejczyk
ZAGADNIENIA ETYCZNE CZESCI OGOLNEJ PRAWA

CYWILNEGO

Marek Szydto
PRAWNA KONCEP(CJA ZAMOWIENIA PUBLICZNEGO

Mitosz Kaczyriski

PELNOMOCNIK Z URZEDU W SADOWYM POSTEPOWANIU
CYWILNYM

Legalis

System Infarmaci Prewnej

www.ksiegarnia.beck.pl

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_3eja_ebook

ROLA PANSTWA W PROCESACH
PODNOSZENIA KONKURENCYJNOSCI
I INNOWACYJNOSCI PRZEDSIEBIORSTW.
DIAGNOZA ISTNIEJACYCH
UWARUNKOWAN I BARIER PRAWNYCH
- PERSPEKTYWY ROZWOJU

Redakcja
ANNA BRZEZINSKA-RAWA

Autorzy

ANNA BRZEZINSKA-RAWA
HENRYK NOWICKI
DOROTA SYLWESTRZAK

&)

WYDAWNICTWO C.H.BECK
WARSZAWA 2015

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_3eja_ebook

Wydawca: Natalia Adamczyk
Recenzja naukowa: prof. dr hab. Wojciech Szwajdler t

Projekt zostatl sfinansowany ze Srodkow
Narodowego Centrum Nauki przyznanych na podstawie
decyzji numer DEC-2011/03/D/HS5/03629: Rola paistwa

w procesach podnoszenia konkurencyjnosci i innowacyjnosci
przedsiebiorstw - diagnoza istniejacych uwarunkowan

i barier prawnych, perspektywy rozwoju

UWAGA It
KOPIOWANIE

LABIJA
KSIAZKE

© Wydawnictwo C.H.Beck 2015

Wydawnictwo C.H.Beck Sp. z 0.0.
ul. Bonifraterska 17, 00-203 Warszawa

Sktad i tamanie: Wydawnictwo C.H.Beck
Druk i oprawa: Elpil, Siedlce

ISBN 978-83-255-7857-2

/)

3@ ISBN e-book 978-83-255-78589

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_3eja_ebook

Spis tresci

AULOTZY oo s VII
Przedmowa ... . IX
WYKAZ SKEOTOW ... s sanes XI
WYKAZ LHEEFALULY ...ttt XV
WYKAZ OFZECZNICEWA ..ottt XXI
Wykaz aktéw prawnych ... .. XXIII
Wykaz stron internetowych i innych zrédel ..., XXXI
Rozdzial I. Wolno$¢ dzialalnosci gospodarczej i jej ograniczenia oraz
metody i $rodki prawne wplywu panstwa na gospodarke jako
punkt wyjécia do rozwazan nad rola panstwa w ksztaltowaniu
konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsi¢biorcow,
Anna Brzezitiska-Rawa, Dorota SYIWeStrZak ......c.cceceececeeveencrnercenerereeenenns 1
§ 1. Stow kilka o wolnoéci dziatalnosci gospodarczej i konstytucyjnych
przestankach jej 0graniczenia ... 1
§ 2. Ordznorodnosci form wpltywu panstwa na gospodarke, w tym na
konkurencyjnos¢ i innowacyjnos¢ przedsi¢biorcOw ...........ceeeevceueennne 7
Rozdzial II. Instytucjonalne uwarunkowania konkurencyjnosci
i innowacyjnosci przedsiebiorcow niezalezne od rodzaju dzialalnosci
gospodarczej,
Anna Brzezinska-Rawa, Dorota Sylwestrzak
S 1. UWAaGi OZOINE oo sasaes
§2. Prezes UOKIK ... 10
§ 3. Inspekcja HandIoWa .......cocvceveriercrnciniincreicneneicinene e ssensensensenaes 13
§ 4. Urzad Patentowy Rzeczypospolitej POISKI€] «.....cocuuevueecrmceercrerererenennes 15
Rozdzial III. Instytucjonalne uwarunkowania konkurencyjnosci
przedsiebiorcow w poszczegdlnych sektorach gospodarki.
Organy regulacyjne,
DOTOLA SYIWESITZAK ..o saes 18
§ 1. PreZeS URE ..ottt et s et e st e s aeesaeesaessneesnnes 18
§ 2. PrEZeS UKE ..oooeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt e s te et e st e e saessaeessessseesnsesnaessnnesnnes 23
§ 3. PrezZeS UTK oottt ettt ev et et as st esa s s ensenseensenes 27
S 4. Prezes ULC ...t 31
\Y%

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_3eja_ebook

Spis tresci

Rozdzial IV. O materialno- i formalnoprawnych uwarunkowaniach
i barierach dla konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsiebiorcow,
ANna BrzeziiSKa-RAWGA ...t ssssssssssssnes 35

Rozdzial V. Przeciwdzialanie nadmiernej koncentracji przedsiebiorcow,

ANna BrzezinSka-RAWGA ...........c..c.cccuvvcuviucieiiiiiciceicseccee s 45
§ 1. P0jecie KONCENIIACT wuvvuevrevrrercererriererercierereieseseaessessessense e ssensessessensensenaes 45
§ 2. Zamiar KONCENTIACH vuueuevrerceeeieeeerneineteieiesesessesse s s ssessensensenaes 45
§ 3. Obowigzek zgloszenia. Obliczanie Obrotu ........c.cccccceveuviuneuenne. . 46
§4. Wylaczenia spod obowigzku zgloszenia zamiaru koncentracji .............. 50
§ 5. Rozstrzygniecia w postepowaniach w sprawach kontroli koncentracji ... 51
I. Decyzje konczace postegpowanie na wniosek o wszczecie
postepowania w sprawach koncentracji ......cccceceeueveicicieininnans 51
II. Postanowienie w sprawie wydluzenia terminu na dokonanie

KONCENLIACHT vt 53

III. Decyzje konczace postepowanie wszczete z urzedu ... 54

§6. Terminy wydania deCyzji ..o esiesieieeiaes 55

Rozdzial VI. Mikroprzedsiebiorcy, mali i $redni przedsiebiorcy,

DOTOLA SYIWESITZAK ..ot 57
Rozdzial VII. Zaméwienia publiczne elementem innowacyjnosci

w polityce gospodarczej Unii Europejskiej,

HENTYK NOWICKT oottt ssenaes 69

§ 1. Innowacyjnos¢ w wybranych dokumentach Unii Europejskiej .............. 69

§ 2. Innowacyjnos¢ w ,nowych” dyrektywach Unii Europejskiej

dotyczacych zamdwien publicznych 73
§ 3. Partnerstwo inNOWACYjNe ......ccccovuvvriciiiiiiiiiiiicccccc 76
Rozdzial VIII. Innowacyjnos¢ w polskim prawie zamowien publicznych
- zagadnienia wybrane,
Hentyk NOWICKT ..ot sassaes 79
§ 1. Zagadnienia WStEPIE ......cccvcveuiuereriueremeiesensesensessessensessessessssessensessenaes 79
§ 2. Innowacyjnos¢ w polskim systemie zamoéwien publicznych ................... 82
§ 3. Innowacyjnos¢ na etapie przygotowania postepowania o udzielenie
zamoOwienia PUBLICZNEZO .....cccuuueuiuiueriiciiiieiiie e seees 84
§ 4. Innowacyjnos$¢ na etapie prowadzenia postepowania o udzielenie
zamowienia publicZnego ... 88
Rozdzial IX. Identyfikacja kluczowych probleméw prawnych
w dzialalno$ci inwestycyjnej w obiekty budowlane,
ANNa BrzezinSka-RAWGA ..........c.ceveeueeieceeieeceesee et eees 91
Rozdzial X. Uwagi i wnioski koncowe,
Anna Brzeziniska-Rawa, Dorota SYIWeSITZaK .........c.ceceeeeveeevereeerereeereenaes 100
INAEKS FZECZOWY ..ottt sttt 105

VI

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_3eja_ebook

Autorzy

Anna Brzezinska-Rawa — doktor nauk prawnych, adiunkt w Katedrze Publicznego Prawa
Gospodarczego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Mikotaja Kopernika,
autorka kilkudziesi¢ciu opracowan z zakresu publicznego prawa konkurencji, prawa
planowania przestrzennego i prawa budowlanego.

Henryk Nowicki - doktor nauk prawnych, pracownik Katedry Publicznego Prawa
Gospodarczego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Mikolaja Kopernika,
kierownik Studiéw Podyplomowych w zakresie Prawa Zamdwien Publicznych.
Specjalizuje si¢ w problematyce publicznego prawa gospodarczego, prawa zamowien
publicznych, partnerstwa publiczno-prywatnego oraz kontroli administracji. Autor
licznych publikacji naukowych, w tym kilkudziesigciu z zakresu prawa zaméwien pub-
licznych i partnerstwa publiczno-prywatnego.

Dorota Sylwestrzak - doktor nauk prawnych, radca prawny, pracownik naukowo-dydak-
tyczny zatrudniony na stanowisku adiunkta w Katedrze Prawa Administracyjnego na
Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, autorka i wspélau-
torka wielu publikacji naukowych.

VII

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_3eja_ebook

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_3eja_ebook

Przedmowa

Niniejsze opracowanie powstalo jako wynik realizacji Grantu NCN Sonata 2 Nr 2011/03/
D/HS5/03629 pt. ,,Rola panstwa w procesach podnoszenia konkurencyjnosci i innowacyj-
noéci przedsigbiorstw — diagnoza istniejacych uwarunkowan i barier prawnych, perspek-
tywy rozwoju”. Grant ten otrzymany zostal w ramach panelu HS5: Normy i wladza: pra-
wo, nauki o polityce, polityka regionalna i spoleczna. Uczestnikami Grantu byli: dr Anna
Brzeziriska-Rawa, adiunkt w Katedrze Publicznego Prawa Gospodarczego jako kierow-
nik projektu, oraz wykonawcy: dr Henryk Nowicki, starszy wykladowca w tejze Katedrze
i dr Dorota Sylwestrzak, adiunkt z Katedry Prawa Administracyjnego. Wszyscy uczestni-
cy zatrudnieni sg na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Mikotaja Kopernika
w Toruniu.

Zasadniczym celem niniejszego opracowania jest okreslenie, ktére z dostepnych pan-
stwu instrumentéw wplywu na gospodarke, klasyfikowanych jako instrumenty publicznego
prawa gospodarczego, maja wplyw na konkurencyjnos¢ i innowacyjnos$¢ przedsiebiorstw.
Analizie poddana zostanie kwestia, ktore z powyzszych instrumentéw majg pozytywny
wplyw na procesy konkurencyjne i innowacyjne, a ktdre stanowig barier¢ w procesie ich
zwiekszania. Nastepnie zbadane zostana przyczyny stosowania przez panstwo $rodkow
majacych negatywny wplyw na konkurencyjno$¢ i innowacyjno$é. Na tej podstawie sfor-
mulowana zostanie diagnoza istniejacych uwarunkowan i barier prawnych, z uwzglednie-
niem tego, czy $rodki stosowane przez panstwo (zaréwno pozytywne, jak i negatywne) sa
zroznicowane w zaleznosci od wielko$ci przedsigbiorcy.

Zr6édlem pomystu na temat niniejszego opracowania bylo ustalenie, ze dotychczas nie
byly prowadzone badania sprofilowane pod katem identyfikacji srodkéw, metod czy instru-
mentéw z zakresu publicznego prawa gospodarczego (a wiec w szczego6lnosci nie finanso-
wego i podatkowego), stosowanych przez panstwo, majacych wplyw (zaréwno pozytyw-
ny, jak i negatywny) na konkurencyjnoé¢ i innowacyjnos¢ przedsiebiorcow i ze w zasadzie
$rodki te majg charakter uwarunkowan konkurencyjnosci i innowacyjnoéci, badz tez sta-
nowig dla nich bariery. Z kolei tematyka projektu jest niezwykle aktualna i spolecznie
wazna zaréwno dla podejmujacych decyzje polityczne, jak i przedsigbiorcéw. Prowadzone
byly dotychczas badania nad instrumentami wptywu panstwa na gospodarke, lecz nie byto
badane, ktore z tych instrumentéw maja wplyw na innowacyjnos¢ i konkurencyjnos¢.
Natomiast badania nad konkurencyjno$cia i innowacyjnoécia byly prowadzone dotych-
czas z innej perspektywy — ekonomiczne;.

Whioski z badant mogg stanowi¢ inspiracje dla prowadzenia polityki gospodarczej pan-
stwa w sposob zwigkszajacy konkurencyjnosé¢ i innowacyjno$é przedsiebiorcow.

Torun, 1.11.2015 1. Anna Brzeziniska-Rawa
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