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Monografie Prawnicze to seria, w której ukazują się publikacje omawiają-

ce w wyczerpujący sposób określone instytucje czy zagadnienia prawne. 

 Adresujemy ją przede wszystkim do prawników poszukujących wnikliwe-

go ujęcia tematu, łączącego teorię (poglądy doktryny, elementy prawnopo-

równawcze) i praktykę (bogaty wybór orzecznic twa). A tego – ze względu 

na brak miejsca – nie znajdziemy nawet w komentarzach.

Rada Ministrów jest jednym z podmiotów konstytucyjnie uprawnionych do 

wnoszenia do Sejmu projektów ustaw. Zakres rządowych projektów ustaw, 

ich liczba oraz skuteczność polegająca na akceptowaniu przez parlament 

wniesionych projektów czyni z Rady Ministrów zdecydowanego lidera 

wśród podmiotów, które inicjują postępowanie ustawodawcze. W książce 

szczegółowo omówiona jest rządowa procedura, w ramach której przygo-

towywane są rządowe projekty ustaw. Analizowane jest ustrojowe znacze-

nie, jakie ma prawo inicjatywy ustawodawczej dla Rady Ministrów jako or-

ganu władzy wykonawczej. Szczególną uwagę Autor poświęca sposobowi 

funkcjonowania Rady Ministrów jako organu kolegialnego, któremu prze-

wodniczy premier o określonej konstytucyjnie pozycji. Jest to pierwsza 

publikacja tak dokładnie omawiająca ten etap prac prawodawczych, tym 

bardziej interesująca, że Autor przez 8 lat odpowiadał za sprawność i efek-

tywność rządowej legislacji. Połączenie analizy teoretycznej z praktycznym 

doświadczeniem jest niewątpliwie największą zaletą książki.

Maciej Berek – doktor nauk prawnych, radca p rawny, adiunkt na Wydzia-

le Prawa i Administracji Uniwersytetu Marii Curie-Skłodowskiej w Lublinie, 

w latach 2007–2015 prezes Rządowego Centrum Legislacji i sekretarz Rady 

Ministrów, członek, a następnie wiceprzewodniczący Zespołu do Spraw 

Programowania Prac Rządu.
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Od Autora
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i Prawie na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego. Słowa
wdzięczności kieruję pod adresem Promotora rozprawy prof. dr. hab. Marka Zubika
za cierpliwe, wytrwałe oraz umiejętne wspieranie mnie w przygotowaniu rozprawy oraz
bezcenne dyskusje o wielu zagadnieniach objętych pracą. Serdeczne podziękowania kie-
ruję do Recenzentów dysertacji: prof. dr. hab. Krzysztofa Skotnickiego oraz prof. dr. hab.
Janusza Trzcińskiego za pełne życzliwego wsparcia wnikliwe uwagi, które pozwoliły mi
także udoskonalić tekst niniejszej publikacji.

Wyrażam także podziękowanie Pracownikom Rządowego Centrum Legislacji oraz
Departamentu Rady Ministrów i Departamentu Komitetu Rady Ministrów Kancelarii
Prezesa Rady Ministrów, z którymi 8 lat współpracy stanowiło źródło bezcennych do-
świadczeń obrazujących rządowe procedury legislacyjne.

Autor

Prezentowany w książce stan prawny jest aktualny na dzień 1 lutego 2017 r.
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