Czesé 1. Od niewoli za dhugi
do restrukturyzacji i oddhluzenia

Rozdzial 1. Prawo upadlosciowe — pojecia,
geneza, ewolucja

§ 1. Pojecie prawa upadlosciowego

Podobnie jak w przypadku innych ogoélnych poje¢ z zakresu prawa row-
niez pojecie prawa upadtosciowego nie zostalo zdefiniowane przez ustawo-
dawce. W literaturze przedmiotu réwniez nie ma jednej ustalonej definicji pra-
wa upadtosciowego, cho¢ stanowiska doktryny i orzecznictwa sg z reguty dosé
zblizone, wskazujac przede wszystkim na kwesti¢ wspdlnego zaspokojenia
wierzycieli z majatku niewyptacalnego dtuznika jako podstawowy cel prawa
upadtosciowego.

Wsrod definicji pojecia prawa upadiosciowego formutowanych przez
przedstawicieli doktryny, czgsto jeszcze w uprzednim stanie prawnym, tytu-
tem przyktadu przytoczy¢ mozna m.in. stanowisko A.J. Witosza, wskazujace-
g0, ze prawo upadlosciowe koncentruje si¢ na funkcji windykacyjnej, petniac
role zbiorowego postepowania, ktorego celem jest wspolne dochodzenie rosz-
czen od dtuznika'. Z kolei R. Adamus, rozwazajac kwestie wyodrebnienia pra-
wa upadlosciowego wraz z prawem restrukturyzacyjnym jako gal¢zi prawa,
wskazuje, ze pelni ono charakterystyczne funkcje, regulujac relacje pomiedzy
niewyptacalnymi dtuznikami a ich wierzycielami, i wprowadza szczegdlne za-
sady zaspokajania wierzycieli>. Ku postrzeganiu prawa upadtosciowego jako
odrebnej galezi prawa zdaje si¢ takze sktaniac¢ F. Zedler, stwierdzajac, ze gataz
prawa uregulowang ustawa PrUpN mozna okresli¢ jako prawo, ktore reguluje

' A.J. Witosz [w:] A.J. Witosz (red.), Prawo upadlo$ciowe. Komentarz, Warszawa 2021,
s. 40.

2 R. Adamus, Prawo upadtosciowe. Komentarz, Warszawa 2021, s. 17-18.
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skutki prawne niewyptacalnosci oraz zagrozenia niewyptacalnosciag podmiotow
prawem tych objetych’.

Zdaniem autora jednak prawa upadto$ciowego (podobnie jak prawa restruk-
turyzacyjnego) nie nalezy postrzega¢ jako odrebnej gatezi prawa’. Z systemo-
wego punktu widzenia powinno ono by¢ raczej zaliczane do prawa handlowego,
jako jego wyspecjalizowany dziat. Tym samym nalezy do prawa prywatnego,
aczkolwiek wystepuja w nim takze normy majace charakter publicznoprawny.

Prawo upadlosciowe w ogdélnym ujeciu okresli¢ mozna jako wyspecjali-
zowany dzial prawa handlowego regulujgcy skutki niewyptacalnosci dhuz-
nika, a w szczegolnosci przebieg postepowania — okreslanego jako postepo-
wanie upadlo$ciowe — zmierzajacego do zaspokojenia w jak najwi¢kszym
stopniu ogotu wierzycieli niewyplacalnego dluznika (zwanego ,,upadly”)
z jego calego majatku, w sposob uregulowany w przepisach tego prawa,
a takze — w okre§lonych przypadkach — restrukturyzacje¢ zobowiazan dluz-
nika i jego oddluzenie.

§ 2. Zrédla polskiego prawa upadlo$ciowego

Podstawowe zrodto polskiego prawa upadtoSciowego stanowi obecnie, pod-
dana wielokrotnym nowelizacjom, ustawa z 28.2.2003 r. — Prawo upadtos$cio-
we’, uprzednio zatytutowana — Prawo upadto$ciowe i naprawcze*. Jej pierwot-
ny tytul zostat zmieniony w dniu 1.1.2016 r., wraz z wejSciem w zycie ustawy
z 15.5.2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne’.

W oparciu o delegacje ustawowe zawarte w przepisach PrUpad wydany zo-
stal szereg nalezacych do zrodet polskiego prawa upadtosciowego aktow wy-
konawczych:

1) rozporzadzenie MS z 17.12.2015 r. w sprawie okreslenia wzoréw formula-
rzy wniosku o ogloszenie upadlosci osoby fizycznej nieprowadzacej dzia-
talnosci gospodarczej®, wydane na podstawie art. 4912 ust. 6 PrUpad;

' F. Zedler, Prawo upadlo$ciowe i naprawcze w zarysie, Krakow 2004, s. 25.

2 Tak tez m.in. A.J. Witosz [w:] A. Hrycaj, A. Jakubecki, A. Witosz (red.), System Prawa
Handlowego, t. 6, Prawo restrukturyzacyjne i upadtosciowe, Warszawa 2020, s. 662.

3 Tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 1520 — dalej jako PrUpad. Skrétem tym autor postuguje
si¢ w tek$cie na oznaczenie przywotanego aktu prawnego — piszac o prawie upadtosciowym
jako wyspecjalizowanym dziale prawa handlowego, postuguje si¢ pelnym sformutowaniem
,,prawo upadtosciowe”.

4 Dlatego tez w przypadku odwotywania si¢ przez autora do stanu prawnego obowiazuja-
cego przed dniem 1.1.2016 r. uzywany bedzie skrot PrUpN.

5 Tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 2309 — dalej jako PrRestr.

¢ Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 392.
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§ 2. Zrédla polskiego prawa upadlosciowego 3

rozporzadzenie MS z 18.3.2020 r. w sprawie wzoru formularza wniosku
dtuznika o otwarcie postgpowania o zawarcie uktadu na zgromadzeniu wie-
rzycieli przez osobe¢ fizyczng nieprowadzacg dziatalno$ci gospodarczej',
wydane na podstawie art. 491%° ust. 6 PrUpad;

rozporzadzenie MS z 2.10.2020 r. w sprawie wzoru pisemnego zgloszenia
wierzytelnosci oraz zakresu danych objetych zgloszeniem wierzytelnosci za
posrednictwem centralnego rejestru restrukturyzacji i upadtosci?, wydane na
podstawie art. 239 ust. 4 PrUpad;

rozporzadzenie MS z 16.9.2021 r. w sprawie sposobu wnoszenia pism pro-
cesowych i sktadania dokumentéw w postepowaniu upadto§ciowym za po-
srednictwem systemu teleinformatycznego obstugujacego postepowanie sa-
dowe oraz w biurze podawczym sadu rejonowego’, wydane na podstawie
art. 216ac PrUpad,

rozporzadzenie MS z 16.9.2021 r. w sprawie trybu i sposobu dokonywania
doreczen elektronicznych w postepowaniach upadtosciowych?, wydane na
podstawie art. 220 ust. 7 PrUpad;

rozporzadzenie MS z 13.10.2021 r. w sprawie sposobu i trybu prowadzenia
akt oraz zbioru dokumentow, a takze udostgpniania tych akt oraz zbioru do-
kumentéw w postepowaniu o zawarcie uktadu na zgromadzeniu wierzycieli
przez osobe fizyczng nieprowadzgcg dziatalnosci gospodarczej®, wydane na
podstawie art. 49137 ust. 7 PrUpad,

rozporzadzenie MS z 15.11.2021 r. w sprawie sposobu i trybu prowadzenia
i udostepniania akt oraz zbioru dokumentow w postgpowaniu upadioscio-
wym wobec 0s6b fizycznych nieprowadzacych dziatalnoéci gospodarczej®,
wydane na podstawie art. 491%* ust. 7 PrUpad;

rozporzadzenie MS z 18.11.2021 r. w sprawie sposobu i trybu prowadzenia
akt do zgloszen wierzytelnosci oraz zbioru dokumentow, a takze udostep-
niania tych akt oraz zbioru dokumentéw’, wydane na podstawie art. 228a
ust. 7 PrUpad.

Wsrdd zrodet europejskiego prawa upadioSciowego wymieni¢ nalezy

zwlaszcza rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/848
z 20.5.2015 r. w sprawie postepowania upadiosciowego (wersja przeksztat-

' Dz.U. 22020 r. poz. 507.

2 Dz.U. 22020 r. poz. 1744.
3 Dz.U. z2021 r. poz. 1839.
4Dz.U. 22021 r. poz. 1954.
> Dz.U. 22021 r. poz. 2032.
¢ Dz.U. 22021 r. poz. 2152.
"Dz.U. 22021 r. poz. 2170.
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cona)' oraz dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1023
7 20.6.2019 r. w sprawie ram restrukturyzacji zapobiegawczej, umorzenia dtu-
gow 1 zakazow prowadzenia dziatalnosci oraz w sprawie srodkow zwigkszajg-
cych skutecznos¢ postgpowan dotyczacych restrukturyzacji, niewyptacalnosci
i umorzenia dlugéw, a takze zmieniajacg dyrektywe (UE) 2017/1132 (dyrekty-
wa o restrukturyzacji i upadto$ci)’.

§ 3. Pojecie postepowania upadlosciowego

I. Postepowanie upadlosciowe a prawo upadlo$ciowe

Analizujac wyzej przytoczone przyktadowe definicje pojecia ,,prawo upa-
dtosciowe”, nalezy zwréci¢ uwagg, ze w wigkszosci z nich podkreslono, iz pra-
wo upadtosciowe zawiera przede wszystkim przepisy regulujace okreslone
postepowanie sagdowe — postepowanie upadlosciowe — czyli pewng proce-
dure — cigg czynnosci prowadzonych przed organami wymiaru sprawiedli-
wosci zmierzajacych do urzeczywistnienia norm prawa materialnego. Owa
uregulowana prawem procedura postgpowania wszczynana jest w razie zaist-
nienia wskazanej w ustawie przestanki — niewyptacalnosci dtuznika — i pole-
ga na wspolnym dochodzeniu roszczen przez jego wierzycieli. Jest ona niekie-
dy okreslana po prostu jako upadlo$¢ — rozumiana w klasycznym ujeciu jako
szczegblny rodzaj przymusowego wykonania dopuszczalnego w razie zaprze-
stania ptacenia dtugéw, a wyjatkowo takze w wypadku gdy majatek nie wy-
starcza na zaspokojenie dtugdéw oraz skierowanego do catego majatku dtuzni-
ka®. W obecnym stanie prawnym, zdaniem autora, jednak nie jest to, jak bedzie
o tym mowa nieco nizej, okreslenie do konca precyzyjne.

Samo postepowanie upadlo$ciowe, w ogélnym zarysie, stanowi specjal-
ny rodzaj sadowego postepowania cywilnego, zblizonego, pod wzgledem
swojego celu, do sgdowego postepowania egzekucyjnego. Stanowi ono pra-
wem uregulowang procedure uruchamiana w razie niewyplacalnosci dhuz-
nika, polegajaca na wspélnym dochodzeniu roszczen przez wszystkich wie-
rzycieli. Postgpowanie to zmierza zasadniczo do spieni¢zenia catosci majatku
upadtego dluznika w celu uzyskania funduszow masy upadiosci stuzacych za-
spokojeniu wszystkich wierzycieli upadtego. Cho¢ jako dodatkowe cele poste-

! Dz.Urz. UE L Nr 141, s. 19.

2Dz.Urz. UELNr 172,s. 18

3 Tak J. Hryniewiecki, Krotki zarys polskiego prawa upadlo$ciowego oraz polskiego pra-
wa o postgpowaniu ukladowym obowigzujacym na catym obszarze Rzeczypospolitej Pol-
skiej, Poznan 1939, s. 8.
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§ 3. Pojecie postgpowania upadiosciowego 5

powania upadlosciowego wskazane zostaje rowniez dazenie do zachowania
przedsigbiorstwa dtuznika, a takze — w przypadku diuznikéw bedacych oso-
bami fizycznymi — dazenie do umorzenia cze¢sci dlugéw i oddtuzenia, nie spo-
sob zapomnie¢, ze podstawowym celem postepowania upadlo$ciowego jest
zaspokojenie w jak najwiekszym zakresie wszystkich wierzycieli upadlego
z calego majatku dluznika. Nadal jest zatem aktualne tradycyjne postrzeganie
postepowania upadtosciowego jako egzekucji generalnej — w odroznieniu od
prowadzonej w oparciu o przepisy KPC egzekucji indywidualnej, zmierzajacej
do zaspokojenia z majatku dtuznika konkretnego wierzyciela'.

Tak jak postgpowanie egzekucyjne, tak tez postgpowanie upadtoéciowe stu-
zy przede wszystkim urzeczywistnieniu norm prawa materialnego w dziedzinie
stosunkow zobowigzaniowych. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze samo Prawo
upadlosciowe — w przeciwienstwie np. do KPC, KPK czy tez KPA — nie moze
by¢ postrzegane jako typowy akt prawny o charakterze proceduralnym. W ra-
mach postgpowania upadioSciowego realizowane sa bowiem nie tyle przepisy
konkretnego aktu prawnego, lecz ogdlnie zobowigzania dtuznika wobec jego
wierzycieli — niezaleznie od tego, z jakich stosunkéw prawnych zobowia-
zania te wynikaja. Moga to by¢ zarowno stosunki cywilnoprawne, jak i ad-
ministracyjnoprawne, a nawet karnoprawne (np. grzywny sadowe). W poste-
powaniu upadloSciowym s3 zatem zaspokajane zaréwno wierzytelnosci
o charakterze prywatnoprawnym, jak i publicznoprawnym, np. podatki lub
cta. Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze PrUpad zawiera nie tylko normy
procesowe, ale rowniez materialnoprawne, a nawet przepisy karne’.

Mimo oczywistej przewagi norm o charakterze procesowym ustawa ta nie
wpisuje si¢ w pelni w klasyczny dla wspdtczesnego prawa schemat prawo ma-
terialne — przepisy proceduralne (postgpowanie) — przepisy wykonawcze (jak
np. KK — KPK — KK wykonawczy albo tez prawo administracyjne material-
ne — KPA — ustawa o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji). Ma ona
raczej specyficzny, mieszany charakter, obejmujac obok dominujacych norm
o charakterze procesowym réwniez normy materialnoprawne oraz wykonaw-
cze. W jej tresci nie zostaty osobno wydzielone czes$ci materialna i procesowa —
realizacji zawartych w PrUpad norm prawa materialnego stuza z reguty zawarte
w tej samej ustawie normy o charakterze proceduralnym.

W zwigzku z owym specyficznym, mieszanym charakterem PrUpad, beda-
cym nie tylko aktem o charakterze stricte proceduralnym, pod pojeciem upa-
dtosci, zdaniem autora, postrzegac¢ nalezy nie tylko pewna szczegdlng proce-

' R. Lewandowski, P. Wolowski, Prawo upadlosciowe i naprawcze, Warszawa 2011,
s. 2-3.
* F. Zedler, Prawo upadlo$ciowe i naprawcze w zarysie, s. 29-30.
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dure zmierzajacg do zaspokojenia wierzycieli niewyptacalnego dtuznika (czyli
postepowanie upadiosciowe), ale co$ wigcej — specjalng instytucj¢ prawna z po-
granicza prawa materialnego i procesowego, ustanowiong przepisami prawa
upadtosciowego w celu doprowadzenia do rownomiernego zaspokojenia wie-
rzytelnosci ogdtu wierzycieli niewyptacalnego dtuznika (upadtego) z catego je-
go majatku, a jesli okolicznosci na to pozwola — zachowanie przedsigbiorstwa
dtuznika. Z punktu widzenia gospodarczego celu upadtosci zmierza ona zatem
zasadniczo do ograniczenia skutkow niewyptacalnosci dtuznika dla jego wie-
rzycieli i ich zaspokojenia z majgtku upadtego w maksymalnym stopniu'.

11. Postepowanie upadlo$ciowe jako egzekucja generalna

W sytuacji gdy dtuznik nie wypetnia swojego wymagalnego zobowigzania
pieni¢znego, typowym sposobem dochodzenia roszczen przez wierzyciela jest
egzekucja indywidualna (okreslana rowniez jako jednostkowa lub singularna?®),
majaca na celu zrealizowanie roszczenia ustalonego w tytule egzekucyjnym po-
przez zajecie poszczegbdlnych przedmiotow majatkowych dtuznika®. Dochodze-
nie roszczen wierzycieli w drodze egzekucji singularnej, skuteczne w przypad-
ku, gdy majatek dtuznika wystarcza na pokrycie wszystkich jego zobowigzan,
prowadzitoby jednak czgsto do niekorzystnych z punktu widzenia pewno-
$ci obrotu sytuacji w przypadku, gdyby taki dluznik stat si¢ niewyptacalny —
a zatem jego majatek z zalozenia nie wystarczatby na zaspokojenie wszystkich
wierzycieli w catosci®. Egzekucje prowadzone indywidualnie przeciwko dtuz-
nikowi jedynie przez cze$¢ wierzycieli moglyby bowiem narazaé reszt¢ z nich
— zwlaszcza tych nieposiadajacych jeszcze tytutow egzekucyjnych — na utra-
te mozliwos$ci zaspokojenia swoich naleznosci® wskutek wykorzystania cato-
$ci majatku dluznika na zaspokojenie roszczen wierzycieli, ktorzy jako pierwsi
wszezeli postepowania egzekucyjne. Wiele odrgbnych spraw o zaptate prowa-
dzonych przeciwko temu samemu niewyplacalnemu dhuznikowi blokowatoby
ponadto system sadownictwa cywilnego®. Nie mozna rowniez wykluczy¢ sytu-

' Por. K. Flaga-Gieruszynska, Prawo upadto$ciowe i naprawcze, Warszawa 2005, s. 14.
Por. takze P. Janda, Sposoby zaspokajania roszczen w postegpowaniu upadtosciowym obej-
mujacym likwidacj¢ majatku upadtego, Warszawa 2007, s. 15-17.

2 Zob. m.in. S. Gurgul, Prawo upadto$ciowe i naprawcze. Komentarz, Warszawa 2010,
s. 6; R. Adamus, Upadtos¢ a hipoteka na mieniu upadtego, Warszawa 2010, s. 114.

3 Zob. S. Gurgul, Prawo upadlosciowe, 2010, s. 6.

4 P. Janda, Sposoby, s. 17.

5 Zwlaszcza wierzycieli, ktorych wierzytelno$ci nie sa jeszcze wymagalne — zob. S. Gur-
gul, Prawo upadtosciowe, 2010, s. 6.

¢ Jak stusznie zwraca uwage A.G. Harla, Organy postgpowania upadtosciowego a organy
postgpowania cywilnego w ujgciu systemowym, PPH 2006, Nr 4, s. 19.
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acji, w ktorej dtuznik, ktérego majatek nie wystarczy na pokrycie catosci jego
dtugdéw, bedzie dokonywat wybiorczego zaspokojenia jedynie niektorych wie-
rzycieli kosztem pozostatych.

Sytuacjom takim, w przypadku niewyptacalnosci dtuznika, ma w zalozeniu
zapobiegaé wlasnie postgpowanie upadtosciowe, ktorego istota, a zatem pod-
stawowym celem, jest wspolne i co do zasady rowne zaspokojenie wszystkich
wierzycieli upadtego, z catego jego majgtku'. Nie ma przy tym znaczenia, czy
dany wierzyciel ma juz tytut egzekucyjny, a takze czy jego wierzytelnosc jest
juz wymagalna?.

Nadrzgdnym celem postepowania upadto$ciowego jest zaspokojenie w jak
najwyzszym stopniu wierzycieli upadtego®. Wyrazne jest zatem podobienstwo
celow postepowania egzekucyjnego i postepowania upadtosciowego®. Postepo-
wanie upadtosciowe jest przy tym wytaczng drogg dochodzenia roszczen wie-
rzycieli przeciwko upadtemu dtuznikowi®.

Skoro postgpowanie to ma na celu zaspokojenie wierzycieli z majatku nie-
wyptacalnego dtuznika, w drodze przymusowej, wspdlnie i w sposdb rowny,
niezaleznie od tego, czy posiadaja oni juz tytuly egzekucyjne i czy ich wie-
rzytelno$ci sa juz wymagalne, za stuszne uzna¢ nalezy postrzeganie go jako
egzekucji uniwersalnej (okre$lanej tez jako generalna)®, w przeciwienstwie do
egzekucji indywidualnej (singularnej), prowadzonej co do zasady w celu za-
spokojenia indywidualnych roszczen jednego wierzyciela’.

Nalezy zaznaczy¢, ze postgpowanie upadiosciowe co do zasady nie moze
si¢ toczy¢ z udziatem jednego tylko wierzyciela®, gdyz w takiej sytuacji moze

' P. Janda, Zaspokojenie roszczen wierzycieli jako cel postgpowania upadtosciowego,
PiP 2005, Nr 10, s. 63 i n. Por. A. Jakubecki [w:] A. Jakubecki, F. Zedler, Prawo upadtosciowe
i naprawcze. Komentarze Zakamycza, Krakow 2003, s. 773; S. Gurgul, Prawo upadlosciowe,
2010, s. 6. Zob. takze zachowujace aktualno$¢ post. SN z 26.8.1999 r., III CKN 24/99, OSNC
2000, Nr 3, poz. 54, w ktorym stwierdza m.in., ze: ,,jednym z celow ogloszenia upadtosci
jest zapobiezenie dowolnemu i wybiérczemu splacaniu przez dtuznika wybranych wierzycieli
kosztem pozostatych”.

2 T Kohorewicz, Problematyka egzekucji w upadtosci, Pr.Sp. 1998, Nr 2, s. 22.

3 P. Janda, Sposoby zaspokajania, s. 9.

4 A. Jakubecki [w:] A. Jakubecki, F. Zedler, Prawo upadto$ciowe, s. 773. Zob. takze
Z. Wozniak, Realizacja zabezpieczen rzeczowych w prawie polskim, Sopot 2008, s. 195.

* Tak P. Janda, Sposoby, s. 37.

© Zob. m.in. A. Jakubecki [w:] A. Jakubecki, F. Zedler, Prawo upadtosciowe, s. 773;
Z. Swieboda, Prawo upadtos$ciowe i naprawcze. Komentarz, Warszawa 2004, s. 13; S. Gurgul,
Prawo upadtosciowe, 2010, s. 6; J. Hryniewiecki, Krotki zarys, s. 8.

" Por. Z. Wozniak, Realizacja zabezpieczen, s. 195.

8 S. Gurgul, Prawo upadto$ciowe, s. 17; F. Zedler [w:] A. Jakubecki, F. Zedler, Prawo
upadtoséciowe, s. 23.
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on osiaggna¢ zaspokojenie swoich roszczen w drodze egzekucji indywidualne;j'.
Roéwnoczesnie, wobec braku innych wierzycieli, nie zachodzi potrzeba ochro-
ny ich interesu grupowego. Postgpowanie upadtosciowe jest wspdlnym poste-
powaniem wierzycieli, podjetym w celu dochodzenia roszczen od niewypta-
calnego podmiotu posiadajacego zdolnos¢ upadtosciowa. Ogloszenie upadtosci
dtuznika moze zatem nastgpié¢ tylko wtedy, gdy istnieje co najmniej dwoch jego
wierzycieli, a ewentualny wniosek o ogtoszenie upadtosci dtuznika posiadaja-
cego tylko jednego wierzyciela powinien zosta¢ oddalony?.

§ 4. Geneza i ewolucja prawa upadlosciowego

I. Geneza prawa upadlo$ciowego

Przystepujac do krotkiego omowienia genezy wspotczesnego prawa upadto-
Sciowego, na wstepie zaznaczy¢ nalezy, ze w dawnym prawodawstwie czgsto
trudno jest oddzieli¢ od siebie normy regulujace kwesti¢ indywidualnego do-
chodzenia roszczen przez wierzycieli — a zatem w mysl wspotczesnej terminolo-
gii egzekucji singularnej — od norm zblizonych w swym zatozeniu i ksztalcie do
wspodlczesnego prawa upadtosciowego, zaktadajacych egzekucje generalna, po-
taczong ewentualnie z dazeniem do oddtuzenia upadtego. Podkresli¢ nalezy, ze
w toku ewolucji i rozwoju prawa regulacje dotyczace kwestii indywidualnej od-
powiedzialno$ci za dtugi — oparte na koncepcji odrebnego dochodzenia roszczen
przez poszczeg6lnych wierzycieli dtuznika z konkretnych sktadnikow jego ma-
jatku — zdecydowanie wyprzedzily stanowiace pierwowzor prawa upadtoscio-
wego regulacje uwzgledniajace mozliwos¢ zaspokojenia w ramach jednej proce-
dury ogotu wierzycieli niewyptacalnego dtuznika z catego jego majatku.

Regulacje dotyczace problematyki indywidualnego dochodzenia roszczen
przez wierzycieli i ich przymusowego egzekwowania od dluznika pojawiaty
si¢ juz w najwczesniejszych aktach prawnych. Przyktadem moze by¢ Kodeks
Hammurabiego, ktory zawierat przepisy dotyczace ograniczenia czasu trwania
zastawu lub sprzedazy za diugi®. Juz w $wiecie antycznym zdarzaty si¢ przy-
padki, gdy ze wzgledéw politycznych (zbrojne zamieszki rowniez zaliczylem

! Por. Z. Swieboda, Prawo upadto$ciowe, s. 14.

2 F. Zedler [w:] A. Jakubecki, F. Zedler, Prawo upadtosciowe, s. 23; I. Gil [w:] E. Mar-
szatkowska-Krzes, 1. Gil, Postgpowanie w sprawach upadtosciowych i rejestrowych, Warsza-
wa 2011, s. 37.

3 Szerzej B. Prusak [w:] B. Prusak (red.), Ekonomiczne i prawne aspekty upadtosci
przedsigbiorstw, Warszawa 2007, s. 16 i przywotane tam wypowiedzi pismiennictwa obco-
jezycznego.
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do tej kategorii) prawodawcy wprowadzali regulacje majace na celu uwolnie-
nie od zobowigzan ogoétu dtuznikow (badz tez okreslonych grup diuznikéw).
Przyktad takiego dziatania stanowi sejschateja (strza$nigcie cigzarOw), czy-
li przeprowadzone w Atenach przez Solona w VI w. p.n.e. reformy, polegaja-
ce na umorzeniu zabezpieczonych bezposrednio na osobach dtuznikow lub na
ich gruntach dhugéw niewielkich atefiskich posiadaczy ziemskich'. Posunigcia
takie miaty jednak z reguly charakter jednorazowy, odgorny i nietrwaty, brak
bylo natomiast regulacji wprowadzajacych kompleksowe, spdjne rozwigzania
majace umozliwi¢ wspolne zaspokojenie roszczen ogohu wierzycieli z catego
majatku niewyptacalnego dtuznika — a zatem przepisow zaliczanych do pra-
wa upadlosciowego we wspdlczesnym rozumieniu. Obrazu tego zasadniczo nie
zmienialy pojedyncze przypadki wprowadzania rozwigzan uwzgledniajacych
koncepcje wspolnego zaspokojenia roszczen wierzycieli dluznika — przyktado-
wo prawo rzymskie juz ok. 118 r. p.n.e. przewidywalo, ze kupiec nabywajacy
majatek dtuznika przekazywatl kwote zaptaty wierzycielom dhuznika, ktérych
wierzytelno$ci byly zaspokajane proporcjonalnie do ich wartoéci®. Przez wie-
ki (a nawet przez tysigclecia) zdecydowanie przewazata jednak egzekucja in-
dywidualna.

Podkresli¢ nalezy, ze odpowiedzialno$¢ za zobowigzania byta czgstokroc
nie tylko odpowiedzialno$cig cywilnoprawna, ale zawierata rowniez elemen-
ty odpowiedzialno$ci karnej (jeszcze w XIX-wiecznej Anglii za dlugi grozito
wigzienie — por. tworczos¢ Dickensa, nie tylko literatura prawnicza jest god-
na uwagi). W starozytnosci odpowiedzialno$¢ za dtugi miata przy tym z regu-
ty charakter bardzo osobisty — czgstokro¢ niewyptacalnemu dtuznikowi grozito
sprzedanie w niewolg, i to nierzadko wraz z calg rodzing. Z drugiej strony nie-
wyptacalni dtuznicy od starozytnosci po sredniowiecze, z nuzaca regularnoscia,
wpadali na w swoim mniemaniu zapewne do$¢ oryginalny pomyst, Ze najprost-
szym sposobem na pozbycie si¢ dtugéw moze by¢ pozbycie si¢... wierzycieli
— wystarczy wspomnie¢ spisek Katyliny, kasat¢ zakonu templariuszy z inicjaty-
wy krola Francji Filipa Pigknego czy tez haniebne pogromy Zydéw w miastach
sredniowiecznej Europy.

Stopniowo jednak, wraz z intensyfikacja wymiany handlowej — zwigksze-
niem jej zasiggu 1 wolumenu obrotdw poszczegolnych kupcoéw — pojawita si¢
koniecznos¢ kompleksowego uregulowania w prawie poszczegoélnych panstw
postepowan o charakterze wtasnie egzekucji generalnej, nakierowanych na za-
spokojenie wszystkich wierzycieli niewyptacalnego dtuznika z catego jego ma-
jatku w oparciu o zasady okreslone w przepisach prawa, prowadzacych w pro-

! Tamze, s. 16.
2 Tamze, s. 16.
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cesie ich dalszego rozwoju do uksztattowania si¢ regulujacego je specyficznego
dzialu prawa — prawa upadtosciowego.

Genezy wspotczesnego prawa upadiosciowego poszukiwaé nalezy w okre-
sie §redniowiecza w miastach péinocnych Wtoch! — stanowigcych centrum 6w-
czesnej wymiany handlowej — gdzie pojawito si¢ tez stowo ,,bankructwo”. Akty
prawne dotyczace niewyplacalnosci kupcoéw byty rowniez w miastach hanze-
atyckich oraz w prawie magdeburskim?. Prawo upadiosciowe w ksztatcie zbli-
zonym do dzisiejszego powstato jednak dopiero w XIX w., w odpowiedzi na
potrzeby gospodarki kapitalistycznej, opartej na przeptywie kapitatu i intensyw-
nym rozwoju przedsi¢biorczosci. Jego rozwoj byt z reguly zwigzany z tempem
rozwoju gospodarczego poszczegolnych panstw, zwlaszcza czasem przejscia
od gospodarki feudalnej do kapitalistycznej. Stad tez szczegdlnie intensywnie
rozwijato si¢ ono juz od poczatku XIX w. w Stanach Zjednoczonych?.

Poczatkowo prawodawcy poszczegdlnych panstw ktadli nacisk na windy-
kacyjna funkcje prawa upadlosciowego, zaktadajac pierwszenstwo interesow
wierzycieli dluznika i zmierzajac do maksymalizacji ich zaspokojenia. W dru-
giej potowie XX w. w wielu krajach nastapita jednak zmiana podejs$cia do pro-
blemu niewyptacalnosci dtuznikéw, wyrazajaca si¢ w odejsciu od koncepcji
postepowania upadtosciowego jako egzekucji generalnej zmierzajgcej do likwi-
dacji majatku dtuznika, prowadzonej w celu podziatu uzyskanych $rodkéw po-
miedzy jego wierzycieli®. Podejscie to ustgpito, oméwionej doktadniej w roz-
dziale poswigconym prawu restrukturyzacyjnemu, koncepcji ,,drugiej szansy”
(czy tez ,,nowego poczatku”), ktadacej nacisk na restrukturyzacj¢ zobowigzan
upadlego i jego oddtuzenie w celu ograniczenia niekorzystnych spoteczno-go-
spodarczych skutkéw upadtosci przedsigbiorcy. Obecnie wiele ustawodawstw
(Niemcy, Francja, Wtochy) postuguje si¢ raczej pojeciem ,,prawo insolwencyj-
ne” (inaczej ,,prawo o niewyptacalnosci”), rezygnujac z tradycyjnych okreslen
»prawo upadtosciowe” czy ,,upadto$é” jako majacych wydzwigk pejoratywny
i pietnujacy przedsigbiorce®.

U E Zedler, Prawo upadto$ciowe, s. 23.

> B. Prusak [w:] B. Prusak (red.), Ekonomiczne i prawne, s. 16.

3 Pierwsze prawo upadio$ciowe zostato uchwalone w 1800 r., za$ kolejne akty w latach
— 1841 1 1898. Zob. takze P. Janda, Zaspokojenie, s. 64 i n.; M. Strus-Wolos, Uprawnienia
procesowe wierzycieli w postgpowaniu upadlo$ciowym, Warszawa 2011, s. 16. Zob. takze
A.G. Harla, Syndyk masy upadtosci w polskim prawie cywilnym (materialnym i proceso-
wym), Warszawa 2007, s. 363.

4 F. Zedler, Prawo upadto$ciowe, s. 24.

>'W starszej literaturze okre$lano postepowanie upadtosciowe mianem konkursowego,
czego echa dostrzec mozna w prawie hiszpanskim, finlandzkim, szwedzkim, czeskim i sto-
wackim. Zob. 4. Hrycaj, Jurysdykcja krajowa w sprawach o ogloszenie upadtosci objetych
zakresem zastosowania rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1346/2000 w sprawie postgpowania
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Nalezy réwniez podkreslic wyrazng tendencj¢ do rozszerzania zakresu pod-
miotowego prawa upadto§ciowego poprzez objecie nie tylko podmiotéw prowa-
dzacych dziatalnos$¢ gospodarczg (przedsigbiorcow), ale rowniez konsumentow.

I1. Wspolczesne podejscie do funkcji prawa upadlosciowego
— wybrane przyklady z prawa obcego

W spotykanych obecnie na §wiecie systemach prawnych wyrdzni¢ mozna
zasadniczo dwa roézne podejscia do funkcji postgpowania prowadzonego w ra-
zie niewyplacalnos$ci dtuznika'. W pierwszym systemie prawodawcy za podsta-
wowa funkcj¢ prawa upadlosciowego uznaja jak najdalej idaca ochrong wie-
rzycieli 1 dazenie do splacenia ich w mozliwie jak najwyzszym stopniu. Takie
podejécie dominuje m.in. w prawie Wielkiej Brytanii, Niemiec, Szwecji, Irlan-
dii 1 Holandii. W drugim systemie prawodawcy stawiaja na pierwszym miej-
scu interes dtuznika, zgodnie z koncepcja ,,nowego poczatku”, koncentrujac
si¢ na stworzeniu rozwigzan majacych w szerokim zakresie umozliwi¢ podje-
cie proby ratowania przedsigbiorstwa niewyplacalnego dtuznika, nawet kosz-
tem interesow jego wierzycieli. Za podstawowe funkcje prawa upadtosciowego
w tym systemie uznawane sg zatem funkcje sanacyjna i oddtuzeniowa?. Do sto-
sujacych go panstw zaliczy¢ mozna m.in. Francje, Belgi¢, Luksemburg, Hisz-
panig, Portugali¢, Grecje i Whochy®. Funkcje sanacyjna i oddtuzeniowa prawa
upadtosciowego wystepuja rowniez tradycyjnic w systemie prawnym Stanow
Zjednoczonych?®. Przyktadowo przepisy federalnego Bancruptcy Reform Act
z 6.11.1978 r., znowelizowanego w 1984 r., przewidywaty dwa rodzaje poste-
powania: zardbwno postgpowanie likwidacyjne (discharge), jak i ugodowe (ad-
Jjustment of debts)’. Wyboru rodzaju postgpowania dokonywat dtuznik, z tym
zastrzezeniem, ze dtuznicy nieposiadajacy duzego majatku, ale majacy znaczne
dochody nie mogli wybiera¢ postgpowania likwidacyjnego, lecz mogli prowa-
dzi¢ tylko postgpowanie ugodowe®. Rowniez obecnie, pod rzgdami znowelizo-

upadtosciowego, Warszawa 2011, s. 35 i n. Na ten temat takze. 4. Machowska, Postgpowa-
nie wobec przedsigbiorcy zagrozonego niewyptacalnoscig w prawie francuskim, KPP 2010,
z. 4, s. 1006.

! Zob. P. Janda, Zaspokojenie roszczen, s. 64.

2 Tamze.

* Por. M. Strus-Wolos, Uprawnienia procesowe, s. 262 i n.

4 Zob. P. Janda, Zaspokojenie roszczen, s. 64.

5> P. Tereszkiewicz, Postgpowanie upadtosciowe i oddtuzeniowe dla konsumentow w Sta-
nach Zjednoczonych i w niektorych panstwach europejskich, cz. 1, TPP 2000, Nr 1-2, s. 99;
P. Janda, Ochrona, s. 19. Blizsza charakterystyka zob. A.G. Harla, Syndyk masy, s. 365 i n.

¢ P. Janda, Zaspokojenie roszczen, s. 65.
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wanej w 2005 r. wersji ustawy o zapobieganiu naduzyciom przy upadtosci oraz
o ochronie konsumentdéw (Bancruptcy Abuse Prevention and Consumer Pro-
tection Act), prawo upadtosciowe Stanow Zjednoczonych uzna¢ mozna za cla-
styczne i przyjazne dluznikowi'.

Likwidacja upadtosciowa okreslana jest w prawie upadiosciowym Standéw
Zjednoczonych jako proste bankructwo i ma na celu spieni¢zenie majatku upa-
dtego dtuznika i rozdzielenie uzyskanych w ten sposob funduszy pomigdzy je-
go wierzycieli?2. W postepowaniu upadtosciowym nie odbiera si¢ niewyptacal-
nemu przedsigbiorcy prawa zarzadu nad swoim majatkiem, gdyz gtdéwnym jego
celem jest restrukturyzacja przedsi¢biorstwa dtuznika, w ktorej efekcie naste-
puje zaspokojenie wierzycieli®. Ktadzie si¢ zatem nacisk na to, aby obok za-
bezpieczenia interesow wierzycieli upadiego dluznika i nalezytego podziatu
kwot pieni¢znych uzyskanych ze sprzedazy jego majatku zapewni¢ mozliwos¢
efektywnego rozwigzywania problemow zadtuzonych podmiotéw w taki spo-
sob, aby niewyptacalni dtuznicy mogli utrzymac egzystencj¢ gospodarcza przy
jednoczesnym jak najwigkszym zaspokojeniu wierzycieli — tzw. zasada fresh
start*.

W Niemczech, ktorych regulacje stanowig przyktad tradycyjnego po-
dejécia, nastawionego w wigkszym stopniu na ochrong¢ wierzycieli, ustawa
z 5.10.1994 r. — Prawo insolwencyjne (Insolvenzordnung)® zniosta istniejg-
ce w poprzednim stanie prawnym zrdéznicowanie postgpowan prowadzonych
w przypadku niewyptacalnych przedsigbiorcow na upadtosciowe i uktadowe,
statuujgc w ich miejsce jednolite postepowanie insolwencyjne®. Jego pierw-
szoplanowym celem jest zaspokojenie wierzycieli w jak najpelniejszym stop-
niu, do czego moze prowadzi¢ spieni¢zenie majatku dtuznika (likwidacja) lub
tez uzdrowienie jego przedsigbiorstwa poprzez znalezienie innego rozwigzania
w planie insolwencyjnym’. Podstawowa funkcjg niemieckiego prawa upadto-
Sciowego jest zatem ochrona wierzycieli, cho¢, w porownaniu z uprzednig re-

' E.L Altman, E. Hotchkiss, Trudnosci finansowe a upadtos¢ firm, Warszawa 2007, s. 56.

2Zob. P. Tereszkiewicz, Postgpowanie upadlosciowe, cz. 1, s. 108 i n. Zob. takze
A.G. Harla, Syndyk masy, s. 366.

3 Zob. takze P. Janda, Zaspokojenie, s. 64 i n.; M. Strus-Wolos, Uprawnienia procesowe,
s. 16.

* P. Janda, Ochrona 0s6b trzecich w postgpowaniu upadtosciowym obejmujacym likwi-
dacj¢ majatku upadtego przedsigbiorcy, Warszawa 2011, s. 19 i n.

> BGBI. S. 2866. BGB1.I11 311-13.

¢ Por. A.G. Harla, Syndyk masy, s. 387.

" P. Janda, Ochrona, s. 20 i n.; H.G. Landfermann, Najwazniejsze problemy reformy nie-
mieckiego prawa o niewyptlacalnosci [w:] J. Brol (red.), Niemieckie prawo insolwencyjne,
Warszawa 1996, s. 17 i n. Zob. takze J. Brol, Podstawowe kierunki zmian w postgpowaniu
upadtosciowym, PPH 2003, Nr 8, s. 7; 4.G. Harla, Syndyk masy, s. 386 i n.
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gulacja!, w Insolvenzordnung zaznacza sie silniejsza koncepcja ochrony diuz-
nika chcacego ratowaé swoje przedsigbiorstwo i umozliwienia mu ,,nowego
poczatku™?, czego wyrazem jest wskazanie jako drugiego celu postepowania
insolwencyjnego umozliwienia zwolnienia dtuznika z cze¢sci jego dlugdw, co
jednak uzaleznione jest od spetnienia przez dtuznika warunkéw okreslonych
w ustawie®.

I11. Od prawa panstw zaborczych do 1.1.2016 r. — ewolucja prawa
upadlo$ciowego na ziemiach polskich

Na ziemiach polskich w okresie rozbioréw obowigzywaly regulacje z za-
kresu prawa upadtosciowego wprowadzane przez poszczegoélne panstwa za-
borcze. Na obszarze bylego Krdlestwa Kongresowego funkcjonowat sys-
tem oparty na francuskim kodeksie handlowym z 10.9.1807 r., natomiast na
pozostatych ziemiach zaboru rosyjskiego — przepisy rosyjskiej ustawy po-
stepowania sadowego handlowego z 1892 r. w redakcji z 1893 r. Z kolei na
ziemiach bylego zaboru pruskiego obowigzywala ordynacja upadto$ciowa
z 10.2.1887 r., natomiast zaboru austriackiego — austriacka ustawa konkursowa
7 10.12.1914 r.4.

Po odzyskaniu niepodlegtosci na terytorium II Rzeczypospolitej obowigzy-
waly zatem cztery rézne regulacje dotyczace postepowania upadtosciowego®,
co powodowato konieczno$¢ dokonania — tak jak w innych gat¢ziach prawa
— kodyfikacji prawa upadtosciowego. Efektem prac kodyfikacyjnych byto wy-
danie 24.10.1934 r. dwoch aktéw prawnych: rozporzadzenia Prezydenta Rze-
czypospolitej — Prawo upadtoéciowe oraz rozporzadzenia Prezydenta Rzeczy-
pospolitej — Prawo o postepowaniu uktadowym, ktore weszty w zycie z dniem
1.1.1935 r. Prawo upadtosciowe regulowato postepowanie zmierzajace do jak
najpelniejszego zaspokojenia wierzycieli niewyptacalnego dtuznika — opierato

! Stanowily ja ustawa z 10.2.1877 r. — Konkursordnung (Prawo upadto$ciowe) oraz usta-
wa 7 26.2.1935 1. — Vergleichsordnung (Prawo uktadowe).

2 P. Janda, Zaspokojenie roszczen, s. 65.

* A.G. Harla, Syndyk masy, s. 386. Zob. takze H.G. Landfermann, Najwazniejsze proble-
my,s. 17 in.

4 Zob. wigcej S. Gurgul, Prawo upadto$ciowe i ukladowe. Komentarz, Warszawa 2000,
s. 3.

> Tamze, s. 3. Na ten temat takze B. Prusak [w:] B. Prusak (red.), Ekonomiczne i praw-
ne, s. 17. Scisle mowiac, do 1922 r. byto to pigé porzadkow prawnych — na terytorium Spiszu
i Orawy obowiazywata bowiem wegierska ustawa konkursowa, dopoki na mocy rozporza-
dzenia RM z 14.9.1922 r. w przedmiocie organizacji sadownictwa na Spiszu i Orawie i roz-
ciggnigcia na ten obszar mocy obowigzujacej niektorych ustaw i rozporzadzen (Dz.U. Nr 90,
poz. 833) nie rozciagnigto na ten obszar mocy obowiazujacej ustawy austriackie;j.
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si¢ zatem na koncepcji egzekucji generalnej — natomiast Prawo o postepowaniu
uktadowym zawierato regulacje majace umozliwi¢ dtuznikowi restrukturyzacje
jego zobowiazan przez zawarcie uktadu z wierzycielami i zapobiec tym samym
jego upadtosci'.

W okresie powojennym akty te, w zwigzku ze zmiang ustroju spoleczno-go-
spodarczego, przez 45 lat pozostawatly praktycznie martwe, by zosta¢ reakty-
wowane wraz z przywroceniem w Polsce gospodarki wolnorynkowej. W latach
90. XX w. byly one wielokrotnie nowelizowane, lecz coraz cz¢sciej pojawia-
ly si¢ postulaty zastapienia ich nowym aktem prawnym rangi ustawowej, kto-
ry miat w zatozeniu w wigkszym stopniu odpowiadaé potrzebom wspotczesnej
gospodarki. Stata si¢ nim ustawa z 28.2.2003 r. — Prawo upadlosciowe i na-
prawcze, ktora, wchodzac w zycie dnia 1.10.2003 r., uchylita na mocy swoje-
g0 przepisu art. 545 zarowno Prawo upadtosciowe, jak i Prawo o postgpowaniu
uktadowym z 1934 r.

Tworzac nowg ustawe, prawodawca wyraznie wzorowal si¢ na rozwigza-
niach niemieckiego prawa insolwencyjnego, czego wyrazem byla rezygnacja
— na wzor Insolvenzordnung — z obowiazujacego uprzednio dualizmu regu-
lacyjnego 1 uregulowanie w ramach jednego aktu prawnego dwoch niezalez-
nych wobec siebie postgpowan: postgpowania upadtoSciowego, polegajacego
na wspolnym dochodzeniu roszczen wierzycieli wobec niewyptacalnych dtuz-
nikow, 1 postegpowania naprawczego, ktore mogto by¢ prowadzone wylgcznie
w stosunku do zagrozonych niewyptacalnoscig przedsiebiorcow?. Samo po-
stepowanie upadtosciowe pod rzadami PrUpN moglo by¢ prowadzone, zalez-
nie od okolicznosci, w jednej z dwoch form — jako postgpowanie upadtosciowe
z mozliwoscig zawarcia uktadu (tzw. upadtos¢ uktadowa) badz jako postgpo-
wanie upadioSciowe obejmujace likwidacje majatku upadiego (tzw. upadtosé
likwidacyjna)’. Rodzaj postgpowania upadtosciowego determinowat jego prze-
bieg i ostateczny rezultat. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze podstawowym celem
postepowania upadlosciowego, niezaleznie od jego formy, miato by¢ ograni-
czenie skutkéw niewyptacalnosci dtuznika dla jego wierzycieli, poprzez ich za-
spokojenie z majatku upadtego w maksymalnym stopniu®.

Upadto$é dhuznika z mozliwo$cig zawarcia uktadu zmierzata do zawarcia
przez dtuznika z wierzycielami porozumienia okreslajacego warunki sptaty je-
go zobowigzan — uktadu — i miata co do zasady umozliwi¢ dalsze funkcjono-

! Zob. przyktadowo F. Zedler, Prawo upadto$ciowe, s. 24.

2 Zob. m.in. tamze, s. 1147.

3 Zob. m.in. tamze, s. 33; K. Flaga-Gieruszyrnska, Prawo upadlo$ciowe, s. 3.

4 Zob. S. Gurgul, Prawo upadtosciowe, 2010, s. 562; K. Flaga-Gieruszynska, Prawo upa-
dloSciowe, s. 14.
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wanie przedsicbiorstwa dhuznika po realizacji uktadu i cze¢$ciowej splacie wie-
rzycieli.

Upadto$é obejmujaca likwidacje majatku dtuznika ogtaszano, gdy brak by-
o podstaw do ogloszenia upadtosci z mozliwoscig zawarcia uktadu, jak row-
niez wtedy, gdy z uwagi na dotychczasowe zachowanie si¢ dtuznika nie by-
to pewnosci, ze uktad zostanie wykonany. Upadtos¢ ta z zasady zmierzata do
likwidacji catego majatku upadtego poprzez jego sprzedaz innym podmiotom
i tym samym do definitywnego zakonczenia dziatalnosci dtuznika w obrocie
gospodarczym.

Postgpowanie naprawcze pod rzgdami PrUpN nie mogto by¢ prowadzone
w stosunku do dtuznikéw niewyptacalnych, lecz tylko takich, ktorzy dopiero
byli zagrozeni niewyplacalno$cig — czyli w przypadku gdy pomimo wykony-
wania swoich zobowigzan przez dtuznika wedtug rozsadnej oceny jego sytuacji
ekonomicznej byto oczywiste, ze w niedlugim czasie stanie si¢ on niewypta-
calny. Postgpowanie naprawcze zmierzato zasadniczo do zawarcia przez dhuz-
nika z wierzycielami uktadu naprawczego i uzdrowienia jego sytuacji ekono-
miczno-finansowej, by zapobiec grozacej mu niewyptacalnosci i koniecznosci
ogloszenia upadtosci'. Jego celem nadrzednym miato by¢ jednak rowniez za-
spokojenie roszczen wierzycieli zagrozonego niewyptacalnoscia dtuznika w jak
najwyzszym stopniu’. W déwcezesnych realiach gospodarczych i wobec bardzo
rygorystycznego ujecia pojecia niewyptacalno$ci w obowigzujacym wowczas
stanie prawnym w praktyce postgpowanie naprawcze bylo prowadzone jedynie
sporadycznie.

Juz po kilkunastu latach obowigzywania PrUpN polski ustawodawca zde-
cydowat si¢ na daleko idgca zmiang swojej koncepcji regulacyjnej, zmierzajac
do uwzglednienia w znacznie wigkszym stopniu idei ,,drugiej szansy” dla dhuz-
nikow. Wyrazem tej zmiany staly si¢ odej$cie od opartej na prawie niemieckim
koncepcji uregulowania calosci prawa insolwencyjnego w jednym akcie praw-
nym i powrdt do przyjetego juz w XX-leciu migdzywojennym rozwigzania
opartego na dualizmie regulacyjnym poprzez wyodrebnienie postgpowan zmie-
rzajacych do restrukturyzacji zobowiazan dhuznika i uzdrowienia jego sytuacji
gospodarczej w ramach odrgbnego aktu prawnego — ustawy z 15.5.2015 r. —
Prawo restrukturyzacyjne.

' Por. K. Flaga-Gieruszynska, Prawo upadtosciowe, s. 7. Zob. takze J. Brol, Podstawowe
kierunki, s. 6.

2 Zob. przyktadowo R. Adamus, Postgpowanie naprawcze w $wietle ustawy — Prawo upa-
dlosciowe i naprawcze, Bydgoszcz 2005, s. 22; A. Witosz, Prawo upadtosciowe i naprawcze.
Zwiezly komentarz, Bydgoszcz—Katowice 2003, s. 89. Por. takze D. Czajka, Postegpowanie
naprawcze, Warszawa 2004, s. 39 i n.
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