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Zrodta prawa pracy

M/@Wm//
Wyro6znia sie powszechne oraz zaktadowe zrédta prawa pracy.

Do zaktadowych zrodet prawa pracy zalicza sie uktady zbiorowe pracy, porozumienia
zbiorowe oparte na ustawie, regulaminy i statuty.

W prawie pracy obowigzuje hierarchia zrodet prawa pracy, do ktérej nalezg zaréwno
powszechne, jak i zaktadowe zrodta prawa.

1.1. Uwagi ogdine

W prawoznawstwie za zrodta prawa uwaza sie zaréwno fakty prawo tworzace (ta-
kie jak stanowienie, umowa, ksztaltowanie si¢ prawa zwyczajowego i precedens pra-
wotworczy), jak i rezultaty tych faktéw (takie jak np. ustawy)". Na potrzeby niniejszego
zagadnienia omoéwione zostang zZrédla prawa ujmowane jako rezultaty stanowienia,
wzglednie jako rezultaty stanowigcego zrédio prawa pracy konsensusu partneréow
spolecznych.

Rozwazania wypada otworzy¢ prezentacja unormowania art. 87 ust. 1 Konstytu-
cji RP. Przepis ustawy zasadniczej wprowadza katalog zrédel powszechnie obowiazu-
jacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej, do ktorego zalicza sie: Konstytucje RP, ustawy,
ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia, w podanej hierarchii.
Mogloby wydawac sie, ze katalog zZrédel prawa, o ktérym mowa w ustawie zasadni-
czej, ma charakter taksatywny. Za stusznoscia tego pogladu przemawialaby zaréwno
wykladnia jezykowa art. 87 Konstytucji RP, jak i fakt nadrzedno$ci Konstytucji wzgle-
dem innych aktéw normatywnych. Poglad ten nie moze si¢ jednak utrzymac z uwagi
na art. 9 § 1 KP, ktéry jednoznacznie stanowi, ze ilekro¢ w KP jest mowa o prawie
pracy, rozumie si¢ przez to przepisy KP oraz przepisy innych ustaw i aktéw wykonaw-
czych, okreslajace prawa i obowiazki pracownikéw i pracodawcéw, a takze postanowie-

! Zob. S. Wronkowska, Podstawowe pojecia prawa i prawoznawstwa, Poznan 2005, s. 21.
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nia ukladéw zbiorowych pracy i innych opartych na ustawie porozumien zbiorowych,
regulamindw i statutéw okreslajacych prawa i obowigzki stron stosunku pracy.

Zrédta prawa, o ktérych mowa powyzej, sa charakterystyczne dla prawa pracy. No-
szg miano zakladowych zZrddel prawa pracy. Prawna podstawa tworzenia zaktadowego
prawa pracy (zwanego takze wewnatrzzakladowym, szczegélnym, specyficznym lub
autonomicznym prawem pracy) jest przede wszystkim przywotany art. 9 § 1 KP.

W literaturze prawa pracy niekiedy odmawia sie aktom zakladowego prawa pracy
miana Zrédel prawa w $cistym, konstytucyjnym znaczeniu. Traktuje sie je jako rodzaj
zdarzen prawnych, wywotujacych skutki okreslone w ustawie’. Zrédta zaktadowego
prawa pracy wykazuja jednak pewne cechy aktéw normatywnych. Szczegélnie doszu-
kiwac¢ sie mozna w tresci ich postanowient merytorycznych zasad postepowania (norm)
o charakterze generalnym i abstrakcyjnym na wzdr aktéw powszechnie obowiazuja-
cego prawa. Dodac warto, ze Zrédta zakladowego prawa pracy podlegaja interpretacji
zasadniczo wedlug regul panujacych w obszarze interpretacji aktéw prawa powszech-
nie obowiazujacego, a jedynie pomocniczo — wedlug zasad interpretacji uméw. Poza
warstwa jezykowa postanowienn w nich zawartych mozna zatem, tak jak w przypadku
aktéw normatywnych, doszukiwaé si¢ w nich postanowien warstwy pozajezykowej,
a w szczegoblnosci funkcjonalnej. Tym, co rézni Zrédta powszechnego prawa, o kté-
rych mowa w art. 87 ust. 1 Konstytucji RP, od aktéw zaktadowego prawa pracy, jest
w szczegblnosci przedmiot unormowania. O ile Konstytucja RP, ustawy, ratyfikowane
umowy miedzynarodowe czy rozporzadzenia moga zakresem zastosowania obejmo-
wac wszelkie sytuacje faktyczne, o tyle uktady zbiorowe, porozumienia zbiorowe i inne
zakladowe Zrédia prawa moga obejmowac tylko takie sytuacje faktyczne, ktére objete
sa przedmiotem prawa pracy. Ponadto akty zakladowego prawa pracy obowiazuja je-
dynie ich strony, w odréznieniu od typowych aktéw normatywnych, ktére obowiazuja
powszechnie.

Kodeks pracy okresla hierarchie obowigzywania zrédel prawa pracy. Przede wszyst-
kim obowiazuje pierwszenstwo zrédel powszechnego prawa pracy nad zrédtami zakla-
dowego prawa pracy. Nadrzednos¢ tych pierwszych niekiedy zostaje przetamana, o ile
jest to korzystne dla pracownika. Taka sytuacja moze mie¢ miejsce wtedy, gdy warunki
zatrudnienia s3 normowane przepisami o charakterze semiimperatywnym (semidyspo-
zytywnym). W obrebie zaktadowych Zrédet prawa pracy najwyzsze miejsce w hierar-
chii zajmuja uklady ponadzaktadowe i zakladowe pracy oraz porozumienia zbiorowe,
a dalej regulaminy oraz statuty.

*> Zob. np. G. GoZdziewicz, T. Zieliriski, Komentarz do art. 9 Kodeksu pracy, [w:] L. Florek (red.), Kodeks pra-
cy. Komentarz, Warszawa 2017, Lex (dostep: 18.9.2020 r.). Odmiennie np. K. Rgczka, Komentarz do art. 9
Kodeksu pracy, [w:] M. Gersdorf, M. Raczkowski, K. Rgczka, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2014, Lex
(dostep: 18.9.2020 r.).
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| ZRODLA PRAWA PRACY |

! v

| Powszechne | | Szczegdlne

»‘ Porozumienia zbiorowe

{ Ratyfikowane umowy migdzynarodowe »‘ Regulaminy

|
‘ *‘ Uktady zbiorowe ‘
‘ \
‘ \
‘ \

%‘ Rozporzadzenia %‘ Statuty

Pytanie

Jakie sg konsekwencje prawne sytuacji, w ktérej akt prawa pracy nizszej rangi jest mniej
korzystny od aktu prawa pracy wyzszej rangi? (Przykladowo regulamin pracy wprowa-
dza mniejsza liczbe dni urlopu anizeli wynika to z przepiséw kodeksowych?)
Odpowiedz

W takim przypadku ma zastosowanie zasada uprzywilejowania pracownika. Na jej

podstawie w miejsce postanowien nizszego aktu, ktére sa mniej korzystne dla pracow-
nika, wchodza z mocy samego prawa korzystniejsze przepisy aktu wyzszej rangi.

1.2. Katalog Zzrddet prawa pracy
1.2.1. Konstytucja

Konstytucja jest najwyzszym prawem Rzeczypospolitej Polskiej. Do przepiséw tego
aktu normatywnego, waznych z punktu widzenia prawa pracy, zaliczy¢ nalezy te za-
mieszczone w rozdziale 11, po§wieconym wolnosciom, prawom i obowigzkom czlo-
wieka i obywatela. Na szczegdlna uwage zastuguje w tej mierze art. 65 ust. 1, zgodnie
z ktérym kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ wyboru i wykonywania zawodu oraz wy-
boru miejsca pracy. W ramach Konstytucji RP ustanowiono réwniez generalna za-
sade, wedlug ktérej stale zatrudnianie dzieci do lat 16 jest zakazane, a formy i cha-
rakter dopuszczalnego zatrudniania okresla ustawa (zob. art. 65 ust. 3 Konstytucji RP).
Z regulacji ustawy zasadniczej wyplywa réwniez szczegélne zadanie wladz publicz-
nych, majacych prowadzi¢ polityke zmierzajaca do pelnego, produktywnego zatrud-
nienia poprzez realizowanie programéw zwalczania bezrobocia, w tym organizowa-
nie i wspieranie poradnictwa i szkolenia zawodowego oraz robdt publicznych i prac
interwencyjnych (zob. art. 65 ust. 5 Konstytucji RP). Nie sposéb poming¢ réwniez
konstytucyjnego prawa kazdego obywatela do bezpiecznych i higienicznych warun-
kéw pracy oraz do dni wolnych od pracy i corocznych platnych urlopéw (zob. art. 66
Konstytucji RP).
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1.2.2. Ustawy

Czolowe miejsce wéréd aktéw normatywnych tej kategorii zajmuje KP. Ustawa
ta reguluje kompleksowo prawa i obowiazki pracownikow i pracodawcéw. Jed-
nakze warto pamietacd, ze w stosunku do niektérych postanowien Kodeksu ustawo-
dawca okreslil uregulowania szczegdlne, co dotyczy m.in. praw i obowiazkéw stron
stosunku pracy powstalego w drodze powolania. W tych przypadkach nalezy stoso-
wacd regule kolizyjna lex specialis derogat legi generali, ograniczajac stosowanie prze-
piséw KP na rzecz uregulowan odrebnych, na co wskazuje tres¢ art. 5 KP. Zgodnie
z brzmieniem tego uregulowania jezeli stosunek pracy okreslonej kategorii pracow-
nikéw reguluja przepisy szczegélne, przepisy Kodeksu stosuje si¢ w zakresie nieure-
gulowanym tymi przepisami. Wsrdd ustaw, ktére w sposéb szczegdlny reguluja prawa
i obowiazki stron stosunku pracy, s3 m.in. ustawa z 21.11.2008 r. o stuzbie cywilnej”,
ustawa z 6.4.1990 r. o Policji*, ustawa z 15.7.2011 r. o zawodach pielegniarki i potoznej’,
ustawa z 11.3.2022 r. o Obronie Ojczyzny®, ustawa z 21.11.2008 r. o pracownikach sa-
morzadowych’, ustawa z 26.1.1982 r. — Karta Nauczyciela®, ustawa z 3.7.2002 r. — Prawo
lotnicze’ lub ustawa z 16.9.1982 r. — Prawo spétdzielcze.

1.2.3. Ratyfikowane umowy miedzynarodowe

Normy prawa pracy moga wynikac¢ z ratyfikowanych uméw miedzynarodowych.
Umowa miedzynarodowa nieratyfikowana nie jest Zrédlem prawa powszechnie obo-
wigzujacego. Kompetencje ratyfikowania uméw miedzynarodowych ma Prezydent
RP. Ustawa zasadnicza rozréznia rézne tryby ratyfikacji. Na potrzeby stosunkéw pracy
szczegdblnie istotne sa umowy ratyfikowane za uprzednig zgoda Sejmu wyrazona
w ustawie (art. 89 ust. 1 pkt 1-5 Konstytucji RP). W mysl art. 89 ust. 1 pkt 2 Kon-
stytucji RP taki tryb ratyfikacji umowy miedzynarodowej obowiazuje w przypadku,
gdy dana umowa dotyczy wolnosci, praw lub obowiazkéw obywatelskich okres$lonych
w Konstytucji RP.

N ,/yﬂm%a,’

W orzecznictwie przyjmuje sie, ze postanowienia uméw miedzynarodowych sa sku-
teczne nie tylko w stosunku do panstw, lecz takze moga stanowi¢ samodzielna pod-
stawe np. roszczen odszkodowawczych dochodzonych przed sadami krajowymi
(tzw. normy samowykonalne). Aby jednak okreslone postanowienie umowy miedzy-

T,j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1691.

T,j. Dz.U. z 2023 r. poz. 171 ze zm.
T.,j. Dz.U. z 2022 r. poz. 2702 ze zm..
T,j. Dz.U. z 2022 r. poz. 2305 ze zm.
T,j. Dz.U. z 2022 r. poz. 530.

T.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1762 ze zm.
T,j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1235 ze zm.
' Tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 648 ze zm.

© ® N e M ke w
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narodowej moglo by¢ uznane za norme samowykonalna, musza by¢ spelnione dwa
warunki: warunek formalny — wymog ratyfikacji umowy oraz ogloszenia jej tekstu
w Dzienniku Ustaw oraz warunek materialny — wymaganie kompletno$ci normy umoz-
liwiajacej jej stosowanie bez koniecznosci dodatkowej implementacji''. Doda¢ mozna,
ze spelnienie warunku materialnego powinno sie rozwaza¢ na gruncie elementéw syn-
taktycznych normy prawne;j.

Wsrod ratyfikowanych uméw miedzynarodowych, funkcjonujacych w polskim
systemie prawnym, jest np. Europejska Karta Spoleczna sporzadzona w Turynie
18.10.1961 r."”?, jak réwniez Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu prze-
mocy wobec kobiet i przemocy domowej sporzadzona w Stambule 11.5.2011 r., ktéra
Prezydent RP ratyfikowal na podstawie ustawy z 6.2.2015 r.”

Na mocy art. 91 ust. 3 Konstytucji RP w sytuacji, gdy ratyfikowana przez Rzeczpo-
spolita Polska umowa konstytuuje organizacje miedzynarodowa, to prawo przez te or-
ganizacje stanowione ma moc ponadustawowa.

Dotyczace praw pracownikéw umowy miedzynarodowe ratyfikowane przez Rzecz-
pospolita Polska przed dniem wejscia w zycie ustawy zasadniczej i ogloszone w Dzien-
niku Ustaw uznaje sie, na podstawie art. 241 ust. 1 Konstytucji RP, za umowy ratyfiko-
wane za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie'*,

1.2.4. Uktady zbiorowe pracy

1.2.4.1. Uktad jako zrodto prawa pracy

Zwyczaj zawierania uktadéw zbiorowych pracy siega okresu miedzywojennego.
Pierwszym aktem normatywnym regulujacym kwestie zawierania ukladéw zbioro-
wych pracy byta ustawa z 14.4.1937 r. o uktadach zbiorowych pracy". Obecnie pro-
blematyka stosowania tego Zrédia prawa pracy zostala unormowana szeroko w dziale
jedenastym KP.

W ramach wcze$niejszych rozwazan wskazano, ze konstytucyjny katalog Zrédet
prawa powszechnie obowiazujacego nie jest wyliczeniem wyczerpujacym. Teza
ta znajduje potwierdzenie przy omawianiu charakteru prawnego ukladéw zbiorowych
pracy, gdyz to wlasnie one, obok porozumien zbiorowych, stanowia wylom spod wy-
nikéw wykladni jezykowej art. 87 Konstytucji RP.

' 7ob. uzas. wyr. SN z 21.11.2003 r., I CK 323/02, OSNC 2004, Nr 6, poz. 103.

" Dz.U. 21999 r. Nr 8, poz. 67 ze zm.

¥ Dz.U.z 2015 r. poz. 398.

* Odnosi sie to do Konwencji MOP (Nr 87) dotyczacej wolnosci zwiazkowej i ochrony praw zwigzkowych
(Dz.U. z 1958 r. Nr 29, poz. 125), jak réwniez Konwencji MOP (Nr 98) dotyczacej stosowania zasad prawa
organizowania si¢ i rokowan zbiorowych (Dz.U. z 1958 r. Nr 29, poz. 126).

'* Dz.U. Nr 31, poz. 242.

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_3oa8_ebook

Zagadnienie 1. Zrédta prawa pracy

Podniesiono w literaturze przedmiotu, Ze art. 87 Konstytucji RP nie wymienia wéréd
zrédel prawa powszechnie obowiazujacego uktadéw zbiorowych pracy ani innych po-
rozumien zbiorowych. Jednak art. 59 ust. 2 Konstytucji RP przyznaje zwiazkom zawo-
dowym, jak réwniez pracownikom i ich organizacjom, prawo do zawierania uktadéw
zbiorowych pracy oraz innych porozumien zbiorowych. Omawiana regulacje uznaje
sie niekiedy za konstytucyjna podstawe obowigzywania uktadéw zbiorowych pracy
i innych porozumien zbiorowych opartych na ustawie jako zZrédel prawa powszechnie
obowiazujacego w zakresie nalezacym do prawa pracy'.

N Wﬁm%ﬂd

Nie jest to jednak poglad bezdyskusyjny. Na gruncie formalnego warunku ,oparcia
na ustawie” porozumien zbiorowych przyjmuje si¢ niekiedy, ze potrzebny jest odrebny
przepis pozytywny, uprawniajacy do zawarcia porozumienia. W orzecznictwie SN pod-
niesiono np., ze art. 59 ust. 2 Konstytucji RP nie moze stanowi¢ ustawowego oparcia
dla porozumien zbiorowych zawierajacych przepisy prawa pracy, poniewaz intencja
ustawodawcy bylo stworzenie zamknietego systemu zrédel prawa i ograniczenie ich
katalogu do aktéw wymienionych w art. 87 Konstytucji RP". Z drugiej strony w orzecz-
nictwie SN wyraza si¢ poglad o szerokim rozumieniu ,oparcia na ustawie”. Przykladowo
w wyr. z 13.6.2012 r."* podniesiono, ze takie rozumienie pojecia ,oparcia na ustawie”
innego porozumienia zbiorowego jest trafne, gdyz przemawiaja za tym wzgledy sys-
temowe.

Uklad zbiorowy pracy nie jest ani ustawa, ani aktem wykonawczym do ustawy,
mimo ze jego przepisy w sferze prawa pracy moga mie¢ takg sama wage. Stanowi on
porozumienie normatywne zawierane przez partneréw spolecznych (pracodawcow
lub organizacje pracodawcéw oraz zwiazki zawodowe), okreslajace warunki, jakim po-
winny odpowiada¢ umowy o prace”. Uklad zawiera si¢ dla wszystkich pracownikéw
zatrudnionych przez pracodawcéw objetych jego postanowieniami, chyba ze strony
w ukladzie postanowia inaczej. Moga by¢ nim objete osoby $§wiadczace prace na innej
podstawie niz stosunek pracy, jak tez emeryci i rencisci. Istnieja pewne grupy oséb, dla
ktérych uktadéw zbiorowych nie zawiera sie. Mowa np. o czlonkach korpusu stuzby
cywilnej oraz sedziach i prokuratorach.

' Zob. T. Liszcz, Prawo pracy, Warszawa 2005, s. 34. Zob. takze E. Gdulewicz, [w:] W. Skrzydto (red.),
Polskie prawo konstytucyjne, Lublin 1997, s. 203 oraz M. Jabloriski, S. Jarosz-Zukowska, Zaktadowe uktady
zbiorowe pracy jako zZrédlo prawa powszechnie obowiazujacego — dylematy konstytucyjnoprawne, Przeglad
Prawa i Administracji 2015, Nr 100/2, s. 279-306. O ukltadach zbiorowych pracy i porozumieniach norma-
tywnych jako zrédtach prawa pracy akceptowanych przez Konstytucje RP zob. takze np. A.M. Swigtkowski,
Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2016, s. 48.

7 Zob. wyr. SN z 7.12.2012 r,, I PK 128/12, Legalis.

'8 11 PK 288/11, Legalis.

9 Zob. uzas. wyr. WSA w Gliwicach z 20.1.2009 r., I SA/G1 974/07, Legalis.
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Wyréznia sie¢ dwa rodzaje uktadéw zbiorowych pracy — uktad ponadzakladowy
i uktad zakladowy.

| UKEAD ZBIOROWY PRACY |

v v

‘ ponadzaktadowy ‘ ‘ zaktadowy ‘

Ponadzakladowy uklad zbiorowy pracy zawieraja: wlasciwy statutowo organ po-
nadzakladowej organizacji zwigzkowej (ze strony pracownikéw) oraz wlasciwy statu-
towo organ organizacji pracodawcéw w imieniu zrzeszonych w tej organizacji praco-
dawcdw (ze strony pracodawcdédw). Zaktadowy uktad zbiorowy pracy zawiera natomiast
pracodawca i zakladowa organizacja zwiazkowa. Prawo wystapienia z inicjatywa za-
warcia uktfadu ponadzaktadowego przystuguje organizacji pracodawcédw uprawnionej
do zawarcia uktadu ze strony pracodawcéw oraz kazdej ponadzakladowej organizacji
zwiazkowej reprezentujacej pracownikéw, dla ktérych ma byé zawarty uktad. Jezeli
idzie o prawo wystapienia z inicjatywa zawarcia ukladu zakladowego, to przystuguje
ono pracodawcy oraz kazdej zakladowej organizacji zwiazkowej.

Na %yﬁmw@a]

Obecnie obserwuje sie w Polsce spadek zainteresowania ksztaltowaniem warunkéw
zatrudnienia za posrednictwem uktadéw ponadzakladowych. Zauwazono w pismien-
nictwie, ze aktywno$¢ partneréw spolecznych ogranicza sie do zawierania protokotéw
dodatkowych, wzglednie wypowiadania uktadéw i odstepowania od nich. Obecna sy-
tuacja prowadzi do dominacji metody ustawowej (oraz oslabienia mechanizméw de-
mokratycznych) i wzrostu znaczenia umowy o prace, ktéra nie gwarantuje réwnowagi
miedzy stronami®. Badania pokazaly, ze w pierwszym pélroczu 2020 r. postanowie-
niami zakladowych uktadéw zbiorowych pracy objetych bylo zaledwie 12,5% ogétu
zatrudnionych w Polsce pracownikéw. W odniesieniu do wszystkich oséb wykonuja-
cych prace zarobkowa odsetek bedzie jeszcze nizszy”'. Warto tez zauwazy¢, ze najcze-
$ciej warunki zatrudnienia pracownikéw moga by¢ uregulowane w aktach zaktadowego
prawa pracy nizszego rzedu. Zwlaszcza w niewielkich zakladach, ktérych udzial w pol-
skiej gospodarce jest znaczny, warunki pracy i placy normuja regulaminy, o ktérych
ksztalcie prawie wylacznie decyduje pracodawca.

Stusznie uznaje sig, ze instytucja uktadéw zbiorowych pracy wyrosta z idei uméw™.
W utrwalonym orzecznictwie SN przyjmuje sie, ze przy dokonywaniu interpretacji

*® Na ten temat szerzej zob. £. Pisarczyk, Kryzys metody ukladowej. Zagadnienia prawne, PiZS 2017, Nr 7,
s.2-10.

2 Zob. E. Pisarczyk, J. Rumian, K. Wieczorek, Zakladowe uktady zbiorowe — nadzieja na dialog spoteczny?,
PiZS 2021, Nr 6, s. 10.

* Zob. np. R. Wilczyriski, Problematyka zawierania uktadéw zbiorowych pracy w zatrudnieniu tymczaso-
wym, ZPUKSW 2016, t. 16, Nr 3, s. 221.
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tre$ci normatywnej autonomicznego zrédta prawa pracy (art. 9 KP) decydujace zna-
czenie maja zasady wykladni aktéw normatywnych. Mozliwe jest — jednak wylacz-
nie w drodze wyjatku i z duza ostroznos$cia — odpowiednie (art. 300 KP) i jedynie
posilkowe stosowanie do wyktadni zawartych w nim postanowien (przepiséw prawa)
art. 65 KC. Mozliwos¢ ta zachodzi tylko w sytuacji, gdy zawodza metody wyktadni
przyjete w odniesieniu do interpretacji tresci aktéw normatywnych, w szczegélno-
$ci jezeli jakie$ sformulowania zawarte w postanowieniach tych aktéw (zbudowanych
w pewnym stopniu na o§wiadczeniach partneréw spotecznych albo na jednostronnym
o$wiadczeniu pracodawcy) nie daja sie wyjasni¢ w inny sposdb, jak tylko przy zastoso-
waniu metod wyktadni wtasciwych dla wyktadni o$wiadczen woli®.

Podobienstwo ukladéw zbiorowych pracy do uméw opiera sie szczegdlnie na oko-
licznosci dojscia przez partneréw spolecznych do konsensusu (w drodze rokowan)
oraz uregulowaniu ich wzajemnych obowiazkéw. Przede wszystkim jednak podo-
bienistwo to wyplywa z uregulowania warunkéw zatrudnienia w sposéb dostosowany
do skonkretyzowanych potrzeb stron zawierajacych ukfad. Analiza konstrukgcji typo-
wego ukfadu zbiorowego pracy pozwala tez wyr6zni¢ element komparycji, czesci nor-
matywnej, jak tez postanowien towarzyszacych, ktére zwykle reguluja kwestie istotne
z punktu widzenia koniecznosci zapewnienia nalezytego funkcjonowania ukladu. Po-
nizej znajduje si¢ przyklad tzw. gtéwki zakltadowego ukladu zbiorowego pracy.

UKLAD ZBIOROWY PRACY

........... , pomiedzy Stronami:

Z SIeAZIDG W .ovveeeeeciiiviiaaaaaaiiiaannn

Przy ul. coeeeenevveennaann, , zarejestrowang w Sgdzie RejONOWYIN .............ccceevccueeannne...
Wydziale Gospodarczym Krajowego Rejestru Sgdowego pod Nr.................ccccccevveencen. 5
Nr REGON,.....ccooveveviiiiiiiaaaaane. G NIP....ooooviiiiiiiiiiiiiiieeec, , reprezentowang

DIZEZ covvivveaniiiiinniiiienan , umocowanego na podstawie
stanowigcego zatgcznik Nr 1 do uktadu

— zwang dalej Pracodawca

a

Zaktadowg Organizacjg Zwigzkowa Zwigzku Zawodowego Pracownikow .....................
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, , zarejestrowang w Sgdzie RejONOWYM ............ccccccvvvvviniuiecnnnn.
Wydziale Gospodarczym Krajowego Rejestru Sgdowego pod Nr ....
NrREGON........eeiiiiiiiieeeaeaann NIP ......oovvvvvviiiiiiiinnnnnnns , reprezentowang przez

stanowigcego zatgcznik Nr 2 do uktadu
— zwang dalej Organizacjg zwigzkowq
o0 nastepujgcym brzmieniu:

()

» Zob. uzas. wyr. SN z 12.12.2013 r., I PK 135/13, OSNAPiUS 2015, Nr 2, poz. 21. Zob. takze w podobnym
tonie wyr. SN z 14.2.2017 r., I PK 61/16, sn.pl.
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Za sprawa nowelizacji, ktéra weszta w Zycie z poczatkiem 2019 r.*, uktady zbio-
rowe pracy mozna zawierac¢ nie tylko w celu ochrony praw pracownikéw, wzglednie
pracownikéw i — pobocznie — takze os6b zatrudnionych na podstawie uméw niepra-
cowniczych. Obecnie uklad zbiorowy pracy mozna zawrze¢ nawet wyltacznie dla oséb
niebedacych pracownikami (zob. art. 21 ust. 3 ZwZawU).

1.2.4.2. Postanowienia uktadu

Zadaniem uktadu jest okreslenie warunkéw, jakim powinna odpowiadac tresé sto-
sunku pracy (ewentualnie tres¢ niepracowniczego stosunku prawnego), jak réwniez
okreslenie wzajemnych zobowiazan stron ukladu, w tym dotyczacych stosowania
ukfadu i przestrzegania jego postanowien.

Ponizej znajduje sie fragment projektu uktadu zbiorowego pracy normujacy upraw-
nienia urlopowe 0s6éb zatrudnionych na podstawie uméw cywilnoprawnych®.

(..)
Dziat VI.
Urlop wypoczynkowy 0séb zatrudnionych na podstawie uméw niepracowniczych

Art. 54. Osobom zatrudnionym na podstawie umowy zlecenia, umowy o dzieto albo in-
nej umowy niepracowniczej zobowigzujgcej do wykonywania pracy przystuguje prawo
do urlopu wypoczynkowego na nastepujgcych zasadach:

1) wymiar urlopu wynosi ... dni za kazdy miesigc obowigzywania umowy,

2) w przypadku zawarcia z osobg zatrudniong jednoczesnie wiecej niz 1 umowy, urlop
przystuguje na podstawie umowy, ktorej termin koricowy obowigzywania jest pozniej-
szy. W przypadku braku mozliwosci okreslenia, na podstawie ktorej umowy ma zo-
stac ustalony wymiar urlopu, obowigzuje umowa korzystniejsza dla osoby zatrud-
nionej,

3) za czas urlopu osobie zatrudnionej przystuguje wynagrodzenie w wysokosci okreslo-
nej w umowie. W przypadku zawarcia z osobg zatrudniong jednoczesnie wiecej niz
1 umowy, wynagrodzenie przystuguje wylgcznie na podstawie umowy, ktorej termin
koricowy obowigzywania jest pézniejszy. W przypadku braku mozliwosci okreslenia,
na podstawie ktérej umowy ma zostac ustalona wysokos¢ wynagrodzenia, obowigzuje
umowa korzystniejsza dla osoby zatrudnionej.

Art. 55. W sprawach dotyczgcych urlopow wypoczynkowych osob zatrudnionych na pod-
stawie umow niepracowniczych art. 45-50 stosuje sie odpowiednio.

()

* Ustawa z 5.7.2018 r. o zmianie ustawy o zwiazkach zawodowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
z 2018 r. poz. 1608).

* Fragment zaktadowego uktadu zbiorowego pracy pochodzi z Programu Scripta, ProgramScripta.pl (do-
step: 30.5.2023 1.).
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Okreslajac wzajemne zobowigzania przy stosowaniu ukladu, strony moga w szcze-
gblnosci ustali¢ sposob publikacji uktadu i rozpowszechniania jego tresci, tryb doko-
nywania okresowych ocen funkcjonowania ukladu, jak tez tryb wyjasniania tresci po-
stanowien uktadu oraz rozstrzygania sporéw miedzy stronami w tym zakresie. Oprécz
wymienionych kwestii uktad moze okresla¢ takze inne sprawy, jezeli nie sa one uregu-
lowane w przepisach prawa pracy w sposéb bezwzglednie obowiazujacy.

or Wﬂm%ﬂd

Tres$¢ ukladu zbiorowego pracy wyznacza art. 240 KP. W literaturze prawa pracy po-
dzielono postanowienia ukladowe na trzy czesci: normatywna, obligacyjna oraz inne
postanowienia.

Cze$¢ normatywna zawiera postanowienia, ktérym powinny odpowiada¢ indywi-
dualne stosunki pracy. Czesto cze$¢ normatywna stanowi o zasadach wynagradzania
oraz zasadach nabywania praw do urlopéw wypoczynkowych w wymiarze korzyst-
niejszym niz stanowi KP. Cze$¢ obligacyjna uktadu zbiorowego to zobowigzania wza-
jemne stron co do stosowania postanowien ukladu oraz ich przestrzegania. Dotyczy
to np. sposobu publikacji uktadu czy trybu dokonywania okresowych ocen jego funk-
cjonowania. Trzecia cze$¢ uktadu zbiorowego pracy, czyli tzw. inne postanowienia,
zazwyczaj stanowi o zasadach przyznawania §wiadczen socjalnych pracownikom, by-
tym pracownikom oraz rodzinom pracownikéw i bylych pracownikéw. Bywa tez tak,
ze uklad zbiorowy pracy nie posiada zadnych postanowien tej czesci®®. Niekiedy strony
wprowadzaja do ukfadu tzw. klauzule pokoju spotecznego (w ramach czesci obligacyj-
nej). Polega ona na zobowigzaniu sie organizacji zwiazkowych do niewszczynania spo-
réw zbiorowych przez okreslony czas u pracodawcéw objetych ukladem®.

| TRESC UKEADU ZBIOROWEGO PRACY |

v v v

‘ normatywna ‘ ‘ obligacyjna ‘ ‘ inne postanowienia ‘

1.2.4.3. Zawarcie uktadu

Zawarcie ukladu nastepuje w drodze rokowarn. Kazda ze stron jest obowigzana pro-
wadzi¢ rokowania w dobrej wierze i z poszanowaniem stusznych intereséw drugiej
strony. Pracodawca jest obowiazany udzieli¢ przedstawicielom zwigzkéw zawodowych
prowadzacym rokowania informacji o swojej sytuacji ekonomicznej w zakresie objetym
rokowaniami i niezbednym do prowadzenia odpowiedzialnych rokowan. Obowiazek
ten dotyczy w szczeg6lnos$ci informacji objetych sprawozdawczoscia Gtéwnego Urzedu
Statystycznego. Ponadto strony przedstawiciele zwiazkéw zawodowych sa obowiazani

* Szerzej Z. Niedbata, [w:) Z. Niedbata (red.), Prawo pracy, Warszawa 2010, s. 67—69.
¥ Zob. M. Gtadoch, Komentarz do art. 240 Kodeksu pracy, [w:] A. Sobczyk (red), Kodeks pracy. Komentarz,
Warszawa 2023, Legalis (dostep: 30.5.2023 r.).
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do nieujawniania informacji stanowiacych tajemnice przedsiebiorstwa, w rozumieniu
przepiséw o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.

Podmiot wystepujacy z inicjatywa zawarcia ukladu jest obowiazany powiadomi¢
kazda organizacje zwigzkowa reprezentujaca pracownikéw, dla ktérych ma by¢ zawarty
uklad, w celu wspdlnego prowadzenia rokowan przez wszystkie organizacje zwiazkowe.

Warto nadmienié, ze strona uprawniona do zawarcia ukladu nie moze odméwic¢ zada-

niu drugiej strony podjecia rokowan:

* w celu zawarcia uktadu dla pracownikéw nieobjetych ukladem;

* w celu zmiany uktadu uzasadnionej istotng zmiana sytuacji ekonomicznej badz fi-
nansowej pracodawcéw lub pogorszeniem si¢ sytuacji materialnej pracownikéw;

* jezeli zadanie zostalo zgloszone nie wcze$niej niz 60 dni przed uplywem okresu,
na jaki uktad zostal zawarty, albo po dniu wypowiedzenia uktadu.

Uklad zawiera si¢ w formie pisemnej na czas nieokreslony lub na czas okreslony.
Przed uplywem terminu obowiazywania ukladu zawartego na czas okreslony strony
moga przediuzy¢ jego obowigzywanie na czas okreslony lub uzna¢ uktad za zawarty
na czas nieokreslony.

Uklad rozwigzuje sie na podstawie zgodnego oswiadczenia stron z uptywem okresu,
na jaki zostal zawarty, oraz z uplywem okresu wypowiedzenia dokonanego przez
jedna ze stron (okres wypowiedzenia uktadu wynosi 3 miesiace kalendarzowe, chyba
ze strony w ukladzie postanowia inaczej). O$wiadczenie stron o rozwiazaniu uktadu
oraz wypowiedzenie uktadu nastepuje w formie pisemnej.

Ewentualne zmiany do uktadu wprowadza si¢ w drodze protokotéw dodatkowych,
do ktérych stosuje sie przepisy dziatu jedenastego KP.

1.2.4.4. Rejestracja uktadu

Uklad zawarty zgodnie z prawem podlega rejestracji, ktéra jest konstytutywnym
zdarzeniem, powodujacym wejscie w zycie zawartych w ukltadzie postanowien. Ter-
miny rejestracji liczy sie od dnia zlozenia wniosku w tej sprawie do wlasciwego organu
przez jedna ze stron ukladu. Wynosza one: 3 miesiace — w odniesieniu do uktadu po-
nadzaktadowego, miesigc — w odniesieniu do uktadu zakladowego. Wydaje sie, ze moz-
liwe jest, w ramach postanowien obligacyjnych uktadu, rozstrzygniecie o tym, ktéra
ze stron powinna zlozy¢ wniosek o jego rejestracje. Takie postanowienie jednak nie
moze doprowadzi¢ do wylaczenia omawianego uprawnienia po stronie przeciwnej.
Prawo zlozenia wniosku stuzy wszystkim stronom uktadu.

Jezeli chodzi o rodzaj rejestru, uklad ponadzakladowy podlega wpisowi do rejestru
prowadzonego przez ministra wlasciwego do spraw pracy, uklad zaktadowy natomiast
nalezy zarejestrowac w rejestrze ukltadéw zakltadowych, prowadzonym przez wlasci-
wego okregowego inspektora pracy.

Uklad zbiorowy pracy, ktéry nie zostat zarejestrowany, wywoluje skutki o charakte-
rze cywilnoprawnym. Argumentuje sie w tej mierze, ze wszelkie niezabronione dziata-
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nia partneréw spotecznych, ktérych celem jest zachowanie pokoju spotecznego, sa do-
zwolone™,

1.2.4.5. Wej$cie w zycie uktadu

Uktad wchodzi w zycie w terminie w nim okreslonym, nie wcze$niej jednak niz
z dniem zarejestrowania. O wejsciu w zycie (jak tez o zmianach dotyczacych uktadu
oraz o wypowiedzeniu i rozwiazaniu ukladu) pracodawca jest obowiazany zawiadomié
pracownikéw. Pracodawca winien takze dostarczy¢ zakladowej organizacji zwiazko-
wej niezbedna liczbe egzemplarzy ukladu oraz — na zadanie pracownika — udostepnic
do wgladu tekst ukladu i wyjasnic jego tres¢.

1.2.4.6. Skutek niezgodnos$ci z prawem postanowien uktadu

Jezeli postanowienia uktadu sa niezgodne z prawem, organ uprawniony do jego re-
jestracji moze — za zgoda stron uktadu — wpisa¢ uktad do rejestru bez tych postano-
wien albo wezwac strony ukladu do dokonania w nim odpowiednich zmian w terminie
14 dni. Jezeli strony uktadu nie wyraza zgody na wpisanie ukladu do rejestru bez po-
stanowien niezgodnych z prawem lub nie dokonaja w terminie odpowiednich zmian
w ukladzie, organ uprawniony do rejestracji uktadu odmawia jego rejestracji. W ciggu
30 dni od dnia zawiadomienia o odmowie rejestracji przystuguje odwolanie: stronom
uktadu ponadzaktadowego — do Sadu Okregowego, Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecz-
nych w Warszawie; stronom ukladu zakltadowego — do wlasciwego dla siedziby praco-
dawcy sadu rejonowego — sadu pracy. Sad rozpoznaje sprawe w trybie przepiséw KPC
0 postepowaniu nieprocesowym.

Oprécz tego warto jedynie zasygnalizowa¢ mozliwo$¢ wystapienia przez kazda
osobe legitymujaca sie interesem prawnym do organu, ktéry uklad zarejestrowat,
w terminie 90 dni od dnia zarejestrowania ukladu, z zastrzezeniem, ze uklad ten zo-
stal zawarty z naruszeniem przepiséw o zawieraniu ukladéw zbiorowych pracy. W ta-
kim przypadku dazy sie do usuniecia nieprawidtowos$ci w tresci uktadu, chyba ze jest
to niemozliwe.

1.2.4.7. Hierarchia obowigzywania uktadow

Wszelkie uktady zbiorowe pracy powinny by¢ nie mniej korzystne dla pracowni-
kow, niz postanowienia przepisow KP oraz innych ustaw i aktéow wykonawczych.
Postanowienia uktadu zaktadowego nie moga by¢ mniej korzystne dla pracownikéw,
niz postanowienia obejmujacego ich uktadu ponadzakladowego.

* Por. J. Pigtkowski, Komentarz do art. 241" Kodeksu pracy, [w:] KW, Baran (red.), Kodeks pracy. Komen-
tarz. Tom IL Art. 114—304°, Warszawa 2020, Lex (dostep: 4.2.2021 r.) i podana tam literature.
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1.2.5. Porozumienia zhiorowe oparte na ustawie

Porozumienia zbiorowe — w odréznieniu od ukltadéw — odnosza si¢ do szczegdlnych
sytuacji zwiazanych z funkcjonowaniem przedsigbiorstwa (zakladu pracy) i sa instru-
mentem elastycznego reagowania na te sytuacje. Szczegdlny charakter porozumien
zbiorowych uzasadnia dopuszczalno$¢ modyfikacji ksztalttowanych przez nie warun-
kéw pracy i placy w celu elastycznego reagowania na zmiany warunkéw funkcjonowa-
nia przedsigbiorstwa, bez konieczno$ci dokonywania wypowiedzenia zmieniajacego™.

Stronami porozumienia zbiorowego pracy opartego na ustawie sa pracodawcy oraz
organizacje zwigzkéw zawodowych. Powstawanie porozumien takich opiera sie na ure-
gulowaniu art. 9 § 1 KP. W przeciwienistwie do uktadéw zbiorowych pracy, w stosunku
do porozumien ustawodawca nie okreslil szczegélnych zasad i trybu ich zawierania.
Normatywny charakter porozumien uzalezniony jest od wyraznego ustawowego umo-
cowania do ich zawierania. Przyktadowo porozumienie zbiorowe partnerzy spoleczni
moga zawrze¢ na podstawie ustawy z 13.3.2003 r. o szczeg6lnych zasadach rozwia-
zywania stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw™ w szczegélnosci
w zakresie ustalenia kryteriéw doboru pracownikéw do zwolnien grupowych a takze
kolejnosci oraz terminéw tychze zwolnien, jak tez na podstawie art. 26" ust. 3 ustawy
z 23.5.1991 r. 0 zwiazkach zawodowych® lub art. 9 i 14 ustawy z 23.5.1991 r. 0 rozwia-
zywaniu sporéw zbiorowych®.

Na /yﬁm%ﬂ(;’

Zdaniem SN nadanie porozumieniu zbiorowemu statusu aktu normatywnego wymaga
kumulatywnego spelnienia dwéch przestanek, tj. ustawowego oparcia dla takiego
porozumienia oraz uregulowania w nim praw i obowiazkéw stron stosunku pracy.
Przykltadowo w zakresie porozumien zbiorowych zawieranych w trakcie sporéw zbio-
rowych prowadzonych na podstawie przepiséw ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbio-
rowych nie ulega watpliwosci, ze wyrazne ustawowe oparcie posiadaja porozumienia
zbiorowe zawarte w ramach bezposrednich rokowan (tzw. porozumienia koncyliacyjne
— art. 9 ustawy) oraz w czasie mediacji prowadzonej przez mediatora (tzw. porozumie-
nia mediacyjne — art. 14 ustawy)™.

Wedle generalnej zasady porozumienie zbiorowe zachowuje status zZrédta prawa
pracy wowczas, gdy jest oparte na ustawie. Oparcie na ustawie oznacza, ze w przepi-
sie rangi ustawowej przewidziano wydanie danego aktu*. Na podstawie dotychcza-
sowego dorobku doktryny i orzecznictwa nie mozna z cala pewnoscia stwierdzi¢, czy

* Zob. uzas. wyr. SN z 25.2.2009 r., II PK 184/08, Legalis.

* Tj. Dz.U. z 2018 r. poz. 1969 ze zm.

' T,j. Dz.U. 2 2022 r. poz. 854.

® Tj. Dz.U. 2 2020 . poz. 123 ze zm.

¥ Zob. uzas. wyr. SN z 8.7.2014 r., I PK 312/13, MoPr 2014, Nr 10, s. 537.

Zob. J. Stelina, Komentarz do art. 9 Kodeksu pracy, [w:] A. Sobczyk (red.), Kodeks pracy. Komentarz.
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