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Rozdzial 1. Zasada rownosci wobec
prawa a ekskluzja spoteczna

Ewelina Cala-Wacinkiewicz

§ 1. Wprowadzenie

Zasada réwnosci wobec prawa jest bez watpienia jedna z tych kategorii
prawnych, ktérym - z perspektywy ustrojowej — nadaje si¢ rudymentarne zna-
czenie. Oddzialuje ona ksztaltujaco na system prawa polskiego oraz migdzy-
narodowego, w sposob szczegdlny wyznaczajac standard ochrony praw jed-
nostki i stanowiac ,istotny element koncepcji praw, wolnosci i obowigzkow
cztowieka i obywatela™.

Rekonstrukeje znaczeniowe — bedacej zaréwno wyrazeniem jezyka praw-
nego, jak i prawniczego - zasady réownosci wobec prawa zajmuja poczesne
miejsce w polskim oraz zagranicznym? pismiennictwie z zakresu prawa kon-
stytucyjnego i miedzynarodowego, cho¢ nie brakuje takze analiz odkodowuja-
cych jej znaczenie w ujeciu wlasciwym poszczegolnym gateziom prawa®. Istota
tytutowej zasady konceptualizuje si¢ zatem w relacji do szeroko pojmowa-
nych praw czlowieka, odzwierciedlajac ich antropocentryczny charakter, im-
manentnie sprzegniety z lezaca u podstaw przyrodzong kazdemu godnoscia.
Jej najwazniejsza prawna konsekwencjg — jak widzi to K. Complak - jest na-

1 Tekst w wersji anglojezycznej opublikowany zostal w: TEKA Komisji Prawniczej PAN
Oddzial w Lublinie 2022, Vol. 16, No. 2, s. 73—-84.

2 M. Masternak-Kubiak, Prawo do rownego traktowania, w: B. Banaszak, A. Preisner (red.),
Prawa i wolnosci obywatelskie w Konstytucji RP, Warszawa 2002, s. 119.

3 P. Gowder, The Rule of Law and Equality, Law and Philosophy 2013, Vol. 32, No. 5,
s.565-618; D. Acemoglu, A. Wolitzky, A Theory of Equality Before the Law, The Economic Journal
2021, Vol. 131, No. 636, s. 1429-1465.

4 Juz tylko dla przyktadu zob. J. Korczak, P. Lisowski (red.), Rowno$¢ w prawie administra-
cyjnym, Warszawa 2018.
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kaz pojmowania i realizacji zasady rownosci w sposdb absolutny®. I pomimo
tego, ze znaczenie wskazanej zasady nietrudno intuicyjnie wywies¢ z leksy-
kalnego sposobu rozumienia pojecia rdéwnosci®, to bez watpienia uchwycenie
jego normatywnej tresci stanowi wymagajace intelektualnie zadanie. Tres¢ ta
nie zawsze bowiem daje sie odkodowac z obowiazujacych przepiséw prawa,
cho¢ réwnos¢ per se — wespot z kategoriami godnosci i wolnosci — stanowi
»trojce” wartosci prawnie chronionych i fundament panstw demokratycznych.
I cho¢ w pismiennictwie wskazuje sie niekiedy na paradoks heterogenicznosci
(niejednoznacznosci) zasady rownosci’, to ,,idea réwnosci jest podstawowym
punktem odniesienia sprawiedliwosci i wolnosci™®.

Celem niniejszego opracowania, ktdrego przedmiotowy zakres wyznaczy
polski (konstytucyjny), miedzynarodowy (prawno-czlowieczy) i unijny porza-
dek prawny, nie jest jednak prezentowanie zréznicowanych kontekstow zna-
czeniowych zasady roéwnosci wobec prawa, a przede wszystkim odniesienie jej
do problematyki ekskluzji spotecznej. Watpliwos¢ - czy tytulowa zasada sta-
nowi normatywne zakotwiczenie dla ochrony jednostki przed wykluczeniem
spotecznym i na ile z perspektywy efektywnosci owej ochrony ewentualne od-
wolanie si¢ do zasady roéwnosci wobec prawa jest wystarczajace — ujeto w ramy
hipotezy badawczej. Uznajac bowiem de lege lata formutowanie (wyodrebnia-
nie) prawa do ochrony przed ekskluzja spoteczna za przedwczesne, postawi¢
nalezy pytanie o systemowe gwarancje ochrony przed wykluczeniem, a w kon-
sekwencji i o to, czy zasada rownosci wobec prawa pelni funkcje takowego
gwaranta. Rozstrzygniecie wskazanej kwestii uczyniono gléwnym celem ba-
dawczym niniejszego opracowania, stosujac w toku badan metode analityczna
oraz formalno-dogmatyczna.

5 K. Complak, O prawidtowe pojmowanie godnosci osoby ludzkiej w porzadku RP, w: B. Ba-
naszak, A. Preisner (red.), Prawa i wolnosci obywatelskie w Konstytucji RP, Warszawa 2002, s. 73.

6 Zgodnie z nim réwno$¢ to catkowite podobienstwo, identycznoé¢, jednakowos¢, tozsamoéé
w stosunku do kogo$ lub czego$ pod wzgledem ilosci, jako$ci, wartoéci, wielkosci itd. Rownos¢
wobec prawa - ,,zasada polegajaca na jednakowym traktowaniu wszystkich obywateli, ktorzy zna-
lezli si¢ w okreslonej sytuacji przewidzianej przez norme¢ prawna”. S. Dubisz (red.), Uniwersalny
stownik jezyka polskiego, t. 3, P-S, Warszawa 2003, s. 1079.

7 L. Folak, Paradoksy dotyczace zasady réwnosci, w: J. Korczak, P. Lisowski (red.), Rownoéé
w prawie administracyjnym, Warszawa 2018, s. 25.

8J. Blicharz, Zwigzek miedzy zasada réwnosci a zasada sprawiedliwosci spotecznej w polskiej
konstytucji i orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego. Proba spojrzenia ogélnego, w: K. Kiczka,
T. Kocowski, W. Matecki (red.), Praworzadnos¢, decentralizacja, przedsiebiorczos¢. Ksigga jubile-
uszowa Profesora Leona Kieresa, Wroctaw 2018, s. 59.
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Zaznaczy¢ jednak trzeba, ze przedmiotem zainteresowania nie beda szcze-
golowe dystynkcje znaczeniowe miedzy pojeciami rownosci wobec prawa
i rownosci w prawie, gdyz - zgodnie z przyjetym zalozeniem badawczym -
w kregu zainteresowania pozostanie pierwsze z nich. Majac na wzgledzie sy-
gnalizowane niejednoznacznosci w sposobie rozumienia pojecia réwnosci wo-
bec prawa - symplifikujac — przyja¢ nalezy, ze odnosi si¢ ono do jednakowego
traktowania w procesie stosowania prawa’, a zatem do jednakowego stosowa-
nia prawa wobec wszystkich jego adresatow!?. Inaczej rzecz si¢ ma z katego-
rig rOwnosci w prawie, ktora materializuje sie¢ w procesie stanowienia ,,takiego
prawa, ktdre ani nie dyskryminowaloby, ani nie uprzywilejowatoby jego adre-
satow” 1L,

§ 2. Normatywne zrodla
réwnosci wobec prawa w zarysie

Na gruncie polskiej Konstytucji z 2.4.1997 r.?? fundamentalne znaczenie
w tytulowym zakresie ma dyspozycja art. 32. Zgodnie z nig wszyscy sa wobec
prawa réwni i wszyscy majg prawo do réwnego traktowania przez wladze pu-
bliczne (ust. 1). Ponadto nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycz-
nym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny (ust. 2). Z tak
ujetej w art. 32 ust. 1 zasady rownosci - jak widzi to M. Masternak-Kubiak -
wynika nakaz jednakowego traktowania podmiotéw prawa w obrebie okreslo-
nej klasy (kategorii)'>.

Przedmiotowe postanowienia nie sa jedynymi, ktére odwolujg sie do ka-
tegorii rownosci. Egzemplifikacje tego stanowi — procz preambuly Konstytu-
¢ji RP (,,réwni w prawach i w powinnosciach wobec dobra wspdlnego”) — takze
jej art. 6 (zapewniajacy rowny dostep do dobr kultury), art. 11 ust. 1 (przewi-
dujacy rownos¢ w zrzeszaniu sie w partiach politycznych) oraz art. 33 (stano-
wiacy réwne prawa kobiet i mezczyzn oraz réwne prawo do ksztalcenia, za-
trudnienia i awansow, do jednakowego wynagradzania za prace jednakowej

9 Réwnos¢ wobec prawa, w: A. Kojder, Z. Cywinski (red.), Socjologia prawa. Gléwne problemy
i postacie, Warszawa 2014, s. 414.

10 M. Masternak-Kubiak, Prawo do roéwnego traktowania, s. 121.

11 [bidem.

12 Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm., dalej: Konstytucja RP.

13 M. Masternak-Kubiak, Prawo do roéwnego traktowania, s. 122.
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wartosci, do zabezpieczenia spotecznego oraz do zajmowania stanowisk, pel-
nienia funkcji oraz uzyskiwania godnosci publicznych i odznaczen). Katego-
ria rownosci w Konstytucji RP zostata przywolana takze w postanowieniach
art. 64 ust. 1 (réwna ochrona prawna w zakresie wlasnosci i innych praw ma-
jatkowych oraz prawa dziedziczenia), art. 68 ust. 2 (rowny dostep do $wiad-
czen opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkéw publicznych) czy w art. 70
ust. 4 (rowny dostep do wyksztalcenia). Ponadto art. 96 (réwnos¢ w zakre-
sie wyboréw do Sejmu), art. 127 ust. 1 (réwnos¢ w zakresie wyborow Prezy-
denta), a takze art. 169 ust. 2 (réwnos¢ w zakresie wyborow do organéw stano-
wiacych jednostki samorzadu terytorialnego) powotuja rownos¢ w kontekscie
praw wyborczych, nie pozostawiajac watpliwosci, ze i ta materia jest istotna
z perspektywy konstytucyjnego zagwarantowania okreslonych praw i wolno-
$ci czlowieka oraz obywatela.

W prawno-czlowieczych aktach prawa migdzynarodowego odniesienia do
kategorii rownosci sq nader czgste. I tak juz w preambule Powszechnej Dekla-
racji Praw Czlowieka z 10.12.1948 r.!* mowa jest o rownych i niezbywalnych
prawach wszystkich cztonkéw wspolnoty ludzkiej jako podstawie wolnosci,
sprawiedliwosci i pokoju na $wiecie, a takze o rownouprawnieniu mezczyzn
i kobiet. Natomiast dyspozycja art. 1 explicite przywoluje zasade rownosci, sta-
nowiac, ze wszyscy ludzie rodza si¢ wolni i rowni pod wzgledem swej godno-
$ci i swych praw. Kontynuacje tych postanowien - szczegdlnie istotna z tytu-
fowej perspektywy — zawarto w art. 7 Deklaracji, zgodnie z ktdrym wszyscy sg
réwni wobec prawa i majg prawo, bez jakiejkolwiek roznicy, do jednakowej
ochrony prawnej. Na szczegélne podkreslenie zastuguje rdwniez zestawienie
kategorii réwnosci z dostgpem do niezaleznego i bezstronnego sadu (art. 10),
w odniesieniu do zawierania malzenstwa podczas jego trwania i po jego usta-
niu (art. 16 ust. 1), dostepem do stuzby publicznej w panstwie (art. 21 ust. 2),
rzetelnosci wybordw (art. 21 ust. 3), rdwnej ptacy za rowna prace (art. 23 ust. 2)
czy w konicu dostepu do studiow wyzszych (art. 26 ust. 1).

Idac dalej, preambuta podpisanego w Nowym Jorku 19.12.1966 r. Miedzy-
narodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych!® w swej tresci zawiera
analogiczne do preambuly Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka postano-
wienia dotyczace rownosci. Ma to o tyle donioste znaczenie, ze nie tylko dowo-
dzi systemowosci przyjetych rozwigzan prawnych, ale nade wszystko istnienia

14 https://www.unesco.pl/fileadmin/user_upload/pdf/Powszechna_Deklaracja_Praw_Czlo-
wieka.pdf (dostep: 20.12.2022 r.).
15 Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167.
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swoistej spojni wartosci, ktore legly u podstaw miedzynarodowego systemu
ochrony praw czlowieka. Ponadto w Pakcie przewidziano: réwne prawo do
korzystania ze wszystkich praw obywatelskich i politycznych (art. 3), rownos¢
wszystkich ludzi przed sgdami i trybunatami (art. 14 ust. 1), réwnos$¢ w zakre-
sie gwarancji dla osob oskarzonych o popelnienie przestepstwa (art. 14 ust. 2),
réwne prawa i obowigzki matzonkéw (art. 23 ust. 4), a takze rownos¢ w kon-
tekscie prawa wyborczego i dostepu do stuzby publicznej (art. 25). Ponadto po-
stanowieniami Paktu (art. 26) wyrazono zasad¢ rownosci wobec prawa i prawo
do jednakowej ochrony prawnej bez zadnej dyskryminacji.

Kwestia uregulowania rownosci w postanowieniach podpisanej w Rzymie
4.11.1950 r. Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wol-
nosci'® pozostawia niedosyt. W Konwencji nie odniesiono si¢ bowiem ani
w sposob ogdlny, ani tez szczegélowy do analizowanej kategorii. Jednakze
w systemie europejskim pewng rekompensate powyzszego stanu rzeczy sta-
nowia postanowienia Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej, przyje-
tej w jej pierwotnym brzmieniu 7.12.2000 r.”, a moca Traktatu z Lizbony
z 13.12.2007 r.'® wlaczong w system prawa pierwotnego Unii Europejskie;.
W KPP kategoria roéwnosci zostala przywolana juz w preambule jako jedna
z wartosci, na ktorych zbudowana jest Unia Europejska. I cho¢ wskazanie
na réwnos¢ jako na fundament zjednoczonej Europy znajduje aksjologiczne
uzasadnienie, to donio$lejsze znaczenie ma jednak fakt, ze terminem ,,row-
no$¢” opatrzony zostal tytul I1I Karty, tj. kolejno art. 20-26. Juz pierwszy z nich
explicite wyraza tytulowa zasade, stanowiac, Ze wszyscy sa rowni wobec prawa.
Rownos¢ kobiet i mezczyzn uregulowana zostata w art. 23 KPP, zgodnie z kto-
rym réwnos¢ te nalezy zapewni¢ we wszystkich dziedzinach, w tym w zakresie
zatrudnienia, pracy i wynagrodzenia. Zaznaczono takze — zgodnie z szeroko
realizowana unijng polityka rownosciowa — Ze zasada réwnosci nie stanowi
przeszkody w utrzymywaniu lub przyjmowaniu srodkow, zapewniajacych spe-
cyficzne korzysci dla 0sob plci niedostatecznie reprezentowane;.

Z powyzszego przegladu obowigzujacych regulacji prawnych wynikajg
dwojakiego rodzaju wnioski. Po pierwsze, zaréwno na gruncie Konstytucji RP,
jak i regulacji prawnomiedzynarodowych, odniesienia do kategorii réwno-
$ci przybieraja charakter zaréwno ogolny (poprzez przywolanie istoty zasady
réwnosci wobec prawa), jak i szczegdtowy (poprzez zestawienie analizowanej

16 Dz.U.z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.
17 Dz.Urz. UE C 202 2 7.6.2016 r., dalej: KPP.
18 Dz.U. z 2009 r. Nr 203, poz. 1569.
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kategorii z konkretnymi instytucjami, do ktérych znajduje ona swoje zastoso-
wanie). Oznacza to, Ze konstytucyjnie i miedzynarodowo gwarantowana za-
sada rownosci nie jest zawieszona w normatywnej prozni, ale dodatkowo zy-
skuje swoje poglebione znaczenie w powiazaniu z innymi postanowieniami
do réwnosci si¢ odnoszacymi. Po drugie za$ zasada rownosci wobec prawa,
stanowi normatywny gwarant rownosci wszystkich wobec prawa. Pelni zatem
role — jak widzi to M. Masternak-Kubiak — nie tylko wytycznej w procesie two-
rzenia i stosowania prawa, lecz stala si¢ prawem podmiotowym do réwnego
traktowania®®.

§ 3. Istota ekskluzji spolecznej
i jej normatywne uwarunkowania

Poczatki refleksji nad ekskluzjg spoleczng (wykluczenia spotecznego, social
exclusion) datowane sa na lata 60. XX w., a sam termin — jak widzi to M. Piecho-
wiak — pojawil sie w kontekscie polityki spotecznej w zwiazku z problematyka
biedy, ubdstwa (poverty) 1 nedzy (deprivatio)®. Ekskluzja ewoluowala zatem
od zjawiska stricte politycznego i gospodarczego do zjawiska socjologicznego,
ujmowanego w sensie zalamywania wiezi spotecznych?'. Jednym z pierwszych,
ktéry podnidst te problematyke, byt R. Lenoir, analizujacy les exclus pod katem
grup, ktére nie byly w stanie znalez¢ miejsca w sieci wynagrodzen i ktorych
prawa obywatelskie i spoteczne byly w ten sposob ograniczone??. Wspolcze-
$nie w kontekscie wykluczenia spolecznego najczesciej opisuje sie wspomniane
ubdstwo, ale takze bezdomnosé, bezrobocie i niepelnosprawnos¢. Niektorzy —
dos¢ skrajnie — probuja takze wykaza¢ ekskluzywny charakter prawa?.

19 M. Masternak-Kubiak, Prawo do roéwnego traktowania, s. 137.

20 M. Piechowiak, Konstytucja wobec wykluczenia spolecznego, w: Z. Kedzia, A. Rost (red.),
Wspolczesne wyzwania wobec praw czlowieka w $wietle polskiego prawa konstytucyjnego, Po-
znan 2009, s. 128.

21]. Grotowska-Leder, Ekskluzja spoleczna - aspekty teoretyczne i metodologiczne, w: J. Gro-
towska-Leder, K. Faliszek (red.), Ekskluzja i inkluzja spoteczna. Diagnoza — uwarunkowania - kie-
runki dziatan, Torun 2005, s. 25.

22 R. Lenoir, Les exclus: un Frangais sur dix, Paris 1974, cyt. za: A. Makarewicz-Marcinkiewicz,
Ekskluzja spoleczna - zjawisko spofeczne czy ,temat zastgpczy”?, Wroctawskie Studia Politolo-
giczne 2015, Nr 18, s. 150.

23 J. Kwasniewski, Wplyw norm prawnych na procesy wykluczenia spolecznego, w: A. Tur-
ska (red.), Prawo i wykluczenie. Studium empiryczne, Warszawa 2010, s. 189; Z. Cywiriski, Wy-
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Na gruncie leksykalnym termin ,,ekskluzja” ma przypisane negatywne zna-
czenie, sprowadzajace je do ,wykluczenia, wylaczenia, odrzucenia”. Z tej
perspektywy pojeciem ekskluzji spolecznej objete bedzie takie zjawisko, stan
badz proces, u podstaw ktdrego lezy trwate wykluczenie (usuniecie, odrzuce-
nie) okreslonej osoby badz pewnej grupy oso6b z zycia spolecznego (tzw. ,,wy-
pchniecie na peryferie spoteczenstwa”?). Wykluczenie nie moze zatem mieé
przejsciowego — bazujacego na lezacej u jego podstaw przemijajacej przyczy-
nie — charakteru. Nie kazde bowiem przeksztalcenie (zmiana) sytuacji kon-
kretnej osoby kwalifikowane bedzie jako wykluczenie spoteczne, a jedynie ta-
kie, ktore skutkuje trwalta niemoznoscia uczestnictwa w zyciu spotecznym jako
takim.

Ekskluzja spoleczna pierwotnie faczona bylta z bieda. W pismiennictwie
z tego zakresu podkresla si¢ jednak, Ze pojecie to ma szerszy wymiar anizeli
pojecie biedy i obejmuje wylaczenie z instytucji i spoteczng izolacje. Bieda to
brak lub staby dostep do dobr i ustug, ekskluzja obejmuje wykluczenia z miej-
sca i relacji w spoteczenstwie. Ekskluzja spoleczna odnosi si¢ do sytuacji nie-
réwnego dostepu do praw i instytucji oraz do drastycznego zatamania sie sto-
sunkow spolecznych?. Jesli uczynic z biedy zjawisko skutkujace ekskluzja spo-
teczng i ukazujace jej istote studium przypadku zarazem, to punkt cigzkosci
prowadzonych analiz przesunaé nalezy w kierunku trwalosci owego wyklucze-
nia. Gdyby bowiem w ekskluzji szlo jedynie o okreslony poziom biedy, ubo-
stwa czy nedzy, nie bytoby koniecznosci tworzenia nowej kategorii semantycz-
nej, okreslajacej te od wiekdw znane i badane kategorie spoleczne. Uwagi te
znajduja zastosowanie takze do pozostalych zjawisk, opisywanych w kontek-
scie wykluczenia spolecznego.

Problematyka ekskluzji spotecznej — z coraz wiekszym nasileniem - pod-
noszona jest na forach organizacji miedzynarodowych, traktujacych przed-
miotowe zjawisko jako fakt spoteczny, z ktérym spotecznos¢ miedzynarodowa
musi si¢ zmierzy¢. Cigzar aktywnos$ci w tym zakresie przyjmuja na siebie glow-

kluczenie prawne, w: A. Kojder, Z. Cywinski (red.), Socjologia prawa. Gléwne problemy i postacie,
Warszawa 2014, s. 507.

24 S. Dubisz (red.), Uniwersalny stownik jezyka polskiego, t. 2, H-N, Warszawa 2003, s. 800.
Podobnie W. Doroszewski (red.), Stownik jezyka polskiego, t. 2, D-G, Warszawa 1960, s. 672.

25 B. Szatur-Jaworska, Uwagi o ekskluzji i inkluzji na przyktadzie polityki spolecznej wobec
ludzi starych, w: J. Grotowska-Leder, K. Faliszek (red.), Ekskluzja i inkluzja spoteczna. Diagnoza —
uwarunkowania - kierunki dziatan, Torun 2005, s. 64.

26 L. Dziewigcka-Bokun, Ekskluzja spoteczna w Europie, Polityka Spoteczna 1998, Nr 10, s. 5.
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nie Unia Europejska i Rada Europy, uwypuklajagc w kontekscie wykluczenia
obiektywna niemozno$¢ uczestnictwa w zyciu spolecznym.

Range wspomnianej problematyki ukazuje fakt, ze prawo pierwotne Unii
Europejskiej wielokrotnie postuguje si¢ terminem ,,wykluczenie spoteczne”,
cho¢ brak jest przepisow, ktore zawieratyby definicje legalna tego pojecia.
I tak, zgodnie z art. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (stano-
wiacym cze$¢ Traktatu z Lizbony) przy okreslaniu i realizacji swoich polityk
i dziatan Unia bierze pod uwage wymogi zwiazane ze wspieraniem wysokiego
poziomu zatrudnienia, zapewnianiem odpowiedniej ochrony socjalnej, zwal-
czaniem wykluczenia spotecznego, a takze z wysokim poziomem ksztalcenia,
szkolenia oraz ochrony zdrowia ludzkiego. Ta wytyczna okresla kierunek dzia-
tan podejmowanych przez Unig¢ Europejska, ukierunkowanych przede wszyst-
kim na promocje polityki spolecznej jako takiej. Bez ukazania jej znaczenia
jakiekolwiek inicjatywy i dzialania pozbawione bylyby swoistego uzasadnie-
nia. Ponadto w kontekscie polityki spolecznej, w art. 151 Traktatu zawarto
m.in. systemowo istotne odestanie do innej umowy mie¢dzynarodowej, tj. do
podpisanej w Turynie 18.10.1961 r.” Europejskiej Karty Spolecznej i praw so-
cjalnych w niej zawartych. W ich kontekscie Unia Europejska i jej panstwa
cztonkowskie jako cel swoich dziatan przyjmuja promowanie zatrudnienia,
poprawe warunkow Zycia i pracy (tak by umozliwi¢ ich wyréwnanie z jedno-
czesnym zachowaniem postepu), odpowiednig ochrone socjalna, dialog mie-
dzy partnerami spolecznymi, rozwoéj zasobow ludzkich, pozwalajacy podnosi¢
i utrzymac poziom zatrudnienia oraz — co warte podkreslenia — przeciwdziala-
nie wykluczeniu. Przedmiotowe postanowienia wzmocnione zostaly ponadto
dyspozycja art. 153 ust. 1 lit. h oraz j regulujaca komplementarnos¢ dzia-
tann Unii Europejskiej. Zgodnie z nig Unia Europejska wspiera i uzupelnia
dzialania panstw czlonkowskich m.in. w zakresie integracji os6b wykluczo-
nych z rynku pracy oraz zwalczania wykluczenia spotecznego. Unijne prawo
wtorne — co warte podkreslenia — takze reguluje analizowane kwestie, odno-
szac sie do tak istotnej poprawy zrozumienia kwestii wykluczenia spotecznego
i ubdstwa, polityki ochrony socjalnej i integracji spotecznej?.

27 Dz.U. 2 1999 r. Nr 8, poz. 67.

28 Dec. Nr 50/2002/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 7.12.2001 r. ustanawiajaca pro-
gram dziatann Wspolnoty wspierajacy wspotprace miedzy panstwami czlonkowskimi w celu zwal-
czania wylaczenia spotecznego (Dz.Urz. UE L 170 z 29.6.2002 r.); dec. Nr 1672/2006/WE Par-
lamentu Europejskiego i Rady z 24.10.2006 r. ustanawiajaca wspolnotowy program na rzecz
zatrudnienia i solidarnosci spolecznej (Dz.Urz. UE L 315 z 15.11.2006 r.); dec. Parlamentu Euro-
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Przywotana w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej Europejska
Karta Spoteczna, w swej zrewidowanej, otwartej do podpisu w Strasburgu
3.5.1996 r. wersji, w art. 30 reguluje prawo do ochrony przed ubdstwem i mar-
ginalizacjg spoteczna. Oznacza to, Ze zajmujaca si¢ ochrong prawno-czlowie-
cza Rada Europy dostrzega wage dzialan na rzecz ochrony przed wyklucze-
niem spotecznym z tychze powoddow. I tak, w umowie postanowiono, ze w celu
zapewnienia skutecznego wykonywania prawa do ochrony przed ubdstwem
i marginalizacjg spoleczna panstwa zobowigzuja si¢ m.in. do podejmowania
dzialan, w ramach ogolnego i skoordynowanego podejscia, w celu popierania
rzeczywistego dostepu osob oraz ich rodzin, znajdujacych sie lub zagrozonych
znalezieniem si¢ w sytuacji marginalizacji spolecznej lub ubdstwa, zwlaszcza
do zatrudnienia, mieszkan, szkolenia, ksztalcenia, kultury, pomocy spotecznej
i medyczne;.

Z powyzszego pobieznego przegladu regulacji prawnych wynika, ze anali-
zowane akty prawa miedzynarodowego postuguja sie kategoria wykluczenia
spolecznego, zestawiajac ja — tak jak dowodzono - z powszechnienie znanymi
zjawiskami ubdstwa, bezrobocia czy bezdomnosci itd. I cho¢ z perspektywy
prawnomiedzynarodowej (w tym prawno-cztowieczej) brak jest jakichkolwiek
podstaw do formulowania prawa do ochrony przed ekskluzja, to z pewno-
$ciag obowiazujace przepisy kreuja okreslony standard ochrony przed wyklu-
czeniem spotecznym.

Pamigtac jednak trzeba, ze bez efektywnie prowadzonej polityki spolecz-
nej na poziomie miedzynarodowym (w tym europejskim) nie da si¢ two-
rzy¢ skutecznych instrumentéw przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.
W ochronie przed nim systemowos¢ podejmowanych dziatan jest niezwykle
istotna, gdyz — na co zwraca uwage M. Zdanowicz — wykluczenie jest zjawi-
skiem wywolujacym skutki dla jednostki, jednak od niej niezaleznym?. Stad
kierunek implementacji miedzynarodowych rozwiazan do krajowych porzad-
kéw prawnych jest o tyle zasadny, o ile za pozadane uznal trzeba istnie-
nie wielopoziomowego systemu ochrony przed wykluczeniem spotecznym,
przebiegajacy od poziomu mi¢dzynarodowego, poprzez europejski, na prawie
krajowym skonczywszy. Tak wyznaczona multicentrycznos$¢ ochrony stanowi
gwarant jej efektywnosci.

pejskiego i Rady Nr 283/2010/UE z 25.3.2010 r. ustanawiajaca europejski instrument mikrofinan-
sowy na rzecz zatrudnienia i wlaczenia spotecznego (Dz.Urz. UE L 87 2 7.4.2010 r.).

29 M. Zdanowicz, Ochrona uchodzcow przed wykluczeniem spotecznym, w: Z. Kedzia,
A. Rost (red.), Wspoélczesne wyzwania wobec praw cztowieka w $wietle polskiego prawa konsty-
tucyjnego, Poznan 2009, s. 183.
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§ 4. Podsumowanie

Podsumowujac, wskaza¢ nalezy, ze calosciowo postrzegane zjawisko eks-
kluzji spolecznej bedace - na gruncie nauk spotecznych - od stosunkowo nie-
dawna przedmiotem naukowego poznania, wymyka si¢ dotychczas znanym
i opisywanym zjawiskom. Dzieje si¢ tak nie tylko dlatego, ze kategoria eksklu-
zji spolecznej stanowi — niemajaca samoistnego charakteru zbiorcza kategorie,
za pomocy ktérej opisywane sa stany, procesy i zjawiska, uznane za skutku-
jace ekskluzjg — ale takze dlatego, ze ekskluzji spotecznej jako pewnego abs-
traktu myslowego nie da si¢ bada¢ bez sprowadzenia jej na grunt konkretnego
zjawiska, stanu czy procesu. Taka relatywizacja ekskluzji jest zatem warun-
kiem koniecznym zglebienia jej istoty. W pismiennictwie z tego zakresu sta-
wia sie niekiedy hipoteze, ze ,ekskluzja spoteczna to nowa nazwa dla starych,
nierozwiazanych problemoéw spotecznych, wykreowana i spopularyzowana po
to, by przekona, ze nastgpifa radykalna zmiana struktury tych problemow”.
Odrzucajac nawet skrajne poglady nie ma watpliwosci, ze polisemia znacze-
niowa lezaca u podstaw analizowanej kategorii, jak i jej niesamodzielny cha-
rakter oraz wymog kazdorazowego jej relatywizowania, znacznie utrudniaja jej
deskrypcje. Przesadzaja takze de lege lata o niemoznos$ci ujmowania ochrony
przed wykluczeniem spotecznym w konstrukt prawa podmiotowego, tak jak
ma to miejsce w przypadku prawa podmiotowego do réwnego traktowania.
O ile bowiem réwnos¢ wobec prawa jest jedna z tych kategorii, ktére w pol-
skim i w miedzynarodowym porzadku prawnym - poprzez nadanie jej rangi
zasady - zajmuje poczesne miejsce, o tyle kategoria ochrony przed ekskluzjg
spoleczna jest wciaz dos¢ stabo normatywnie i doktrynalnie rozwinieta. I choé
wystepuje ona na gruncie jezyka prawnego, to czesto jest takze zastgpowana
innymi kategoriami o podobnym znaczeniu (np. marginalizacja).

W rezultacie tak dlugo, jak dtugo nie dojdzie do normatywnego okresle-
nia znaczenia pojecia ekskluzji spolecznej i jej form zjawiskowych (rodzajéow),
poglad o systemowym charakterze ochrony przed wykluczeniem bedzie nie-
uprawniony. Osobng kwestig natomiast s gwarancje ochrony przed ekskluzjg
spoteczna, ktore wyprowadzi¢ mozna z zasad czy ze wspdlnej aksjologii euro-
pejskiego i krajowego porzadku prawnego (np. z kategorii godnosci czy réw-
niez zasady rownosci wobec prawa) i odpowiednich procedur ochronnych. Te
jednakze w przewazajacej czgsci dotycza poszczegdlnych zjawisk obecnie kwa-

30 A. Makarewicz-Marcinkiewicz, Ekskluzja spoteczna, s. 149.
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lifikowanych jako objete ekskluzjg spotecznag (np. bezdomnos¢), nie za$ eks-
kluzji jako takiej.

Sumujac dotychczasowe analizy, nawiazal trzeba do sformulowanego
na wstepie pytania ujetego w forme hipotezy badawczej - czy zasada réwnosci
wobec prawa stanowi normatywne zakotwiczenie dla ochrony jednostki przed
wykluczeniem spolecznym i na ile z perspektywy efektywnosci owej ochrony
ewentualne odwolanie si¢ do zasady réwnosci wobec prawa jest wystarczajace?

Nie ma watpliwosci, ze ukazujac istote — skutkujacego pewna nieréwnoscia
spoteczna — wykluczenia, odnies¢ si¢ trzeba do zasady rownosci wobec prawa.
Jednak cho¢ ekskluzja spoleczna powiazana jest z naruszeniem zasady row-
nosci, to nie daje si¢ ujmowac jedynie w perspektywie tej zasady?®'. Pamietac
bowiem trzeba, na co kladzie si¢ nacisk doktrynalnie, Ze ,naruszenie zasady
réwnosci ma miejsce dopiero wtedy, gdy jakie$ zréznicowanie nabiera cech
dyskryminacji badz uprzywilejowania™2. W ekskluzji spolecznej nie tyle idzie
o dyskryminujace (nieréwne) traktowanie osob, ktore znajduja sie we wzgled-
nie podobnym polozeniu, co raczej o ,niedostateczny zakres ochrony, jaki po-
szczegblne prawa gwarantuja” .

Biorac pod uwagg, ze akty prawne, postugujac si¢ kategoria wykluczenia
spolecznego, sytuuja ja jako fakt spoteczny i prawny, to gwarancje ochrony
przed ekskluzja spoteczna winny by¢ wpisane w system ochrony praw czlo-
wieka. Ze wzgledu na fakt, Ze zaden akt prawa polskiego ani takze i miedzyna-
rodowego expressis verbis nie reguluje prawa do ochrony przed wykluczeniem
spotecznym, swoistego zakotwiczenia dla owej ochrony kazdorazowo nalezy
poszukiwaé w zasadzie rownosci wobec prawa. Zasada ta — wpisujac si¢ w pro-
ces stosowania prawa — stanowi¢ bedzie nie tylko wystarczajace normatywne
zabezpieczenie przed ekskluzja spoteczna, ale takze minimalny warunek stan-
dardu ochrony przed wykluczeniem in toto. Oznacza to, ze tytulowa zasada
stanowi minimalng tres¢ zasady ochrony przed wykluczeniem spotecznym,
cho¢ efektywnos$¢ owej ochrony musi zosta¢ zabezpieczona obowigzujacymi
przepisami prawa, szczegotowo kwestie te regulujacymi. I tu — bez watpienia —
zarowno polski, jak i miedzynarodowy prawodawca ma sporo do zrobienia.
Jak wynika bowiem ze sposobu pojmowania pojecia ekskluzji spotecznej nie
wystarczy fakt obowiazywania regulacji prawnych jedynie postugujacych si¢

31 M. Piechowiak, Konstytucja wobec wykluczenia, s. 145.

32 M. Masternak-Kubiak, Prawo do réwnego traktowania, s. 122.

33 P. Tuleja, Prawa jednostki do ochrony przed wykluczeniem a konstytucyjne zadania pan-
stwa, w: Z. Kedzia, A. Rost (red.), Wspolczesne wyzwania wobec praw czlowieka w $wietle pol-
skiego prawa konstytucyjnego, Poznan 2009, s. 149.
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rzeczong kategoria, ale takich, ktére zapewnia efektywna ochrong przed zja-
wiskami, skutkujacymi ekskluzja. Skuteczne jej zwalczanie (czy ograniczanie)
wymaga bowiem swoistej pracy od podstaw. Bez eliminacji ubdstwa, bezrobo-
cia czy bezdomnosci i - jak widzi to P. Tuleja — sposobu realizacji praw so-
cjalnych3, niewiele sie zmieni. Pamigta¢ bowiem trzeba, ze ochrona przed wy-
kluczeniem wymaga systemowych dziatan. Dlatego tez zasada rdGwnosci wobec
prawa stanowi¢ moze normatywne zakotwiczenie dla ochrony jednostki przed
wykluczeniem spotecznym, jednak z perspektywy efektywnosci owej ochrony
ewentualne odwotanie si¢ do zasady réwnosci wobec prawa jest niewystarcza-
jace.

Hipoteza badawcza kadrowala ponadto problem badawczy w innym, bar-
dziej praktycznym kierunku. Brak podstaw do powolywania si¢ na prawo do
ochrony przed ekskluzja spoteczng nie zwalnia z obowiazku poszukiwania
na gruncie normatywnym instrumentow i narzedzi efektywnej ochrony przed
nia. I w tym upatrywac nalezy zasadnosci pytania, czy takim narzedziem moze
by¢ zasada rownosci wobec prawa i zwigzane z nig ugruntowane juz instytucje
i procedury jej ochrony. Zasada ta moze by¢ bowiem wykorzystywana w kon-
tekscie ekskluzji spotecznej wowczas, gdy mamy do czynienia z aktem stoso-
wania prawa przez wladze publiczne. To w jego rezultacie moze doj$¢ do sy-
tuacji dyskryminujacej, a zatem do naruszenia analizowanej zasady rownosci.
Nalezy jednak wzig¢ pod uwage, Ze na gruncie zaprezentowanych regut znacze-
niowych, dotyczacych ekskluzji spotecznej jest ona przede wszystkim stanem,
faktem spolecznym. Osoba objeta ekskluzja, pomimo istnienia odpowiednich
instrumentdw i procedur prawnych, moze z nich (z réznych przyczyn) nie ko-
rzysta¢. Pomimo niepozadanych skutkow spotecznych takiej sytuacji skonsta-
towac nalezy, ze nie ma prawnego obowiazku korzystania z narzedzi ochrony
przed wykluczeniem spotecznym (sfera wolnosci kazdego czlowieka). Wow-
czas nie dochodzi do naruszenia zasady roéwnosci ani do innego nieuzasadnio-
nego roznicowania sytuacji prawnej takiej osoby.

34 Jbidem, s. 160.
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Rozdzial I1. Definiowanie plci
a zasada rownosci — prawo
i praktyka miedzynarodowa

Sylwia Leszczuk

§ 1. Wprowadzenie

Miedzynarodowy system ochrony praw cztowieka w szeroki sposdb odnosi
sie do zasady rownosci in genere, w ramach ktorej bezposrednio zakotwiczona
prawnie jest zasada rownosci kobiet i mezczyzn, stanowiaca dla niej lex specia-
lis. Zasada réwnosci kobiet i mezczyzn to zasada wskazujaca na koniecznosé
uwzglednienia i rozwoju rownouprawnienia kobiet i mezczyzn na wszelkich
plaszczyznach funkcjonowania jednostki oraz spoteczenstwa. Pojecie zasady
réwnosci kobiet i mezczyzn bywa wymiennie stosowane z pojeciem zasady
réwnosci plci, co wynika z bardzo tradycyjnego ujmowania zasady réwnosci
plci jako odnoszacej sie tylko do kobiet i mezczyzn. Jest to widoczne zaréwno
w normach prawa migdzynarodowego, jak i stanowiskach doktrynalnych.

Majac na uwadze fakt, iz prawo jest zjawiskiem podlegajacym ewolucji
z racji jego spoteczno-kulturowego powiazania, nalezy przyjaé, iz zasada row-
nosci kobiet i mezczyzn réwniez podlega ewolucji wywolanej przemianami
zachodzacymi w sposobie funkcjonowania wspotczesnych spoteczenstw. Po-
strzeganie plci jest bardzo silnie uwarunkowane kultura spoleczenstwa, ocze-
kiwaniami spotecznymi, rozumieniem rol spolecznych, a ostatecznie kultura
prawna danego panstwa. W tym aspekcie wazng role odgrywaja nauki me-
dyczne, ktére w znaczacy sposéb przyczynily sie do wyodrebnienia nauko-
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