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Czy wiesz, ze...

Pierwszga spisang konstytucjg byta Konstytucja Stanéw Zjednoczonych, napisana
w1787 r., ktdra weszta w zycie w1789 r. Druga byta ustawa zasadnicza Rzeczypospolitej
Obojga Naroddw, przyjeta 3.5.1791 r.—tak zwana Konstytucja 3 maja.
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CZESC |. RZECZPOSPOLITA

ROZDZIAL 1. POJECIE PRAWA
KONSTYTUCYJNEGO

Prawo konstytucyjne to caloksztalt norm prawnych dotyczacych ustroju panstwa,
czyli takich, ktérych przedmiotem regulacji sa:

1) podstawowe instytucje,

2) zasady ustroju politycznego i spoteczno-gospodarczego panstwa oraz

3) wolnosci i prawa jednostki.

( Normy te okreslaja:

—P[pozycje; panstwa w stosunkach zewnetrznych i wewnetrznych

»[podmiot wladzy w panstwie i formy jej sprawowania przez suwerena

status jednostki w panstwie i przystugujace jej prawa oraz wolnosci, a takze
nalozone na nig obowigzki

zasady organizacji i funkcjonowania organéw panstwowych oraz relacje miedzy
nimi, a takze zasady tworzenia prawa

(D N N N
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ROZDZIAt 2. ZASADY ORAZ PODSTAWOWE

POJECIA

@

Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspdlnym wszystkich obywateli (art. 1 Konstytu-

cji RP).

Konstytucja RP w przepisach Rozdzialu I ,,Rzeczpospolita” formutuje podstawowe
zasady ustrojowe. Konstytucyjne zasady ustrojowe (naczelne) to normy prawne zawar-
te w przepisach konstytucji o szczegdlnej donioslosci, ktora wywodzi si¢ z faktu, ze
wynikaja z nich inne normy konstytucyjne, okre$laja one cechy danej instytucji oraz
wyrazaja fundamentalne warto$ci konstytucyjne.

[ KATALOG PODSTAWOWYCH ZASAD USTROJU RP j

Zasada

Tres¢

Zasada demokratycznego
panstwa prawnego
(art. 2 Konstytucji RP)

Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem
prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwo-
$ci spolecznej.

Zasada jednolitosci panstwa
(art. 3 Konstytucji RP)

Rzeczpospolita Polska jest panistwem jednolitym.

Zasada zwierzchnictwa
narodu
(art. 4 ust. 1 i 2 Konstytucji RP)

Wtadza zwierzchnia w Rzeczypospolitej Polskiej na-
lezy do Narodu. Naréd sprawuje wladze przez swoich
przedstawicieli lub bezposrednio.
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Zasada

Tresé

Zasada niepodleglosci
i suwerennosci panstwa
(art. 5 Konstytucji RP)

Rzeczpospolita Polska strzeze niepodleglosci i niena-
ruszalnosci swojego terytorium, zapewnia wolnosci
iprawa czlowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo oby-
wateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia
ochrone §rodowiska, kierujac sie zasada zréwnowazo-
nego rozwoju.

Zasada podzialu wladzy
(art. 10 ust. 1 Konstytucji RP)

Ustrdj Rzeczypospolitej Polskiej opiera si¢ na podziale
i rownowadze wladzy ustawodawczej, wiadzy wyko-
nawczej i wladzy sadowniczej.

Zasada spolecznej
gospodarki rynkowej
(art. 20 Konstytucji RP)

Rzeczpospolita Polska:

Spoleczna gospodarka rynkowa oparta na:

» wolnosci dzialalnosci gospodarczej,

» wiasnoéci prywatnej,

» solidarnoéci, dialogu i wspélpracy partneréw spo-
fecznych

stanowi podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospo-

litej Polskiej.

1) stwarza warunki upowszechniania i rownego dostepu do débr kultury, bedacej
zrédlem tozsamosci narodu polskiego, jego trwania i rozwoju,

2) udziela pomocy Polakom zamieszkalym za granica w zachowaniu ich zwiazkow
znarodowym dziedzictwem kulturalnym (art. 6 ust. 1 i 2 Konstytucji RP - zasada
réwnego dostepu do dziedzictwa kulturowego).

Organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa (art. 7 Konstytu-

@
\

cji RP—zasada praworzadnosci).

Rzeczpospolita Polska przestrzega wiazacego ja prawa miedzynarodowego (art. 9
Konstytucji RP). Przepis ten oznacza konieczno$¢ podjecia przez panstwo wszelkich
dziatan, w tym wydawania aktéw normatywnych, do ktérych zobowiazalo si¢ ono

w umowie miedzynarodowej.
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Rzeczpospolita Polska zapewnia wolno$¢ tworzenia i dzialania partii politycznych.
Zagadnienia partii politycznych reguluje szczegétowo ustawa z 27.6.1997 r. o partiach
politycznych.

@
N\

Partie polityczne zrzeszajg na zasadach dobrowolnosci i réwnosci obywateli polskich
w celu wptywania metodami demokratycznymi na ksztattowanie polityki paristwa.

Finansowanie partii politycznych jest jawne (art. 11 ust. 2 Konstytucji RP).

[ ZAKAZ TWORZENIA ORGANIZAC]JI TOTALITARNYCH }

J

zakazane jest istnienie partii politycznych i innych organizacji odwotujacych
si¢ w swoich programach do totalitarnych metod i praktyk dzialania nazizmu,
faszyzmu i komunizmu, a takze tych, ktérych program lub dziatalnos¢ zaklada
lub dopuszcza:

)
h
| nienawi$¢ rasowg i narodowosciowa )
~

stosowanie przemocy w celu zdobycia wtadzy lub wptywu na polityke
panstwa albo )

—»[przewiduje utajnienie struktur lub czlonkostwa (art. 13 Konstytucji RP)

Przestanki zakazujace tworzenia partii politycznych sformulowane sg na tyle ogélni-
kowo, ze beda wymaga¢ konkretyzacji w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego,
ktéremu wart. 188 pkt 4 Konstytucji RP powierzono orzekanie w sprawach zgodnosci
z Konstytucja RP celéw lub dzialalnosci partii politycznych.

@
\

Objecie regulacja prawng zagadnien zwigzanych z powstaniem i dziatalnoscig partii
politycznych nosi miano instytucjonalizacji partii politycznych.
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(

Rzeczpospolita Polska zapewnia wolnos¢ tworzenia i dzialania:

:

zwigzkow organizacji spofeczno-
zawodowych -zawodowych rolnikow

ruchéw

stowarzyszen ]

obywatelskich

zrzeszen

\4
innych dobrowolnych ] fundacji

ZWIAZKI ZAWODOWE

18

—>( powstaly w celu ochrony praw pracowniczych

—P( Konstytucja RP podkresla ich szczegdlna role w realizacji zasady pluralizmu

N

poza art. 12 Konstytucji RP wolno$¢ zrzeszania si¢ w zwigzki zawodowe
gwarantuje takze art. 59 Konstytucji RP. Przepis ten wymienia (jako gwarancje
realizacji celow zwigzkowych) prawo do:

» rokowan,

» zawierania ukladéw zbiorowych pracy,

» prawo do organizowania strajkéw pracowniczych i innych form protestu

funkcjonowanie zwigzkow zawodowych regulujg ustawy szczegélne, a takze
umowy miedzynarodowe. Podstawowg role wéréd uméw miedzynarodowych
odgrywaja konwencje Migdzynarodowej Organizacji Pracy. Zwigzki zawodowe
nie podlegajg przepisom ustawy z 7.4.1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach

i obrony ich praw, intereséw zawodowych i socjalnych

zgodnie z ustawg z 23.5.1991 r. o zwigzkach zawodowych zwigzek zawodowy jest
—»| dobrowolng i samorzadng organizacjg ludzi pracy, powotang do reprezentowania

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_3t16_ebook

zwigzek zawodowy jest niezalezny w swojej dziatalnosci statutowej
od pracodawcéw, administracji panstwowej i samorzadu terytorialnego
oraz od innych organizacji

)

Rzeczpospolita Polska zapewnia wolnos¢ prasy i innych srodkéw spotecznego prze-
kazu (art. 14 Konstytucji RP). Wolno$¢ ta oznacza mozliwos¢ przekazywania i rozpo-
wszechniania pogladow, informacji i idei za pomoca srodkow masowej komunikacji.
Zwiazana jest tez z wolno$cia odbioru tych przekazow, informacji i idei.

Wazne
Q Panstwo zobowigzane jest do podejmowania dziatan na rzecz zapobiegania i elimino-
wania zagrozen wolnosci prasy i Srodkéw spotecznego przekazu.

Ustrdj terytorialny Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia decentralizacje wladzy pub-
licznej. Zasadniczy podzial terytorialny panstwa, uwzgledniajacy wiezi spoleczne,
gospodarcze lub kulturowe i zapewniajacy jednostkom terytorialnym zdolno$¢ wy-
konywania zadan publicznych, okresla ustawa (art. 15 ust. 1 i 2 Konstytucji RP).

@
\

Wymog decentralizacji wtadzy publicznej polega na wprowadzeniu dla potrzeb zarza-
du panstwowego okregdw terenowych z dziatajgcymi tam organamiw celu przyblizenia
zarzadu publicznego do obywateli.

.
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@

[ WSPOLNOTA SAMORZADOWA ]

v v v v

( ) ( N )

ogot samorzad przystugujaca ludnos¢
mieszkancow terytorialny samorzgdowi zamieszkujgca
jednostek uczestniczy w ramach ustaw tereny
zasadniczego W sprawowaniu istotng cze$c poszczegolnych
podziatu wiladzy zadan publicznych jednostek
terytorialnego publicznej wykonuje terytorialnych
stanowi z mocy w imieniu wlasnym uznano zatem
prawa wspodlnote ina wlasng za ,wspolnote
samorzadowa odpowiedzialnos¢ mieszkancow”
(art. 16 ust. 1i2 i powierzono jej
Konstytucji RP) istotng cze$¢ zadan
publicznych

W drodze ustawy mozna tworzy¢ samorzady zawodowe, reprezentujace osoby wyko-
nujace zawody zaufania publicznego i sprawujace piecze nad nalezytym wykonywa-
niem tych zawodéw w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony. W drodze
ustawy mozna tworzy¢ rowniez inne rodzaje samorzadow. Samorzady te nie moga
narusza¢ wolno$ci wykonywania zawodu ani ogranicza¢ wolnoéci podejmowania dzia-
talnosci gospodarczej (art. 17 ust. 1 i 2 Konstytucji RP).

Zgodnie z art. 18 Konstytucji RP pod ochrong i opieka Rzeczypospolitej Polskiej
znajduja sie:

1) malzenstwo jako zwigzek kobiety i mezczyzny,

2) rodzina,

3) macierzynstwo i

4) rodzicielstwo.

Jak stanowi art. 19 Konstytucji RP, Rzeczpospolita Polska specjalng opieka otacza we-
teranow walk o niepodleglo$¢, zwlaszcza inwalidow wojennych.

Wazne

Rzeczpospolita Polska chroni wtasno$¢i prawo dziedziczenia.

Wywtaszczenie jest dopuszczalne jedynie wéwczas, gdy jest dokonywane na cele pub-
liczne i za stusznym odszkodowaniem (art. 21 ust. 1i 2 Konstytucji RP).
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[ PRZESEANKI DOPUSZCZALNOSCI WYWEASZCZENIA ]

[ dokonywane jest na cele publiczne ] [ za stusznym odszkodowaniem ]

Wtlasnos¢ stanowi podstawe ustroju gospodarczego Polski i jest niezbednym ele-
mentem jego funkcjonowania. Podkresla to Konstytucja RP, wymieniajac wlasno$¢
prywatna jako jedna z wartosci fundamentalnych spolecznej gospodarki rynkowe;.
Konstytucja RP nie definiuje pojecia wlasnoéci. Nie wprowadza takze zadnych zréz-
nicowan ochrony wlasnosci ze wzgledéw przedmiotowych czy podmiotowych. Arty-
kut 21 Konstytucji RP nie precyzuje, o jakie formy i typy wlasnoéci chodzi. Wskazuje
to na wole ustrojodawcy zagwarantowania ochrony wszelkiej wlasnos$ci. Postano-
wienia tego przepisu rozwiniete sa w ustawach zwyklych, a zwlaszcza w KC, ktéry
reguluje m.in. zasady dziedziczenia.

Wazne

Wywtaszczeniu ma towarzyszy¢ stuszne odszkodowanie.

,Stuszne odszkodowanie” powinno by¢ ekwiwalentem, tj. powinno dawaé wtascicielowi
mozliwo$¢ odtworzenia rzeczy, ktéra utracit.

[ OGRANICZENIE WOLNOSCI DZIALALNOSCI GOSPODARCZE] ]

v v

[ dopuszczalne tylko w drodze ustawy ] dopuszczalne tylko ze wzgledu na wazny
interes publiczny (art. 22 Konstytucji RP)

Artykut 23 Konstytucji RP wprowadza zasade, wedlug ktorej podstawa ustroju rol-
nego panstwa jest gospodarstwo rodzinne, z jednoczesnym zastrzezeniem, ze zasada
ta nie narusza postanowien art. 21 i 22 Konstytucji RP, o ktérych mowa powyzej.
Przyjecie tego zapisu ma szczeg6lny charakter. Oznacza bowiem, ze w ramach ustroju
spoleczno-gospodarczego istnieje szczegolny ustroj rolny, ktory opiera si¢ na gospo-
darstwach rodzinnych. W odréznieniu od regulacji art. 20 Konstytucji RP przyjeto
tu zatem kryterium podmiotowe - rodzina.
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Wazne

Zgodnie z art. 24 Konstytucji RP praca znajduje sie pod ochrong Rzeczypospolitej Pol-

skiej. Panstwo sprawuje nadzér nad warunkami wykonywania pracy.

Ko$cioly i inne zwiazki wyznaniowe posiadaja réwne prawa. Wiadze publiczne
w Rzeczypospolitej Polskiej zachowuja bezstronnoé¢ w sprawach przekonan reli-
gijnych, swiatopogladowych i filozoficznych, zapewniajac swobode ich wyrazania
w zyciu publicznym. Stosunki miedzy panstwem a kosciolami i innymi zwigzkami
wyznaniowymi s ksztalttowane na zasadach poszanowania ich autonomii oraz wza-
jemnej niezaleznosci kazdego w swoim zakresie, jak rowniez wspoéldzialania dla dobra
cztowieka i dobra wspolnego. Stosunki miedzy Rzeczgpospolita Polska a Ko$ciotem
katolickim okre$laja umowa miedzynarodowa zawarta ze Stolica Apostolska i usta-
wy. Stosunki mi¢dzy Rzeczapospolita Polska a innymi ko$ciotami oraz zwigzkami
wyznaniowymi okreslaja ustawy uchwalone na podstawie uméw zawartych przez
Rade Ministréw z ich wlasciwymi przedstawicielami (art. 25 ust. 1-5 Konstytucji RP).

Stosunki panstwa z kosciotem i zwigzkami wyznaniowymi reguluje szczegélowo usta-
wa z 17.5.1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania. Ustawa ta deklaruje,
ze Rzeczpospolita Polska jest panstwem $wieckim i neutralnym w sprawach religii
i przekonan. Koscioty i zwiazki wyznaniowe w wykonywaniu swoich funkgji sa nie-
zalezne od panstwa.

[GWARANC]E WOLNOSCI W STOSUNKACH PANSTWO - ZWIAZEK WYZNANIOWY]

—»[oddzielenie kosciola od panstwa

—V[swoboda wypelniania funkgji religijnych

N N N

—»[rc’)wnouprawnienie zwigzkéw wyznaniowych

Sformulowania Konstytucji RP i ustawy wskazuja, ze w polskim systemie prawa zasada
oddzielenia ko$ciola od panstwa nie jest rozumiana rygorystycznie i dopuszcza wiele
form wspdtpracy migdzy zwiazkami wyznaniowymi a panstwem.

W art. 25 ust. 5 Konstytucji RP ustawodawca przyjal zasade odrebnej ustawowej re-
gulacji pozycji koéciolow i innych zwigzkow wyznaniowych dziatajacych na terenie
Polski. W myf$l tego przepisu ustawy regulujace pozycje kosciotow i zwigzkéw wyzna-
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niowych uchwalane s3 na podstawie umow zawartych miedzy ich przedstawicielami
aRada Ministrow. W stosunku do kos$ciotéw i zwigzkéw wyznaniowych posiadajacych
odrebny status ustawowy ustawe o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania stosuje
sie jedynie positkowo. Oparcie poszczegolnych ustaw na umowach zawartych przez
rzad z przedstawicielami kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych ma istotne znaczenie.
Gwarantuje ono wplyw danego zwigzku wyznaniowego na tres¢ ustawy, a ponadto
normuje kwestig¢, ktora w zwyklym trybie ustawodawczym nie jest okreélona - ko-
nieczno$¢ zawarcia umowy przed zlozeniem projektu ustawy do laski marszatkow-
skiej i wylacznos¢ inicjatywy ustawodawczej rzadu.

Odrebny charakter ma regulacja pozycji Kosciota katolickiego ze wzgledu na podmio-
towos$¢ miedzynarodowa Stolicy Apostolskiej. Z powyzszego wynika przewidziane
w art. 25 ust. 4 Konstytucji RP uregulowanie stosunkéw miedzy Polska a Stolicg Apo-
stolska oprocz ustawy takze w ratyfikowanej umowie miedzynarodowej (konkorda-
cie). Umowa ta, ratyfikowana przez Polske, okresla przede wszystkim stosunki pafistwa
polskiego ze Stolicg Apostolska i status Kosciota katolickiego w prawie wewnetrznym.
Ma ona tez bezposrednie znaczenie dla 0s6b wyznania katolickiego.

[ Konkordat ma podwodjne znaczenie dla polskiego systemu prawa: ]

zawiera zobowigzania jest Zroédtem prawa krajowego, obowiazuje
migdzynarodowe pafistwa bezposrednio, co oznacza, ze jej postanowieniami
polskiego, ktorych musi ono jest zwigzany ustawodawca, inne organy
dotrzymac prawotwoércze i organy stosujace prawo

Poza Konkordatem pozycje Ko$ciota katolickiego w panstwie okresla przede wszystkim
ustawa z 17.5.1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciola Katolickiego w Rzeczypo-
spolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1966). Ustawa ta konkretyzuje ogélne zasady
dotyczace sprawowania kultu, nauczania religii, duszpasterstwa wojskowego i specja-
listycznego, tzw. organizacji ko$cielnych, prowadzenia dzialalnosci charytatywnej,
korzystania przez Koscié! katolicki ze §rodkéw przekazu.

Normy dotyczace sytuacji prawnej ko$ciotow i zwigzkéw wyznaniowych rozsiane
sg takze po wielu innych ustawach i dotycza réznych spraw, m.in. z zakresu prawa
podatkowego, celnego czy o$wiatowego.
Sily Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej stuza:

1) ochronie niepodleglosci panstwa,

2) ochronie niepodzielno$ci jego terytorium oraz

3) zapewnieniu bezpieczenstwa i nienaruszalnosci jego granic.
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Sily Zbrojne zachowuja neutralno$¢ w sprawach politycznych oraz podlegaja cywilnej
i demokratycznej kontroli (art. 26 ust. 1 i 2 Konstytucji RP).

[ JEZYK URZEDOWY W RP ]

v v v

jezyk polski nie narusza to praw mniejszo$ci narodowych zob. art. 27
wynikajgcych z ratyfikowanych uméow Konstytucji RP

miedzynarodowych

Godlem Rzeczypospolitej Polskiej jest wizerunek orla biatego w koronie w czerwo-
nym polu (art. 28 ust. 1 Konstytucji RP). Barwami Rzeczypospolitej Polskiej sa kolory
bialy i czerwony (art. 28 ust. 2 Konstytucji RP).

Godto, barwy i hymn Rzeczypospolitej Polskiej podlegaja ochronie prawnej.
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TESTY DO CZESCI I.

1. Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspolnym:
a) calego Narodu,
b) wszystkich obywateli,
¢) calego spoteczenstwa.

2. Rzeczpospolita Polska jest:
a) demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedli-
wosci spolecznej,
b) panstwem zapewniajacym realizacje praw obywateli, urzeczywistniajacym zasady
spolecznej gospodarki rynkowej,
¢) pafistwem demokratycznym, urzeczywistniajacym zasady demokracji bezposred-
niej.

3. Rzeczpospolita Polska jest panstwem:
a) niejednolitym,
b) federacyjnym,
¢) jednolitym.

4. Wladza zwierzchnia w RP nalezy do:
a) spoleczenstwa,
b) Narodu,
¢) przedstawicieli Narodu.

5. Nardd sprawuje wladze:
a) przez swoich przedstawicieli lub bezposrednio,
b) przez swoich przedstawicieli,
¢) bezposrednio.
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