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ra Juliusza Makarewicza, 4. Grzeskowiak (red.), Lublin 2005; E.S. Rappaport, Nowy system ko-
dyfikacji ustawodawstwa karnego. Kodeks karny wykonawczy, Warszawa 1930; 4. Ross, Colpa,
responsabilita e pena, Milano Giuffre 1972; S. Sliwiriski, Polskie prawo karne materialne, War-
szawa 1946; L. Tyszkiewicz, Doktryny i ruch ,,obrony spolecznej” we wspotczesnym prawie kar-
nym, Poznan 1968; A. Wgsowicz, Nurt socjologiczny w polskiej mysli prawnokarnej, Warszawa
1989; W. Wrobel, Zmiana normatywna i zasady intertemporalne w prawie karnym, Krakéw 2003;
1. Zgolinski, Romuald Hube — pionier polskiej nauki prawa karnego, Probacja 2022, Nr 1; 4. Zoll,
Zasady prawa karnego w projekcie Konstytucji, PiP 1997, z. 3.

§ 1. Pojecie prawa karnego

I. Definicja prawa karnego

Prawo karne to nazwa dyscypliny prawa. Czasami t¢ galaz prawa okresla si¢
jako prawo karne materialne, w odréznieniu od prawa karnego formalnego, czyli
procesowego. W pojeciu prawa karnego eksponuje si¢ zwigzek tej dziedziny prawa
z karg jako najbardziej charakterystycznym dla niej elementem. Kara jest w nazwie
kryterium, ktére odroznia prawo karne od innych dziedzin prawa.

Najczesciej okreslenie tresci terminu ,,prawo karne” nastepuje w odwotaniu si¢
do glownych elementéw sktadowych tej dyscypliny prawa i do jej istotnych cech
pozwalajacych na identyfikowanie jej w ramach ogoélnego systemu prawa. Tworzy
si¢ w ten sposob definicje formalno-prawng prawa karnego. Mozna rowniez de-
finiowa¢ prawo karne celowosciowo (funkcjonalnie), ktadac akcent na zadania,
jakie ta dziedzina prawa ma spelniac.

Prawo karne jest dynamicznym zespolem norm, a wigc podlegajacym ciaglej
ewolucji, uzaleznionej od historycznych okolicznosci czasu, przestrzeni i warun-
kow spoteczno-politycznych oraz kontekstu kulturowego, jest wigc oczywiste, ze
i stosownej zmianie podlegala definicja prawa karnego.

Dawniejsze definicje prawa karnego tylko w czesci ttumacza wspotczesna tres¢ tego pojecia.
Klasyczne rozumienie prawa karnego wigzalo go z przestepstwami i karami. J. Makarewicz uwazat,
ze prawo karne jest to ogot przepisow obowigzujacych w Qanej grupie spolecznej, a oznaczajacych
stosunek kary do czyndw uwazanych za karygodne. S. Sliwinski za prawo karne uwazat prawo
sktadajace si¢ z ,,norm prawnych okreslajacych panstwowe prawo karania oraz stosowania $rodkoéw
zabezpieczajacych i wychowawczych w razie popelienia czynu zakazanego przez ustawe karng”.
M. Cieslak uznat juz szerzej, ze prawo karne to przepisy prawne regulujace stosowanie srodkow

przymusowej reakcji panstwowej (sankcji) na antyspoteczne zachowania, zabronione przez prawo
karne pod grozbg tych srodkow.

Wspolczesnie wyraznie zmienia si¢ wizja tresci i funkcji prawa karnego, co po-
cigga za sobg takze zmiane¢ definicji prawa karnego. Za popehienie przestepstwa
stosowane sa rozne $rodki reakcji, nie tylko kary. Uwzgledniajac nowe tendencje
rozwojowe prawa karnego, przyjaé nalezy, ze prawo karne jest to zbior ustano-
wionych przez panstwo przepisow prawnych, ktore okreslaja, jakie zachowa-
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nia czlowieka stanowia czyny zabronione jako przestepstwa, ustalaja zasady
odpowiedzialno$ci karnej za te czyny i reguluja stosowanie sankcji w posta-
ci kar lub innych $rodkéw penalnych wobec sprawcow przestepstw. W skrocie
mozna powiedzie¢, ze prawo karne to zespol przepisow okreslajacych stosowa-
nie kar lub innych $rodkow penalnych za popelnienie przestepstwa.

Patrzac na prawo karne funkcjonalnie, uzna¢ nalezy, ze prawo karne to zespot
norm shuzacych ochronie spoteczenstwa przed przestepstwami, majacy na celu
zwalczanie przestepstw i zapobieganie im za pomocg kar i innych $srodkéw pe-
nalnych.

W zwigzku z tym, ze wspotczesnie tylko do panstwa nalezy prawo okreslania,
co jest zachowaniem zabronionym jako przestepstwo i wskazywania sankcji za jego
popeienie, rodzi si¢ pytanie o podstawy prawa panstwa do stosowania pra-
wa karnego i do karania, o uzasadnienie panstwowego prawa karania. Problem
ten nie jest tatwy, obejmuje wazne zagadnienia moralne i filozoficzne, ale takze
zbiega si¢ z pytaniem o racjonalnos$¢ porzadku prawnokarnego, o podstawy i zakres
monopolu panstwa w stanowieniu prawa karnego i postugiwaniu si¢ kara dla wy-
muszenia okreslonych zachowan oraz z ideg ochrony dobr prawnych, ponadto praw
cztowieka.

Najstarszg i1 naturalng podstawg prawa karnego i prawa karania jest przekona-
nie o koniecznosci reakcji przeciwko cztowiekowi czynigcemu zto i wyrzadzenia
mu bolu dla zrekompensowania krzywdy przez niego spowodowanej. Prawo kar-
ne, odpowiadajace kara na przestepstwo, znajduje podstawy w poczuciu mo-
ralnym ludzi, wskazujacym na to, Ze zto wymaga kary. Podstawg prawa karnego
jest tez uznanie, ze ochrona wartosci, w tym dobra wspolnego, mierzonego dobrem
cztowieka, wymaga reakcji na ich naruszenie. Jednak dla prawa karnego ciggle ak-
tualne 1 niezmiennie wazne jest pytanie, dlaczego trzeba ponosi¢ kare? Pytanie
»dlaczego kara¢?”, jest pytaniem nie tylko o racje karania, ale takze o sens prawa
karnego. Pytanie ,,dlaczego?”, wyznaczajace ludzka tres¢ prawa karnego, przewija
si¢ w catym prawie karnym, przynoszac w jego historycznym rozwoju rézne odpo-
wiedzi przemienione takze w odpowiednie systemy prawa karnego i stajac si¢ zro-
dtem wielu koncepcji kary, a nawet szkot 1 kierunkow prawa karnego.

II. Cechy prawa karnego

Prawo karne posiada charakterystyczne cechy, ktore we wzajemnym powigza-
niu wyraznie odrozniajg je od innych dyscyplin prawa.

1. Prawo karne jest prawem dotyczacym czlowieka — to cztowiek jest auto-
rem przestepstwa, kara dotyka czlowieka i najczesciej cztowiek jest ofiarg przestep-
stwa. Prawo karne stuzy cztowiekowi, bo, z jednej strony, go chroni, ale z drugiej
— przez karg godzi w cztowieka — sprawce przestepstwa. Ta cecha prawa karnego
powoduje, Ze powinno ono respektowaé przyrodzona godno$¢ cztowieka, mieé
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wymiar humanitarny. Cztowiek w prawie karnym, nawet gdy popetnia najcigzsza
zbrodni¢ i powinien ponies$¢ za nig sprawiedliwg kare, musi by¢ widziany jako oso-
ba ludzka o przyrodzonej jej godnosci, ktorej to godno$ci prawo karne nie moze na-
ruszy¢. Z szacunku dla godnosci cztowieka podstawa jego odpowiedzialnosci kar-
nej stala si¢ wina jako element wigzacy si¢ wprost z cztowiekiem. Szacunek dla
godnosci cztowieka powoduje, Ze wymierzana mu kara powinna by¢ sprawiedliwg
odptatg za popetnione przez niego przestepstwo, a zawarte w niej pozbawienie praw
nie moze przekracza¢ miary proporcji do stopnia jego winy, nie moze tez naruszac
istoty tych praw.

2. Prawo karne jest prawem stanowionym, prawem pozytywnym. Jest ono
ustawowym zbiorem obowigzujacych przepiséw prawnokarnych. Prawem karnym
sa tylko te przepisy, ktore zostaly uchwalone przez panstwowe wladze ustawo-
dawcze, i to w formie ustawy karnej. Dlatego prawo karne jest prawem panstwo-
wym. Przez wieki wyksztalcit si¢ bowiem monopol panstwa w dziedzinie stanowie-
nia prawa karnego. Panstwo, posiadajac prawo do stanowienia ustaw, ma tytut do
dyktowania tego, co jest przestgpstwem i jakie kary groza za jego popetnienie. Tytut
ten nie moze jednak oznacza¢ dowolnosci w stanowieniu przepisOw prawa karnego.
Przyjmuje sie, ze panstwo jako dobro wspolne ma za cel m.in. ochrone porzadku
prawnego, zabezpieczenie respektu praw swoich obywateli i dobr prawnych waz-
nych dla wspolnoty panstwowej. Jednak, zwtaszcza w demokratycznych panstwach
prawa, to uprawnienie panstwa do uznawania za przestgpstwa zachowan cztowieka
nie jest nieograniczone, ma wyrazne granice. Nie daje mu podstaw do arbitralne-
go tworzenia zakazoéw 1 nakazéw zachowan ludzkich i opatrywania ich dowolnymi
sankcjami karnymi. Panstwo w tworzeniu prawa karnego w pierwszym rzedzie jest
zwigzane i limitowane prawem, ktore samo tworzy, przede wszystkim konstytucja,
a takze ratyfikowanymi umowami mi¢dzynarodowymi, zwlaszcza tymi, ktore doty-
czg ochrony praw cztowieka.

W doktrynie prawa karnego podnosi si¢, ze prawo karne stanowione przez pan-
stwo powinno ogranicza¢ si¢ wylacznie do ochrony przed zamachami, ktére wyrza-
dzaja powazng szkode spoteczng, dotykajac fundamentalnych warto$ci zwigzanych
z cztowiekiem i panstwem jako dobrem wspolnym, mierzonym dobrem czlowie-
ka. Wspolczesnie w demokratycznych panstwach prawa najczesciej takg granice dla
ustawowej kryminalizacji zachowan cztowieka rekonstruuje si¢ z norm konstytucji,
ktora wskazuje najwazniejsze wartosci w panstwie. Zgodny z nimi powinien by¢
katalog warto$ci chronionych prawem karnym, a wigc takze zakres kryminalizacji
zachowan w nie godzacych oraz katalog sankcji przewidzianych za przestepstwo.

3. Prawo karne jest prawem publicznym, a méwigc doktadniej — jest czescig
prawa publicznego, nie jest prawem prywatnym. Dotyczy ono stosunkéw czlowie-
ka z panstwem, nie za$ cztowieka z cztowiekiem. Warto$ci chronione przez prawo
karne odnoszg si¢ do catej wspolnoty panstwowej i tworzacych ja ludzi. Sankcje
karne naktadane sa w imieniu panstwa, w interesie publicznym, a przestepca sadzo-
ny jest tez w imieniu panstwa. Sprawca przestgpstwa, ponoszac przewidziang pra-
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wem odpowiedzialno$¢ karng za popetnione przestepstwo, nie wchodzi w praw-
ne relacje z ofiarg przestepstwa, nie nawigzuje si¢ migdzy nimi stosunek prawny.
Wspotczesnie czasami podaje si¢ w watpliwos¢ te ceche prawa karnego. Obserwu-
je si¢ proces swoistej ,,prywatyzacji”’ prawa karnego polegajacy na przekazywaniu
czesci decyzji prawnokarnych w rece stron konfliktu — jak sie przyjmuje — tj. spraw-
cy i ofiary przestgpstwa. Ta tendencja przejawia si¢ np. w instytucji mediacji czy
dobrowolnego poddania si¢ karze.

Takze w niektorych przypadkach od decyzji pokrzywdzonego zalezy $ciganie
przestepey. Szuka si¢ réwniez mozliwosci dekryminalizacji niektorych zachowan
dotad zabronionych pod grozbg kary kryminalnej i zastgpienia dotychczasowego
sposobu odpowiedzialnos$ci karnej przez inny jej rodzaj, uzalezniony od decyzji po-
krzywdzonego.

4. Prawo karne jest prawem konstytutywnym i autonomicznym. Ta cecha
powoduje, ze nazywane jest ono prawem karnym materialnym, gdyz to w nim za-
wierajg si¢ normy tworzace modele zakazanych zachowan i sankcje za ich naru-
szenie. Prawo karne jest konstytutywne w tym sensie, Ze samodzielnie tworzy
prawne normy zachowan, zakazy i nakazy zachowan i na wypadek ich naruszenia
opatruje je sankcjami karnymi. Jest ono z tej racji prawem autonomicznym. Pra-
wo karne samo dokonuje warto§ciowania ludzkich zachowan i ustala sankcje za na-
ruszenie regut zachowan przez siebie ustalonych. Z tego punktu widzenia, prawo
karne ma wlasng niezalezno$¢. Normy prawa karnego nie moga by¢ tworzone przez
inne dziedziny prawa ani posrednio z nich wyprowadzane, gdyz prawo karne jest
prawem zamknigtym w tre§ciach zawartych w ramach ustaw karnych. Prawo karne
nie jest podporzadkowane innym dyscyplinom prawa, chociaz oczywiscie jest cze-
$cig okreslonego porzadku prawnego, i jako takie poddane jest ogélnym zasadom
wlasciwym dla calego systemu prawa. Jednak zgodnie z hierarchig zrédet prawa
prawo karne musi respektowac konstytucyjne zasady i1 wartosci, podobnie jak i tre-
$ci zawarte w ratyfikowanych umowach migdzynarodowych. Te ostatnie musza jed-
nak by¢ przetransponowane na ustawe karng.

5. Prawo karne jest prawem wartosciujacym i imperatywnym. Prawo kar-
ne, podejmujac si¢ ochrony okreslonych dobr prawnych, wskazuje, ze sa to wartosci
cenne dla wspdlnoty panstwowej i zyjacego w niej cztowieka. Przez prawo kar-
ne dokonywane jest wartoSciowanie dobr i interesow i wskazanie takich war-
tosci, ktéorych ochrona wymaga odwolania si¢ do tego prawa. W ramach pra-
wa karnego nastepuje takze wartosciowanie sposobdw reakcji na naruszenia dobr
chronionych, w nim decyduje si¢ o konieczno$ci ich ochrony przy uzyciu kary.
Przede wszystkim jednak prawo karne wartosciuje ludzkie zachowania, uznajac je
za sprzeczne z normami postepowania wskazywanymi w tym prawie. Prawo kar-
ne wymaga zatem sadu wartosciujacego odnoszacego si¢ do ludzkich zachowan
w konfrontacji z normami zachowania, ktore nakazuje respektowaé. Prawo karne
ma tez charakter powinnos$ciowy, imperatywny, tworzy normy powinnosciowe

www.testy-prawnicze.pl

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_3qg6_ebook

8 Rozdzial 1. Zagadnienia ogdlne

— nakazy i zakazy zachowan, ktore sa imperatywami okreSlonego postepowa-
nia. Przez normy zawarte w przepisach prawa karnego wskazuje si¢ pozadane przez
panstwo wzorce ludzkich zachowan.

6. Prawo karne ma charakter sankcjonujacy. Sklada si¢ z norm sankcjono-
wanych, okreslajacych wymogi wobec zachowan ludzkich, a wigc nakazy i zakazy,
oraz z norm sankcjonujacych, wskazujacych sankcje za niepostuszenstwo normom
sankcjonowanym. Prawo karne reaguje sankcja karna na naruszenie normy.
Sankcja jest przymusowa konsekwencja prawna niepostuszenstwa normie zawartej
w przepisie prawa karnego. Wtasnie ta cecha najbardziej wyroznia prawo karne od
innych dyscyplin prawa, chociaz prawo karne nie ma monopolu na sankcje. Za po-
mocg wlasciwych temu prawu sankcji karnych, gtownie kar, chroni¢ ma ono okre-
slone dobra prawne i zabezpieczaé respektowanie okreslonych regut zachowania,
takze okreslanych przez inne dyscypliny prawa. Stad prawo karne nazywane cza-
sem bywa ,,zandarmem prawa”.

7. Prawo karne jest prawem subsydiarnym. Oznacza to, ze panstwo po-
winno si¢ odwolywaé do prawa karnego w ostatecznosci i jedynie w przypad-
ku koniecznos$ci, gdy danego dobra prawnego nie mozna ochroni¢ w inny spo-
sob, a szkodliwych zachowan ludzkich godzgcych w te dobra nie mozna w inny
sposob wyeliminowac. Ze wzgledu na wysoka dolegliwos¢ przymusowych konse-
kwencji prawnokarnych po prawo karne sigga¢ powinno si¢ tylko wtedy, gdy jest
to konieczne dla ochrony najpowazniejszych warto$ci zwiazanych z czlowiekiem
i panstwem rozumianym jako dobro wspdlne. Ustawodawca powinien okazywac
duzg wstrzemig¢zliwo$¢ w tworzeniu prawa karnego, w okreslaniu zakazow zacho-
wan pod grozba kary, bo zbytnia penalizacja zycia spotecznego nie przynosi efek-
tow spotecznie pozadanych, a prowadzi¢ moze do ,terroryzmu” prawa karnego.
Prawo karne powinno by¢ ultima ratio, a nie prima ratio dziatan panstwa, czyli
powinno si¢ je stosowaé w ostatecznosci, gdy nie mozna inaczej zapewnic¢ ochrony
warto$ci najcenniejszych dla cztowieka i panstwa. Prawo karne nie moze by¢ trak-
towane jako najwazniejszy regulator odniesien cztowieka do cztowieka i do warto-
$ci spolecznych konstruujacych tad moralny i spoteczny w panstwie.

U podstaw takiego widzenia prawa karnego lezy bez watpienia poglad C. Beccarii, ktory —
powtarzajac za Monteskiuszem — uwazat, ze przenoszac problem na ptaszczyzne kary, wszystko,
co wykracza poza konieczno$¢ prawa karania, jest naduzyciem, nie jest juz prawem (C. Beccaria,
O przestepstwach, s. 58).

Tylko konieczno$¢ legitymizuje zatem prawo karne z jego sankcjami. W czesci
doktryny wskazuje si¢ nawet, ze prawo karne nalezy uczyni¢ extrema ratio, co z ko-
lei moze to prawo wypaczy¢ w druga strong, nie gwarantujac wlasciwej ochrony
najwazniejszym warto$ciom moralnym i spotecznym.

8. Prawo karne jest prawem granic. Prawo karne, stanowiac zakazy zacho-
wan naruszajacych dobra chronione i sankcje karne za ich przekroczenie, wyznacza
granice miedzy tym, co dozwolone przez to prawo, a tym, co zabronione i karane.
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Zakazane jest tylko to, co jest wyrazZnie przez prawo karne zabronione. Prawo
karne wyznacza granice dla karzacego dzialania panstwa, ale tez i dla wolno-
$ci czlowieka niechcacego ponosi¢ prawnokarnych konsekwencji swojego dziata-
nia. Daje poczucie bezpieczenstwa prawnego tym, ktorzy tej granicy nie przekra-
czaja. Prawo karne jest — pisat F. von Liszt — magna charta libertatis, wolno czynié
wszystko, co nie jest zakazane prawem karnym, i w tej przestrzeni za zadne za-
chowania nie grozi odpowiedzialnos$¢ karna.

§ 2. Rodzaje prawa karnego

Prawo karne moze by¢ rozpatrywane w szerokim i waskim znaczeniu. W sensie
waskim oznacza prawo karne materialne, ktore na ogot i w skrocie jest nazywane
po prostu prawem karnym, a wigc zespot przepisow regulujacych odpowiedzialnosé
karna za popetnienie przestepstwa. W szerokim zakresie pojecia prawa karnego
mie$ci si¢ poza prawem karnym materialnym takze prawo karne procesowe
(prawo karne formalne) i prawo karne wykonawcze, ktore jest najmtodsza dzie-
dzing prawa karnego.

Wszystkie te dyscypliny prawa karnego poczatkowo byty potaczone w jedna gataz prawa, ale
w wyniku ewolucji zostaty wyodrgbnione, tworzac autonomiczne rodzaje prawa karnego. Proces
ten nastapit szybciej w odniesieniu do prawa karnego procesowego, ktorego powszechne wydzie-
lenie w samodzielng dziedzing prawa karnego utrwalito si¢ na przetomie XIX i XX w. Prawo karne
wykonawcze uzyskato w Polsce status odrebnej gatezi prawa dopiero przez uchwalenie w 1969 r.
Kodeksu karnego wykonawczego. Jednak z inicjatywa trojpodziatu prawa karnego na prawo kar-
ne materialne, formalne i wykonawcze wystapit juz w 1930 r. E.S. Rappaport. Usamodzielnienie
prawa karnego wykonawczego, jakie nastapito w Polsce, nie jest jednak powszechnym modelem
ujecia tego typu przepisow w prawie panstw obcych.

Prawo karne procesowe stanowi ogot przepisow regulujacych postepowanie
karne w sprawach o przestepstwa, ktorych celem jest wykrycie przestgpstwa i jego
sprawcy, osadzenie go za to przestepstwo, a takze zastosowanie $srodkow zabez-
pieczajacych wobec 0s6b popelniajacych czyn zabroniony. Zawiera ono normy po-
zwalajace urzeczywistni¢ odpowiedzialnos¢ karng za przestepstwa, ale jego istotng
czes$cig sg takze przepisy zawierajace ogdlne zasady i przestanki postgpowania kar-
nego, prawa i obowiazki uczestnikow procesu karnego oraz gwarancje praw oskar-
zonego w procesie karnym. Regulowane jest w Kodeksie postgpowania karnego
7 6.6.1997 r., wielokrotnie nowelizowanym.

Prawo karne wykonawcze to zbior przepisow zawarty w Kodeksie karnym
wykonawczym z 6.6.1997 r. z licznymi zmianami, regulujacy wykonywanie orze-
czonych kar, §rodkow karnych, srodkéw probacyjnych i zabezpieczajacych. Jego
wazng czes$¢ stanowig zasady ogolne, m.in. okreslajace podmioty postepowania
wykonawczego, przebieg tego postepowania i udziat spoteczenstwa w wykonywa-
niu kar. W ramach prawa wykonawczego miesci si¢ takze prawo penitencjarne,
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obejmujace przepisy regulujace przebieg wykonywania kary pozbawienia wolno-
$ci, wraz ze wskazaniem m.in. normatywnych celow wykonania tej kary (art. 67 § 1
KKW), praw i obowigzkéw skazanego (Oddziat 4 KKW) oraz srodkow oddziaty-
wania penitencjarnego (Oddziat 8 i 9 KKW).

W prawie karnym materialnym mozna wyodrebni¢ prawo karne kodeksowe
i pozakodeksowe.

W Kodeksie karnym, ktory uwazany jest za glowne zrodto polskiego prawa kar-
nego, zawarte jest prawo karne powszechne oraz prawo karne wojskowe.

Obok regulacji kodeksowej przepisy prawa karnego materialnego przewiduja-
ce odpowiedzialnos¢ karng, znajduja si¢ w wielu tzw. ustawach dodatkowych, kto-
re uzupetniaja zakres kryminalizacji wyznaczony Kodeksem karnym. Stosuje si¢ do
nich, na zasadzie art. 116 KK, przepisy Czgsci ogolnej tego Kodeksu, chyba ze usta-
wy te wyraznie wylaczaja ich zastosowanie. Jezeli jednak Kodeks karny jest podsta-
wowym zrodlem prawa karnego materialnego w zakresie zasad odpowiedzialnosci
karnej i okreslenia systemu $rodkéw reakcji karnych i ich wymiaru, to przestat by¢
gléwnym zbiorem przepisow okreslajacym czyny zabronione jako przestgpstwa.
Zdecydowana ich wigkszo$¢ umieszczana jest w ustawach dodatkowych, i to nawet
nie $cisle karnych, ale majacych charakter glownie administracyjny jako zabezpie-
czenie egzekucji zawartych w nich przepisow.

Podobnie jak prawo karne wystepuje w szerszym i wezszym zakresie, tak i samo
prawo karne materialne mozna ujmowaé w sensie wezszym — obejmujgcym prawo
karne okreslajace odpowiedzialnos¢ karng za przestepstwa powszechne (kodekso-
we i pozakodeksowe), oraz w sensie szerokim — obejmujacym ponadto wyspecjali-
zowane przepisy prawnokarne regulujagce odpowiedzialnos¢ karng za wyodrgbnio-
ne kategorie czynow zabronionych lub odpowiedzialnos$¢ szczegolnych podmiotow
popehiajacych czyny zabronione. Do najwazniejszych wyspecjalizowanych gatezi
prawa karnego materialnego zaliczy¢ nalezy prawo karne skarbowe, prawo kar-
ne wojskowe oraz w pewnym zakresie takze prawo karne nieletnich. Do szeroko
rozumianego prawa karnego materialnego zaliczy¢ takze nalezy prawo wykroczen.

Prawo karne skarbowe, regulowane Kodeksem karnym skarbowym
z 10.9.1999 r. (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 654 ze zm.), jest zespotem norm
chronigcych interesy finansowe Skarbu Panstwa i organéw samorzadu terytorial-
nego. Normuje odpowiedzialno$¢ karng za przestepstwa i wykroczenia skarbowe,
ale ponadto zawiera przepisy dotyczace postepowania w takich sprawach, a takze
normy o charakterze wykonawczym regulujace postepowanie wykonawcze w spra-
wach o przestepstwa i wykroczenia skarbowe.

Prawo karne wojskowe jest zawarte w czesci wojskowej Kodeksu karnego, ale
mimo organicznego zwigzku z przepisami czesci ogdlnej prawa karnego zachowato
ono wyspecjalizowany charakter opierajacy si¢ na odrgbnosci podmiotowej i przed-
miotowej jego przepiséw. Prawo karne wojskowe obejmuje przestgpstwa wojskowe
i zasady odpowiedzialnosci karnej za ich popeienie rozniace si¢ w czgsci od ogol-
nych zasad odpowiedzialnosci karnej za przestepstwa. Reguluje odpowiedzialnos¢
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karng zotnierzy zwigzang z petniong przez nich stuzba wojskowa (M. CzyzZak, Od-
rebno$¢ polskiego prawa karnego wojskowego wobec prawa karnego powszechne-
go, Warszawa 2010, s. 13 i n.).

Prawo nieletnich jest odr¢bng dziedzing prawa, w zasadniczej czes$ci wylaczo-
ng z prawa karnego. Prawo nieletnich tylko w cze$ci ma charakter wyspecjalizo-
wanego prawa karnego, gdyz — co do zasady — nie postuguje si¢ ono sankcjami
w postaci kary za czyny karalne popemione przez nieletniego, ale srodkami wy-
chowawczymi i poprawczymi. Ujete jest przede wszystkim w ustawie z 9.6.2022 r.
o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (Dz.U. z 2022 r. poz. 1700 ze zm.).

Prawo nieletnich obejmuje cato$¢ norm prawnych majacych na celu przeciw-
dzialanie demoralizacji i przestgpczosci nieletnich, w tym takze dotyczacych odpo-
wiedzialnosci nieletnich za czyny karalne i przestgpstwa. Ta cecha prawa nieletnich
wigze go z prawem karnym, poniewaz to ono okre$la czyny zabronione pod grozba
kary, chociaz nieletni do 17. roku zycia, co do zasady, nie ponosi odpowiedzialno-
$ci karnej za przestepstwo, gdyz nie ma zdolno$ci do zawinienia. Wobec nieletnie-
go, ktéry ukonczyt 13 lat i popetnit czyn karalny, zabroniony jako przestgpstwo lub
przestepstwo skarbowe, stosowane sa przede wszystkim $rodki o charakterze od-
dziatywania wychowawczego lub poprawczego. Jednak nieletni ponosi¢ moze, na
zasadzie wyjatku, w sytuacji okreslonej w art. 10 § 2 KK i pod warunkami w nim
okreslonymi, odpowiedzialno$¢ karng za przestepstwa wymienione w tym przepi-
sie, popetnione po ukonczeniu 15. roku zycia. Ponadto, na podstawie art. 12a KK
nieletni, ktoéry po ukonczeniu 14 lat, a przed ukonczeniem lat 15, dopuscit si¢ czy-
nu zabronionego okreslonego w art. 148 § 2 lub 3 KK, rowniez moze ponosi¢ od-
powiedzialno$¢ karng za zasadach okreslonych w KK, przy czym zalezy ona od
zaistnienia wielu warunkoéw. W takim przypadku prawo nieletnich jest cze$cig pra-
wa karnego 1 odwrotnie — w zakres prawa nieletnich wchodzi prawo karne (szerzej
A. Grzeskowiak, Prawo nieletnich, Warszawa 2023).

W systemie polskiego prawa karnego w 1932 r. nastgpito wydzielenie wykro-
czen spod pojecia przestepstwa. Dotychczasowy trojpodzial przestepstw zastapio-
no dwupodziatem, zaliczajagc do nich zbrodnie i wystepki. Wykroczenia zosta-
ly ujete w prawie wykroczen, a obecnie zawarte sg przede wszystkim w ustawie
7 20.5.1971 r. — Kodeks wykroczen (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 2119 ze zm.).
Nie ma watpliwosci co do zwigzku wykroczen z szeroko pojetym prawem karnym
materialnym. Prawo wykroczen zawiera zasady odpowiedzialnosci karnej za czy-
ny o mniejszej wadze, o nizszym stopniu spotecznej szkodliwosci niz przestgpstwo,
system sankcji karnych za ich popehienie, a takze katalog czynow zabronionych
jako wykroczenia, chociaz ten powinien by¢ rekonstruowany takze z licznych ustaw
dodatkowych zawierajacych zakazy zachowan zaliczonych do wykroczen.

We wspoélczesnym prawie karnym nalezy wyodrebni¢ takze miedzynarodowe
prawo karne, ktore obejmuje normy prawa mi¢dzynarodowego odnoszace si¢ do
przestepstw miedzynarodowych i §ciganych m.in. przez Miedzynarodowy Trybu-
nat Karny.
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Nie doszlo jednak do realizacji szeroko dyskutowanej w okresie mi¢gdzywojennym koncepcji
europejskiego prawa karnego zebranego w jeden kodeks karny, ktory miat obowigzywac w roznych
panstwach jako zunifikowane prawo karne.

§ 3. Funkcje prawa karnego

Ustawodawca, stanowigc prawo karne, dokonuje wyboru aksjologicznego przez
okreslenie wartosci, ktore nalezy chroni¢ za pomoca sankcji karnych. Ustawodaw-
ca obiera takze model reakcji prawnokarnej, najbardziej przydatny do wypelnienia
zadan stawianych przed prawem karnym. Normatywne rozstrzygni¢cia tych kwe-
stii zaleza w duzej mierze od funkcji wyznaczonych przez panstwo prawu karnemu
i srodkom, ktorymi ono postuguje si¢, zwlaszcza karze.

Przez pojecie funkeji prawa karnego rozumie si¢ oczekiwane efekty prawa
karnego albo zadania stawiane przed tym prawem. Jako glowne funkcje prawa
karnego wskazywane sa najczgséciej funkceja ochronna, czyli zadanie ochrony dobr
prawnych przed ich naruszeniem i funkcja gwarancyjna prawa karnego, a wiec
zadanie zabezpieczenia czlowiekowi bezpieczenstwa prawnego tak, by ponosit on
odpowiedzialno$¢ karng tylko za przestgpstwo popelnione w czasie obowigzywa-
nia ustawy karnej, w granicach prawidlowo stanowionego prawa karnego. Przyjmu-
je sie nawet, ze funkcja ochronna prawa karnego powinna si¢ bilansowac z funkcja
gwarancyjna, w tym sensie, ze zakres i nat¢zenie ochrony dobr chronionych prawem
karnym powinny si¢ rownowazy¢ z gwarancjami bezpieczenstwa prawnego, uwa-
zanego nawet za podstawowe prawo cztowieka. Wspotczesnie, zwlaszcza w zwigz-
ku ze wzrostem zainteresowania ofiarg przest¢pstwa, wskazuje si¢ takze na funkcje
kompensacyjng prawa karnego. Po nowelizacji Kodeksu karnego z 20.2.2015 r.
o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r.
poz. 396) te funkcj¢ prawa karnego podkresla m.in. ujecie srodkow kompensacyj-
nych w ramach odrebnego rozdziatu Kodeksu karnego.

W najnowszej doktrynie prawa karnego mozna spotkac rowniez poglad, wedtug ktorego prawo
karne nie powinno zmierza¢ jedynie do ochrony wartoéci cennych dla czlowieka i spoteczenstwa, ale
promowac jego rozwoj. Ujecie wérod funkeji prawa karnego zadania promocji rozwoju spoteczen-
stwa zobowigzywatoby ustawodawce do tworzenia takich norm prawa karnego, ktore zabezpieczy¢
mialyby wartosci, od ktorych zalezy rozwdj spoteczenstwa, a wsrdd nich takich, ktore pobudzatyby
ksztattowanie nowych ocen etycznych zachowan, ktére w §wiadomosci spotecznej jeszcze nie sa
odczuwane jako niemoralne czy szkodliwe dla postgpu spotecznego (por. F. Antolisei, Manuale di
diritto penale. Parte generale, Milano 2003, s. 12—13).

I. Funkcja ochronna prawa karnego

Prawo karne zostalo stworzone po to, by chroni¢ spoteczenstwo przed prze-
stepstwami, powinno wigc realizowa¢ funkcje ochronng. Podstawowym zada-
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niem prawa karnego jest ochrona wartosci spolecznie istotnych, zwigzanych
z czlowiekiem i panstwem — dobrem wspo6lnym. Innymi stowy, prawo karne ma
za zadanie chroni¢ dobra prawne wskazane w ustawie karnej. W ramach tej funk-
cji wazne znaczenie ma oznaczenie wartosci, ktore prawo karne powinno chronic,
czyli dobr chronionych i ich typizacja w ustawie oraz okreslenie sankcji za ich naru-
szenie. Funkcje ochronng prawa karnego nalezy widzie¢ wigc w kontekscie dobra
prawnego.

Koncepcja ochrony dobr prawnych jako gtdwnej funkcji prawa karnego nie jest nowa — zrodzita
si¢ w okresie O$wiecenia i zwigzata prawo karne z jego uzytecznoscig. Jednak powstanie koncepcji
dobra prawnego, jako pojecia przyjmowanego w doktrynie na oznaczenie wartosci chronionej pra-
wem karnym, zawdzigcza si¢ uczonemu niemieckiemu Birnbaumowi, ktory twierdzit, ze dobrem
chronionym sg dobra lub interesy majace szczegdlne znaczenie dla wspodlnoty spolecznej. Zostata
ona nastepnie rozwinigta przez F. Liszta 1 wigzala si¢ z jego ideg ,,celu” w prawie karnym. Uwazat
on, ze prawo karne jest instrumentem ochrony dobr prawnych, podkreslajac, ze ustawodawca nie
moze tworzy¢ bezprawia antyspotecznego zachowan ludzkich, lecz powinien odnajdowac je w rze-
czywisto$ci spotecznej, w czynach naruszajacych fundamentalne interesy cztowieka i spoteczenstwa.

Funkcja ochronna podlega, tak jak cate prawo karne, dynamicznym przemia-
nom polegajagcym na wycofywaniu prawa karnego z ochrony niektorych dobr,
a wlaczaniu pod dziatanie ochronne tego prawa innych débr. W doktrynie wskazu-
je sie na rézne kryteria, ktorymi powinien kierowa¢ si¢ ustawodawca, dokonujac
wyboru dobr chronionych prawem karnym. W zasadzie panuje zgoda co do tego,
ze funkcja ochronna powinna obja¢ warto$ci najwazniejsze dla panstwa i zyjace-
go w nim cztowieka. Niektorzy dodajg jeszcze wymog, by naruszenie tych najwaz-
niejszych doébr przynosito szkode spoteczng. Oznacza to, ze prawo karne powinno
chroni¢ tylko takie dobra, ktérych naruszenie wyrzadza istotng czy znaczng szkode.

W doktrynie mozna spotkac takze poglad, zgodnie z ktorym dobrem chronionym przez prawo
karne moze by¢ tylko takie dobro czy interes spoteczny, ktore sg zdolne do realizacji spotecznie
uzytecznych celow. Do$¢ rozpowszechniony jest poglad, ze prawo karne moze chroni¢ tylko dobra
wazne spotecznie, ktorych naruszenie powoduje szkodg spoteczng. Dobro chronione jest takze
wigzane z istotnymi warto$ciami moralnymi. Wspotczes$nie czesto przyjmuje si¢, ze dobrami, ktore
powinny by¢ chronione prawem karnym, sg wartosci wskazane w konstytucji.

Prawo karne realizuje funkcje ochronng, w pierwszym rzedzie zakazujac okre-
slonych zachowan. Tworzy ono katalog dobr chronionych, kryminalizujac takie za-
chowania. Kryminalizacja to prawne okreslanie czynéw zabronionych, to ich ty-
pizacja przez ,,wcigganie” na liste przestepstw zachowan godzacych w warto$ci
podlegajace prawnokarnej ochronie. Funkcja ochronna prawa karnego realizowana
bedzie lepiej, gdy zadna z wartosci waznych dla cztowieka i wspdlnoty panstwowej
nie zostanie wylaczona spod ochrony tego prawa.

Ochrong débr prawnych zabezpieczy¢ majg sankcje karne przewidziane za ich
naruszenie. Ustawodawca, okreslajgc srodki reakcji karnej na przestgpstwa, grozac
kara za ich popetnienie, penalizuje zachowania godzace w dobra chronione prawem
karnym. Penalizacja to proces okres$lania $rodkéw penalnych — kar, Srodkow
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karnych, Srodkoéw kompensacyjnych lub innych, grozacych za czyn zabroniony
jako przestepstwo, a wicc podlegajacy kryminalizacji. Funkcja ochronna prawa
karnego realizowana jest zatem zar6wno przez kryminalizacje, jak i penalizacje
ludzkich zachowan. Dla realizacji tej funkcji potrzeba ustawowego wprowadzenia
zakazu pod grozba kary, orzeczenia i wykonania kary.

Prawo karne pelni funkcje ochronng w zalezno$ci od systemow wartosci
lezacych u jego podstaw, od politycznych systemow rzadzenia, koncepcji pra-
wa karnego i widzenia zadan prawa karnego. Tworzac listg¢ zakazow 1 nakazow,
a wiec ustalajgc zakres czynow karalnych oraz penalizujac ludzkie zachowania,
ustawodawca powinien mie¢ na uwadze, ze normy prawa karnego nie mogg zdomi-
nowac zycia spotecznego. Inflacja przepisow karnych nie jest w stanie odpowiednio
kierowac¢ zyciem spolecznym, a nieunikniong jej konsekwencja jest tez niemoznos¢
ich pelnego egzekwowania. Dla prawa karnego rowniez nie jest wlasciwy minima-
lizm karny — czy to w odniesieniu do kryminalizacji, czy penalizacji ludzkich za-
chowan, bo podstawowe i istotne dla czlowieka i spotecznosci panstwowej warto-
$ci powinny by¢ chronione pod grozbg sprawiedliwej kary. Funkcja ochronna prawa
karnego ma szczeg6lna wtasciwos¢ zwigzang z istotag norm prawnokarnych i ich
skuteczno$cia, gdyz prawo karne — paradoksalnie — jest najbardziej efektywne wte-
dy, gdy nie jest stosowane z powodu niepopetniania przestepstw.

Funkcja ochronna prawa karnego realizowana jest przez szczegélowe czy po-
$rednie funkcje tego prawa. Jest wiele koncepcji szczegdtowych funkcji prawa
karnego, ale najczesciej wskazuje si¢ na kilka najwazniejszych. Jednak jezeli nie
ma wiekszych watpliwosci co do glownego i bezposredniego zadania prawa karne-
go mieszczacego si¢ w funkcji ochronnej, to juz zadania posrednie stawiane przed
prawem karnym, determinujgce szczegétowe funkcje tego prawa, nie tylko sg roz-
nie okreslane, ale czgsto ulegaja zmianom oraz rozmaicie uktadana jest ich opcja
preferencyjna. Wsrod licznych funkeji szczegolowych prawa karnego doktryna
wyroznila jako podstawowe cztery takie funkcje. Sa to: funkcja karzgca (spra-
wiedliwo$ciowa, retrybutywna), funkcja zapobiegawcza (prewencyjna) prawa
karnego realizujaca si¢ na dwoch ptaszczyznach — jako prewencja indywidualna
(specjalna) i jako prewencja generalna (ogolna), funkcja zaspokojenia spolecz-
nego poczucia sprawiedliwosci, przez niektorych rozpatrywana w ramach funkcji
karzacej, 1 funkcja kompensacyjna prawa karnego traktowana takze jako samo-
dzielna funkcja prawa karnego.

1) Funkcja karzgca (retrybutywna, sprawiedliwosciowa) prawa karnego

Funkcja karzaca prawa karnego czerpie swoj sens z samego faktu naruszenia
normy prawnokarnej, z popetnienia przez sprawce przestgpstwa. Sprawca popet-
nit przestgpstwo i zadaniem prawa karnego jest, by za to zostat ukarany. Funkcja
ta ,,patrzy” w przeszto$¢ — na czyn dokonany przez sprawce przestepstwa i rozli-
cza go z tego, co uczynit. Funkcja prawa karnego jest zatem, by sprawca po-
niost konsekwencje swojego czynu, by za przestepstwo, ktére popeil, zostal
ukarany. Stad prawo karne bywa czasami nazywane ,,prawem karzacym”, a spra-
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wiedliwo$¢ karna ,.sprawiedliwos$cia karzaca”. Tak np. wskazat TK w wyroku
z 6.7.1999 1. (P 2/99, OTK 1999, Nr 5, poz. 103). Srodkiem realizacji tej funk-
cji jest przede wszystkim kara, ale tez i inne Srodki reakcji na przestepstwo. Nie-
ktorzy nazywaja te funkcje¢ funkcja represyjna. Jednak represja na ogét rozumiana
jest — rowniez stownikowo — jako nadmiernie surowa, niesprawiedliwa reakcja na
przestepstwo (4. Grzeskowiak, Funkcja karzaca prawa karnego). Jezeli prawo karne
wypetia¢ ma funkcje ochrony dobr prawnych, musi by¢ prawem karzacym. Kara-
nie jest sensem prawa karnego. Moze ono przybra¢ wspoétczesnie rdézne formy, ale
nie mozna funkcji karzacej wycofywac z zadan tego prawa, uznajac ja za anachro-
nizm (A. Grzeskowiak, Funkcje kary w $wietle projektéw zmian kodeksu karne-
go, [w:] A. Debinski, A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), lus et lex. Ksiega jubileuszo-
wa ku czci Profesora Adama Strzembosza, Lublin 2002). Kara i karanie, bgdace
sprawiedliwg odptata za popetnione przestepstwo, sg gtownym elementem prawa
karnego. Podkresla si¢ w judykaturze, ze ,,kazda kara wymierzona przez sad (...)
zawiera element odwetu panstwa na sprawcy naruszenia regut rzadzacych funkcjo-
nowaniem danego spoteczenstwa” (post. SN z 13.1.2009 r., V KK 366/08, Legalis).

Funkcja karzaca prawa karnego jest najstarsza funkcja tego prawa. U jej poczat-
kow znajdowala si¢ bioemocjonalna zemsta grupy spolecznej. Prawo karne jednak
nie moze opiera¢ si¢ na zemscie, ale na sprawiedliwosci. Funkcja karzaca wia-
ze prawo karne ze sprawiedliwoscia. Nie wystarcza przyjecie, ze funkcja karza-
ca prawa karnego jest realizowana, gdy $rodki reakcji na przestepstwo, zwlaszcza
kara, sg odptatg za czyn. Trzeba, aby byla to odplata sprawiedliwa. Moralna sila
catego prawa karnego, powodzenie realizacji przypisanej mu funkcji ochronnej za-
lezy od sprawiedliwosci kary. Zerwanie tych organicznych wigzow prawa karne-
go ze sprawiedliwos$cig pozbawia prawo karne tresci etycznych i cofa uzasadnienie
panstwowemu prawu karania.

Bez sprawiedliwos$ci funkcja karzaca przeksztalca si¢ w funkcje represyjna,
czyli w ,,8lepy odwet”. Dla realizacji funkcji karzacej prawa karnego niezbedne
jest, by zZrédlem sprawiedliwosci byl szacunek dla godnosci czlowieka i przyro-
dzonych jemu praw.

Wsrod szezegotowych funkeji prawa karnego niektorzy wskazujg funkeje za-
spokojenia spolecznego poczucia sprawiedliwosci. Ma ona wej$¢ w miejsce funk-
cji karzacej (retrybutywnej) opierajacej si¢ na sprawiedliwej odptacie. Zaspokoje-
niu spotecznego poczucia sprawiedliwosci wyznacza si¢ zatem samodzielne miejsce
wsrod funkcji prawa karnego. Wedlug takiej koncepcji prawo karne, a zwlaszcza re-
akcje prawnokarne na przestgpstwo, powinno pozostawacé w zgodzie ze spotecznym
poczuciem sprawiedliwosci. Zadaniem prawa karnego jest zaspokoi¢ wymogi
spolecznego poczucia sprawiedliwosci. Z tak okreslang funkcja prawa karnego ta-
czy sie tez wychowawcze oddzialywanie prawa karnego na spoteczenstwo, ale tak-
ze uspokojenie opinii spotecznej i przywrdcenie autorytetu prawa nadwyrgzonego
przez popehienie przestgpstwa. Te tresci zblizaja funkcje zaspokojenia spoteczne-
go poczucia sprawiedliwosci do funkcji zapobiegawczych prawa karnego i czasami
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