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§ 1. Pojecie prawa karnego skarbowego i jego podzial

Prawo karne skarbowe jest szczegdlng dziedzing prawa karnego, wyodreb-
niong ze wzgledu na przedmiot ochrony, ktérym jest interes finansowy Skar-
bu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego, a od chwili wejécia Polski do
Unii Europejskiej — takze UE. Ta specjalistyczna dziedzina karnistyki obejmu-
je aktualnie cztery kategorie rodzajowe przestepstw i wykroczen skarbowych:
1) przestgpstwa i wykroczenia skarbowe przeciwko obowigzkom podatkowym

i rozliczeniom z tytutu dotacji lub subwencji;

2) przestgpstwa i wykroczenia skarbowe przeciwko obowiazkom celnym oraz
zasadom obrotu z zagranica towarami i ustugami;

3) przestgpstwa i wykroczenia skarbowe przeciwko obrotowi dewizowemu;

4) przestepstwa 1 wykroczenia skarbowe przeciwko organizacji gier hazardo-
wych.

Pod wzgledem charakteru odpowiedzialno$ci prawo karne skarbowe nawia-
zuje do powszechnego prawa karnego. Respektuje podstawowe zasady i wspot-
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czesne standardy powszechnego prawa karnego. Ma jednak swoje wyraznie
zaznaczone odrgbnosci wynikajace ze wspomnianego przedmiotu ochrony
i charakteru przestgpstw i wykroczen skarbowych, ktére powiazane sa $ci-
s$le z prawem podatkowym, celnym, dewizowym oraz reglamentacja prawna
w zakresie gier hazardowych. Prawo karne skarbowe zabezpiecza przy uzyciu
srodkow represji karnej respektowanie norm tych dziedzin prawa, majac wobec
nich charakter subsydiarny.

Podstawowy akt normatywny w dziedzinie prawa karnego skarbowego ma
od 1999 r. range kodeksu — jest to ustawa z 10.9.1999 r. — Kodeks karny skarbo-
wy!. Akt prawny noszacy nazwe ,,kodeks” zazwyczaj odnoszony jest do okre$-
lonej, samodzielnej gatezi prawa. Czy zatem prawo karne skarbowe jest odrgbna
galezia prawa? Trudno na to pytanie odpowiedzie¢ jednoznacznie, w sposob nie-
budzacy watpliwosci, teoria prawa nie wypracowata bowiem dostatecznie jedno-
litych i precyzyjnych kryteriow galgziowego podziatu w obrgbie systemu prawa.

Nie sposoéb jednak nie zauwazy¢, ze prawo karne skarbowe juz od dawna
uznawane jest za swoista gataz prawa. Obecnie wykazuje, przynajmniej w zakre-
sie prawa materialnego, daleko posunigta autonomi¢ wobec powszechnego pra-
wa karnego, posiada swoja wlasna kompleksowa kodyfikacj¢ zawarta w Kodek-
sie karnym skarbowym, co stanowi — jak si¢ wydaje — do$¢ istotne argumenty za
uznaniem, ze mamy do czynienia z odrgbna galezia prawa karnego.

W ramach prawa karnego skarbowego, podobnie jak w powszechnym pra-
wie karnym, mozna wyodrgbni¢ prawo materialne, procesowe oraz wykonaw-
cze. Pierwsze z nich okresla kategorie przestgpstw i wykroczen skarbowych,
zasady odpowiedzialnoS$ci i karania, drugie reguluje postgpowanie w sprawach
o przestgpstwa i wykroczenia skarbowe, wreszcie trzecie — wykonywanie pra-
womocnych orzeczen. Nalezy przy tym zaznaczyé¢, ze w wypadku niektorych
instytucji prawa karnego skarbowego ich jednoznaczne przyporzadkowanie
do prawa materialnego, procesowego lub wykonawczego nie jest tatwe, czego
przyktadem moze by¢ dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci — instytucja
znajdujaca swoja regulacje prawna zardwno w czesci materialnej, jak i proce-
sowej Kodeksu karnego skarbowego.

Materialne prawo karne skarbowe dzieli si¢ na czgs$é: ogdlna i szczegdl-
na. W Czgsci ogoblnej zawarte sa zasady odpowiedzialnoséci za przestgpstwa
i wykroczenia skarbowe oraz struktura i zasady stosowania $rodkow reakcji
karnej skarbowej. Czg$¢ szczegdlna obejmuje cztery rozdzialy odpowiadaja-
ce czterem rodzajom przestgpstw 1 wykroczen skarbowych: podatkowy, celny,
dewizowy oraz w zakresie gier hazardowych.

! Tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 654 ze zm.
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§ 2. Cechy charakterystyczne prawa karnego
skarbowego

I. Przedmiot ochrony

Ogodlna charakterystyka prawa karnego skarbowego powinna rozpoczynac
si¢ od wskazania na jego specyficzny przedmiot ochrony, gdyz to on w istocie
decyduje o jego odrgbnosciach w stosunku do powszechnego prawa karnego.
Jak juz wspomniano, prawo karne skarbowe chroni interes finansowy Skarbu
Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz UE. Jest to zatem przedmiot
ochrony o charakterze ekonomicznym, a zarazem ponadindywidualnym. Wpty-
wa to na postrzeganie przestepstw i wykroczen skarbowych w oczach opinii
spotecznej jako przestgpstw (i wykroczen) ,,bez ofiar”, poniewaz ,,pokrzyw-
dzony” jawi si¢ jako organizacja anonimowa. Ten przedmiot ochrony nie ma
mocnych etyczno-moralnych korzeni. Nie ma ich bowiem prawo danino-
we, regulujace zasady uiszczania roznego rodzaju danin publicznych, ani pra-
wo dewizowe czy administracyjnoprawne w swej istocie regulacje dotyczace
gier hazardowych. Dlatego tez naruszenia tych regulacji wypetniajace znamio-
na przestepstw 1 wykroczen skarbowych spotykaja si¢ ze zgota innym spotecz-
nym odbiorem niz zachowania godzace w podstawowe dobra chronione przez
powszechne prawo karne, jak choéby zycie i zdrowie czy wolnosc.

Ogodlne pojecie ,,interesu finansowego” Skarbu Panstwa, jednostek samo-
rzadu terytorialnego czy UE jest do§¢ enigmatyczne i w istocie stanowi pewna
zbiorcza klauzulg obejmujaca zroznicowane dobra i interesy zwiazane z funk-
cjonowaniem i egzekwowaniem réznych danin publicznych, z obrotem dewi-
zowym oraz z dzialalno$cia w zakresie gier hazardowych. Poszczegdlne czte-
ry grupy rodzajowe przestgpstw i wykroczen skarbowych (podatkowe, celne,
dewizowe i1 hazardowe) cechuje w zwiazku z tym do$¢ daleko posunigta odrgb-
nos$¢.

II. Autonomia

Kolejna charakterystyczna cecha materialnego prawa karnego skarbowego
jest jego autonomia wobec powszechnego prawa karnego. Chodzi o autono-
mi¢ w dwoch powiazanych ze soba aspektach: po pierwsze, moéwimy o auto-
nomii karnoskarbowej regulacji normatywnej wzgledem regulacji normatyw-
nej powszechnego prawa karnego, po drugie — o autonomii pojg¢ ,,przestgpstwa
skarbowego” oraz ,,wykroczenia skarbowego” wzglgdem pojec ,,przestgpstwa”
oraz ,,wykroczenia” wystgpujacych w powszechnym prawie karnym.
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Autonomia karnoskarbowej regulacji normatywnej wyraza si¢ w zakazie
recepcji przepisow Kodeksu karnego i ustawy z 20.5.1971 r. — Kodeks wykro-
czen' z pewnymi tylko, wyraznie okreSlonymi wyjatkami. Zasadniczo art. 20
§ 1 KKS zabrania zastosowania do przestgpstw skarbowych przepisow Czgsci
ogolnej Kodeksu karnego oraz przepisow ogolnych zawartych w Czgéci woj-
skowej tego Kodeksu. Podobnie art. 46 KKS zakazuje stosowania do wykro-
czen skarbowych przepisdéw Czgsci ogblnej Kodeksu wykroczen. Zakaz recep-
cji z powszechnego prawa karnego doznaje nielicznych wyjatkow poprzez
okreslenie w art. 20 § 2 KKS skromnego katalogu przepisow Kodeksu karnego,
ktére maja by¢ stosowane odpowiednio do przestepstw skarbowych. Odnosnie
do wykroczen skarbowych, przewidziany w art. 46 KKS zakaz recepcji przepi-
sow Czesci ogdlnej Kodeksu wykroczen ma charakter bezwzgledny.

Tak wigc recepcja przepisOw z powszechnego prawa karnego jest przez
obecny Kodeks karny skarbowy ograniczona do minimum.

Za autonomia karnoskarbowej regulacji normatywnej idzie autonomia
pojg¢ ,,przestepstwa skarbowego” i ,,wykroczenia skarbowego” wzgledem
pojgc ,.przestepstwa” i ,,wykroczenia” funkcjonujacych w powszechnym pra-
wie karnym. Jest to, wbrew temu co zdaje si¢ sugerowac gramatyczna relacja
pojg¢ przestgpstwa skarbowego czy wykroczenia skarbowego (zawierajacych
rzeczownik z przymiotnikiem) w stosunku do ogdlniejszych pojeé przestgpstwa
czy wykroczenia (ten sam rzeczownik bez przymiotnika). Ta gramatyczna rela-
cja (genus proximus plus differentia specifica) wskazuje na stosunek podrzed-
nosci, w jakim zbidr desygnatow pojgcia przestepstwa skarbowego czy wykro-
czenia skarbowego pozostaje wobec zbioru desygnatow pojec przestgpstwa czy
wykroczenia. Jednak z przepisow wprowadzajacych Kodeks karny skarbowy
(art. 4 § 6 pkt 1-8 oraz art. 4 § 7 pkt 1-3 ustawy z 10.9.1999 r. — Przepisy
wprowadzajace Kodeks karny skarbowy?), jak i z niektorych przepisow Kodek-
su karnego (np. art. 258 § 1 KK), jednoznacznie literalnie wynika, ze gdzie-
kolwiek w przepisach prawa uzywa si¢ okreslen: ,,przestgpstwo” lub ,,wykro-
czenie” bez blizszego dopelnienia, tam nie ma podstaw, aby bez wyraznego
wskazania ustawodawcy rozciagac te pojecia takze na przestepstwa skarbo-
we czy wykroczenia skarbowe. Wbrew zatem temu, co sugeruje gramatyka,
pojgcie ,,przestepstwo” nie obejmuje przestgpstwa skarbowego, podobnie jak
pojgcie ,,wykroczenie” nie obejmuje wykroczenia skarbowego. Potwierdzenie
tego mozna znalez¢ w uchwale pelnego sktadu Izby Karnej Sadu Najwyzsze-
g0 z 4.4.2005 r.3, wedlug ktorej obecny Kodeks karny skarbowy wyraza petna

! Tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 2151 ze zm.
2 Dz.U. Nr 83, poz. 931 ze zm.
3 TKZP 7/05, OSNK 2005, Nr 4, poz. 44.
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autonomi¢ prawa karnego skarbowego, co dotyczy takze autonomii i odrgbno-
$ci pojecia przestepstwa wzgledem pojgcia przestepstwa skarbowego, co odpo-
wiednio dotyczy tez wykroczen. Sad Najwyzszy jednoznacznie stwierdza, ze
pojgcie przestgpstwa nie obejmuje przestgpstwa skarbowego. W uzasadnieniu
tej uchwaty SN podkreslit, ze obecnie prawo karne skarbowe stanowi w petni
autonomiczna dziedzing prawa karnego, ktora nie tylko ma wytaczno$é na sta-
nowienie czyndéw skarbowych, ale w ktorej odpowiedzialnos$¢ za nie opiera si¢
na odrgbnie ujgtych — choé¢ podobnych jak w prawie karnym powszechnym, ale
nie tych samych — zasadach.

I11. Subsydiarno$¢ wobec prawa finansowego

Subsydiarno$¢ prawa karnego skarbowego wzgledem prawa finansowego
(a konkretnie wzglgdem prawa podatkowego, celnego, dewizowego oraz regu-
lacji w zakresie hazardu) polega na tym, ze przepisy prawa karnego skarbo-
wego chronia 1 zabezpieczaja za pomoca sankcji karnych respektowanie norm
finansowoprawnych w takim zakresie, w jakim samo prawo finansowe nie dys-
ponuje wystarczajacymi sankcjami w celu przymuszenia do przestrzegania
wlasnych norm.

W doktrynie prawa karnego wyrdznia si¢ obecnie dwa rodzaje norm: sank-
cjonowana i sankcjonujaca. Norma sankcjonowana nakazuje lub zakazuje
okreslonego zachowania, czyli decyduje o jego bezprawnosci. Natomiast nor-
ma sankcjonujaca przewiduje konsekwencje naruszenia normy sankcjonowa-
nej, czyli decyduje o karalnos$ci okreslonego zachowania.

Przepisy prawa karnego skarbowego zawieraja zasadniczo normy sankcjo-
nujace, normy sankcjonowane bowiem zawarte sa w prawie finansowym. Te
prawnofinansowe normy sankcjonowane maja charakter pierwotny w stosunku
do wtornych i subsydiarnych wzglgdem nich norm sankcjonujacych zawartych
w prawie karnym skarbowym. Normy prawa finansowego obowiazuja nieza-
leznie od tresci przepisow karnych skarbowych. Te ostatnie przewiduja karal-
no$¢ naruszenia norm finansowoprawnych.

IV. Blankietowa technika legislacyjna

Powigzania prawa karnego skarbowego z prawem finansowym znajdu-
ja swoje odzwierciedlenie w specyficznej technice legislacyjnej stosowanej
w Czgsci szczegolnej materialnego prawa karnego skarbowego. Jest to technika
tzw. blankietowej budowy przepisow.
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Pojecie przepisow ,,blankietowych” odnoszone jest najogdlniej do przepi-
sow, ktore okreslajac zagrozenie karne, odsytaja jednoczesnie w zakresie opisu
czynu do innych zrodet prawa. Ustawowy opis czynu zabronionego polega na
zakazie naruszenia jakiej$ normy nieprawnokarnej.

W blankietowych przepisach karnych skarbowych wystgpuje odestanie
poza Kodeks karny skarbowy, do przepiséw prawa finansowego, ktore dopet-
niaja ustawowe opisy czynow zabronionych. Bez tego dopelnienia opisy czy-
néw zabronionych sa niekompletne.

Wyrazne odestanie do konkretnych, pozakarnych aktow prawnych ma miej-
sce np. w tych wyjasnieniach tzw. stowniczka pojeé (art. 53 KKS), w ktorych
w zakresie rozumienia okre$lonych poje¢ uzywanych w przepisach Czgsci
szczegblnej Kodeksu karnego skarbowego odsyta si¢ do wskazanych aktow
prawa podatkowego, celnego, dewizowego lub hazardowego (zob. np. art. 53
§ 30-35a KKS).

V. Hermetyczny charakter

Kodeks karny skarbowy nie posiada odpowiednika art. 116 KK, co ozna-
cza, ze nie przewiduje mozliwosci zastosowania przepisow swej Czgsci ogdlnej
do jakichkolwiek istniejacych poza Kodeksem karnym skarbowym przepisow
karnych, nawet gdyby miaty one ewidentnie ,,skarbowy” charakter. Wszelkie
watpliwos$ci rozwiewa art. 53 § 1 zd. 2 KKS, w mysl ktorego okreslenie czynu
zabronionego jako przestgpstwa lub wykroczenia skarbowego moze nastapic
tylko w Kodeksie karnym skarbowym. Ta regulacja jest wyrazem zupetnosci
Kodeksu i podkresla jego hermetyczny charakter.

VL. Priorytet celu egzekucyjnego przed represjg

W pragmatycznym, pozbawionym glebszych etyczno-moralnych korze-
ni, prawie karnym skarbowym bardziej niz o represje chodzi o egzekwowa-
nie nalezno$ci publicznoprawnych i wyréwnanie uszczerbku finansowego
Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub innego uprawnione-
go podmiotu. Zatozenie priorytetu celu egzekucyjnego przed represja stanowi
signum temporis wspotczesnej polityki kryminalnej w prawie karnym skarbo-
wym. Przejawia si¢ to w wielu regulacjach karnoskarbowych, ktore w swym
catoksztalcie wyrazajq tezg, ze im wczesniej zostanie wyréwnany uszczerbek
finansowy wierzyciela daninowego i zrealizowane beda zobowiazania publicz-
noprawne, na tym wigksze ulgi i ztagodzenia odpowiedzialnos$ci karnej skarbo-
wej moze liczy¢ sprawca przestgpstwa lub wykroczenia skarbowego. Sa to ulgi
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idace niekiedy, jak np. w przypadku instytucji tzw. czynnego zalu (art. 16 i 16a
KKS), az do catkowitego wylaczenia karalnosci czynu. Warunkiem skorzysta-
nia z tych ulg jest zawsze uiszczenie w catoéci wymagalnej naleznos$ci publicz-
noprawnej (z tytutu podatku lub innej daniny, cta, rozliczenia dotacji lub sub-
wencji) uszczuplonej czynem zabronionym.

§ 3. Funkcje prawa karnego skarbowego

Prawo karne skarbowe jako gataz karnistyki pelni, w ré6znym rzecz jasna
stopniu, wszystkie funkcje charakterystyczne dla szeroko rozumianego prawa
karnego.

Jako historycznie pierwotna w prawie karnym wymienia si¢ funkcje repre-
syjna, zwana tez sprawiedliwosciowa. Ponadto méwi si¢ o funkcji ochronnej,
prewencyjnej (zarbwno w aspekcie prewencji ogolnej, jak i szczegdlnej), gwa-
rancyjnej, wreszcie kompensacyjne;j.

Funkcja sprawiedliwos$ciowa czy tez represyjno-sprawiedliwosciowa lezy —
jak wspomniano — u genezy prawa karnego. Kojarzona jest nickiedy z odwe-
tem. Zastosowanie represji karnej ma zaspokoi¢ poczucie sprawiedliwosci
zarowno indywidualne (pokrzywdzonego), jak i spoteczne.

Ta funkcja prawa karnego odgrywa zdecydowanie wigksza role w trady-
cyjnych przestgpstwach pospolitych, gdzie pokrzywdzonym jest konkretna
jednostka, takich jak zabojstwo czy kradziez, niz w przestepstwach takich jak
skarbowe, ktore godza w interes og6lny. W prawie karnym skarbowym funkcja
sprawiedliwo$ciowa wynika z ustawowej dyrektywy dostosowania dolegliwo-
$ci represji karnej skarbowej do stopnia spotecznej szkodliwosci czynu i stop-
nia winy sprawcy (art. 12 § 2 KKS).

Bez watpienia prawo karne skarbowe petni donioslta funkcje ochronna,
chroniac interesy finansowe Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorial-
nego i UE.

Jesli chodzi o funkcje prewencyjna prawa karnego, to rozroznia si¢ prewen-
cje ogolna (generalng) oraz szczegdlna (indywidualna). O prewencji ogdlnej
moéwi si¢ w dwoch aspektach czy tez wersjach. Tak zwana negatywna prewen-
cja ogdlna oparta jest na negatywnym odczuciu strachu i polega, moéwiac krot-
ko, na odstraszaniu potencjalnych sprawcow od popetiania czyndéw karalnych.
Odstraszanie z zasady wymaga surowych kar. Natomiast tzw. pozytywna pre-
wencja ogolna polega raczej na utwierdzaniu przekonania w spoteczenstwie,
iz okreslone dobra prawne i wartosci spoleczne sa nalezycie chronione, i tym
samym na ksztatltowaniu $wiadomosci prawnej spoteczenstwa. Tak rozumiana
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prewencja ogdlna nie potrzebuje surowego karania, wyznacza ona raczej dol-
na niz gérna granice kary, czyli graniceg, ponizej ktorej powstaé moze w spo-
teczenstwie przekonanie o niedostatecznej ochronie pewnych dobr i wartosci
oraz o optacalnosci ich naruszania.

Jest to, rzecz jasna, pewne teoretyczne rozroznienie, w praktycznym
bowiem dziataniu oba aspekty ogdlnoprewencyjne moga istnie¢ obok siebie.
Sankcja karna przewidziana w ustawie lub zastosowana w praktyce jednych
moze odstrasza¢, u innych za$§ umacniac i ksztaltowa¢ swiadomos¢ spoleczna
i prawna.

Ustawodawca w Kodeksie karnym skarbowym za wzorem Kodeksu kar-
nego zadekretowal w art. 12 § 2 in fine tzw. pozytywna prewencj¢ generalna,
wyrazajac dyrektywe nakazujaca wzigcie pod uwagg przy wymiarze kary row-
niez potrzeb w zakresie ksztaltowania §wiadomos$ci prawnej spoteczenstwa.
Nie sposob jednak nie zauwazy¢, ze tzw. pozytywna prewencja generalna zde-
cydowanie lepiej jest realizowana w zakresie tradycyjnej przestgpczosci krymi-
nalnej. Poza tym ustawodawca w Kodeksie karnym odstapit juz od wyrazenia
pozytywnej prewencji generalnej na rzecz niegdysiejszego ujgcia tzw. spotecz-
nego oddzialywania kary.

Z kolei w obszarze oddziatywania szczegdlno- czy tez indywidualno-pre-
wencyjnego ukierunkowanym na konkretnego sprawcg przestgpstwa czy
wykroczenia skarbowego chodzi o zapobieganie ponownemu naruszeniu pra-
wa oraz o wychowanie w duchu jego poszanowania. Réwniez o tych celach
karania mowi przepis art. 12 § 2 KKS, podczas gdy Kodeks karny nie mowi juz
o celu wychowawczym.

Funkcja gwarancyjna prawa karnego, mocno podkreslana w demokratycz-
nych panstwach prawnych, dotyczy relacji panstwo — obywatel. Temu ostatnie-
mu prawo karne powinno gwarantowac¢ pewnos¢, ze nie bedzie pociagnigty do
odpowiedzialnos$ci karnej za zadne zachowanie, ktore w czasie jego realizacji
nie bylo zabronione pod grozba kary, ze moze by¢ pociagnigty do odpowie-
dzialnosci karnej jedynie za $cisle w ustawie okre§lone zachowania, wreszcie
ze zastosowanie represji karnej musi rowniez $cisle opieraé si¢ na doktadnej
regulacji prawnej. Jezeli wigc istota funkcji gwarancyjnej jest jasnos¢ co do
tego, co jest karalne i w jaki sposob, to z natury rzeczy funkcja ta musi dozna-
wac¢ w prawie karnym skarbowym pewnego ,,uposledzenia” w stosunku do
powszechnego prawa karnego, a to ze wzgledu na wspomniang juz blankieto-
wos¢ przepisow karnych skarbowych. Z powodu ich $cistych powiazan z rozle-
glymi regulacjami prawnofinansowymi granica pomigdzy tym, co dozwolone,
a tym, co zakazane nie rysuje si¢ w tym obszarze wyraznie. ,,Zaciemniaja” ja
liczne wady techniczno-legislacyjne prawa finansowego i jego brak normatyw-
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nej stabilizacji (zmienno$¢) wchodzace poprzez blankictowe przepisy na teren
prawa karnego skarbowego.

Funkcja kompensacyjna czy tez restytucyjna prawa karnego jest najmtodsza
z funkcji wymienianych w karnistyce. W prawie karnym powszechnym wiaze
si¢ ona ze wzmocnieniem pozycji pokrzywdzonego przestgpstwem. W prawie
karnym skarbowym wystepuje pod nazwa funkcji egzekucyjnej czy tez egze-
kucyjno-kompensacyjnej. Jak juz wspomniano, filozofia stosowania represji
karnej skarbowej opiera si¢ na zatozeniu priorytetu egzekwowania naleznos$ci
publicznoprawnych i wyrdwnywania uszczerbku finansowego wierzycieli dani-
nowych przed represja. Jest to wigc specyficzna i niezwykle doniosta funkcja
prawa karnego skarbowego, jako bardzo pragmatycznej dziedziny karnistyki.

§ 4. Podstawowe zasady prawa karnego skarbowego

W zakresie podstawowych swoich zasad prawo karne skarbowe nawiazuje
Scisle do powszechnego prawa karnego. Zasady te bowiem wynikaja w znacz-
nej mierze z gwarantowanych przez Konstytucje RP oraz prawo miedzynarodo-
we wspotczesnych standardow odpowiedzialnosci karne;.

Nalezy do nich przede wszystkim zasada maksymalnie doktadnego
i wylacznie ustawowego okreslenia czyndw zabronionych, znana jako tacinska
paremia nullum crimen sine lege. W prawie karnym skarbowym ze wzgledu na
jego dwupodziat deliktéw na przestgpstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe
powinno sig, $cisle rzecz biorac, mowi¢ o zasadzie nullum crimen, nulla con-
traventio sine lege.

Wiaze si¢ z nig zakaz wstecznego dzialania ustawy w sposob pogarszajacy
sytuacj¢ prawna sprawcy czynu oraz zakaz stosowania analogii na niekorzysé¢
sprawcy.

Omawianej zasadzie towarzyszy takze zasada wylacznie ustawowej okre-
$lonosci kar 1 innych srodkow reakcji karnej skarbowej (nulla poena sine lege).

Fundamentalna zasada prawa karnego skarbowego jest rowniez wynikaja-
ca z tresci art. 1 § 3 KKS zasada winy (nullum crimen, nulla contraventio sine
culpa), zgodnie z ktora do przypisania odpowiedzialnosci karnej skarbowej za
przestgpstwo lub wykroczenie skarbowe niezbedne jest stwierdzenie winy. Jest
ona koniecznym elementem zarowno przestepstwa, jak i wykroczenia skarbo-
wego, ktory musi by¢ odregbnie od pozostatych elementéw stwierdzony i przy-
pisany sprawcy czynu wedlug regut Kodeksu karnego skarbowego.

Z zasada winy zwiazana jest zasada odpowiedzialnosci indywidualnej 1 oso-
bistej, w mysl ktorej sprawca czynu zabronionego odpowiada za wlasne zacho-
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wanie, a nie za zachowania innych podmiotow. Odpowiedzialno$ci karnej skar-
bowej za§ nie moze przejac na siebie inna osoba niz sprawca czynu. Zgodnie
z art. 13 § 2 KKS okolicznosci wptywajace na wymiar kary, Srodka karnego lub
innego $rodka uwzglednia si¢ tylko co do osoby, ktdrej one dotycza.

W prawie karnym skarbowym tradycyjnie funkcjonuje instytucja tzw. odpo-
wiedzialnosci positkowej, ktorej istota sprowadza si¢ do ,,przerzucenia” odpo-
wiedzialno$ci za wykonanie grzywny orzeczonej za przestgpstwo skarbowe ze
sprawcy czynu na inny podmiot pozostajacy w okreslonych relacjach ze spraw-
ca. Jednak ta kategoria odpowiedzialno$ci nie ma charakteru odpowiedzialno-
$ci karnej, gdyz oparta jest na konstrukcjach cywilistycznych, zatem nie prze-
czy ona zasadzie odpowiedzialno$ci indywidualnej i osobistej odnoszonej do
odpowiedzialnoéci karnej skarbowe;j.

Dalej, prawo karne skarbowe opiera si¢ na zasadzie, zgodnie z ktdra nie ma
przestepstwa ani wykroczenia skarbowego bez elementu ich spotecznej szkodli-
wosci, ktorego stopien — jak wynika z tresci art. 1 § 2 KKS — musi by¢ wyzszy
niz znikomy (zasada nullum crimen, nulla contraventio sine periculo sociali).

Naczelna wreszcie dyrektywa stosowania §rodkow reakcji karnej skarbowej
jest wyrazona w art. 12 § 1 KKS zasada humanitaryzmu nakazujaca stosowanie
tych srodkow w szczegdlnosci z poszanowaniem godnosci cztowieka.

Nalezy zauwazy¢, ze powyzsze zasady prawa karnego skarbowego odpo-
wiadaja jego gwarancyjnej funkcji, gdyz chronia jednostke przed arbitralnym
postugiwaniem si¢ przez panstwo represja karng skarbowa.

§ 5. Zarys historycznej ewolucji prawa karnego
skarbowego

Prawo karne skarbowe jest stosunkowo mtoda dziedzing karnistyki. W sta-
rozytnosci uwazano, ze dziatanie przeciwko fiskusowi nie jest w ogole prze-
stgpstwem, co tlumaczono brakiem potgpienia spotecznego takich czynow,
poniewaz obywatele nie odczuwali zagrozenia z powodu czynow, ktore ich
bezposrednio nie dotykaly. Takie poglady przetrwaly cale wieki. W zasadzie
dopiero od potowy XIX w. zaczyna si¢ wlasciwe ksztaltowanie prawa kar-
nego skarbowego. Bylo to przejawem oOwczesnej tendencji do wydzielania
nowych dziatow specjalnych w systemach prawa. W tym okresie wigkszo$¢
doktryny traktowata prawo karne skarbowe jako czg$¢ powszechnego prawa
karnego, uwazajac, ze przestgpstwa skarbowe sa zwyklymi oszustwami i nie
ma potrzeby tworzenia dla nich osobnych norm. Dopiero na poczatku XX w.
zaczgto glosi¢ poglady, ze przestgpstwa skarbowe sa jednak przestgpstwami
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osobnego rodzaju, ktore nalezy wyodrgbni¢ w ramach samodzielnego prawa
karnego skarbowego. W odrdznieniu bowiem od prawa karnego powszechnego
w prawie karnym skarbowym trudniej jest wskaza¢ na takie zachowania, kto-
re powszechnie uwazane sg za ,,zt0”, i tak naprawdg to jedynie ustawa wskazu-
je w tej dziedzinie ludziom, co wolno, a czego nie. Czyny skarbowe nie maja
wigc charakteru ,,zta samego w sobie” (mala in se), czyli zta, ktore jest nieza-
lezne od zakazu i zagrozenia kara, lecz sg to czyny sprzeczne tylko z prawem,
ktorych ,,zto” polega wlasnie na tym, ze zabronit ich ustawodawca (mala prohi-
bita). To zatem, co dzi$ jest zakazane, jutro moze by¢ dozwolone, i odwrotnie.
Dlatego do przestepstw skarbowych nie mozna stosowaé tych samych regut, co
do tzw. kryminalnych.

W Polsce po odzyskaniu w 1918 r. niepodleglosci w pierwszym okre-
sie obowiazywaly w zakresie prawa karnego skarbowego akty prawne bytych
panstw zaborczych.

Pierwsza polska ustawa karna skarbowa, jako akt unifikujacy t¢ gataz pra-
wa po okresie rozbioréw, pochodzi z 1926 r.! W okresie migdzywojennym od
zapoczatkowania przez ustaweg karna skarbowa z 1932 r. positkowego stosowa-
nia ogdlnych przepisow prawa karnego powszechnego prawo karne skarbowe
wykazywato tendencje¢ do integracji z prawem karnym powszechnym. Jednak
w okresie tym zasadniczo nie wyszto poza przepisy w zakresie cel i obro-
tu towarowego z zagranicg oraz monopoli panstwowych i akcyz (podatkow
posrednich). Odrgbnie byly uregulowane przepisy o przestgpstwach podatko-
wych (w tzw. Ordynacji podatkowej z 1934 r.), rowniez w odrgbnych aktach
prawnych uregulowana byta problematyka przest¢pstw dewizowych i w zakre-
sie optat.

Dwie pierwsze migdzywojenne ustawy karne skarbowe (z 1926 i 1932 r.)
nie znaly formalnego trojpodziatu deliktow na zbrodnie, wystepki i wykrocze-
nia. Postugiwaty si¢ jedna kategoria przestgpstwa skarbowego, z tym ze wyod-
rebniaty w jego ramach kategori¢ przestgpstw tzw. porzadkowych, tj. takich,
ktore zagrozone byty porzadkowymi karami pieni¢znymi.

Poczawszy od dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej z 3.11.1936 r. — Pra-
wo karne skarbowe? zaczeto stosowac podziat przestepstw skarbowych na dwie
kategorie: wystgpki skarbowe 1 wykroczenia skarbowe. Te ostatnie (tj. wykro-
czenia skarbowe) byly zatem kategoria przestepstw skarbowych. Taki dwupo-
dziat deliktow utrzymat sig¢ do 1971 r.

! Ustawa karna skarbowa z 2.8.1926 r. (Dz.U. Nr 105, poz. 609 ze zm.); ustawa karna
skarbowa z 18.3.1932 r. (Dz.U. Nr 34, poz. 355 ze zm.).
2 Dz.U. Nr 84, poz. 581 ze zm.
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Po II wojnie §wiatowej sposrod wszystkich dziatéw systemu prawa karnego
prawo karne skarbowe zostato, poza wojskowym, zreformowane najszybciej,
bo juz w 1947 r.! Zespolito ono w jednym akcie prawnym zagadnienia celne
i podatkowe, a takze z zakresu optat skarbowych. Natomiast w kolejnej ustawie
karnej skarbowej z 1960 r., zaostrzajacej generalnie karanie, wtaczono do pra-
wa karnego skarbowego problematyke dewizowa?.

Wejscie w zycie z dniem 1.1.1970 r. nowej kodyfikacji prawa karnego
powszechnego z 1969 r. spowodowalo potrzebg takze nowej kodyfikacji karno-
skarbowej, ktora uchwalono 26.10.1971 r.> Odpowiadata ona systemowi i zato-
zeniom prawa finansowego w warunkach tamtego ustroju spoteczno-ekono-
micznego. Dostosowano podziat czynow do struktury powszechnej i w miejsce
dotychczasowej konstrukcji polegajacej na objeciu wspdlnym mianem prze-
stgpstwa skarbowego zarowno wystepkow, jak i wykroczen skarbowych wpro-
wadzono za wzorem prawa karnego powszechnego niepodzielna kategorig
przestgpstw skarbowych, obok wykroczen skarbowych.

W grudniu 1989 r. Minister Sprawiedliwo$ci w porozumieniu z Ministra-
mi Finanséw 1 Wspolpracy Gospodarczej z Zagranica powotal zespdt Refor-
my Prawa Karnego Skarbowego, na ktorego czele stanat prof. Zygfryd Siwik
z Uniwersytetu Wroctawskiego, w celu zastapienia ustawy karnej skarbowej
z 1971 r. aktem prawnym odpowiadajacym zasadom demokratycznego panstwa
prawa i otwartej gospodarki rynkowe;j.

W lipcu 1998 r. obszerna nowelizacja dostosowano ustawe karna skarbowa
z 1971 r. do nowej powszechnej kodyfikacji karnej z 1997 r. oraz zmienionych
realiow spoteczno-ekonomicznych i systemu prawa finansowego®. Pomimo
tego uchwalenie catkiem nowej kompleksowej kodyfikacji prawa karnego skar-
bowego stato si¢ niezbgdne ze wzgledu na wymagania konstytucyjne, w szcze-
goblnosci te postanowienia Konstytucji RP, ktére wyrazaty zasadg prawa oby-
watela do sadu (art. 45) 1 sadowego wymiaru sprawiedliwosci (art. 177) oraz
wylacznie sadom przyznawaly prawo do orzekania o istotnym w prawie kar-
nym skarbowym przepadku rzeczy (art. 46 Konstytucji RP).

Dlatego 10.9.1999 r. uchwalono nowa kompleksowa ustawe, ktérej po raz
pierwszy w prawie karnym skarbowym nadano rangg kodeksu (Kodeks kar-
ny skarbowy). Jest on zdecydowanie bardziej autonomiczny w stosunku do
powszechnego prawa karnego niz poprzednia ustawa karna skarbowa z 1971 r.

! Dekret z 11.4.1947 r. — Prawo karne skarbowe (Dz.U. Nr 32, poz. 140 ze zm.).

2 Ustawa karna skarbowa z 13.4.1960 r. (Dz.U. Nr 21, poz. 123 ze zm.).

3 Ustawa karna skarbowa z 26.10.1971 r. (Dz.U. Nr 28, poz. 260 ze zm.; tekst jedn.
Dz.U. z 1984 r. Nr 22, poz. 103 ze zm.).

4 Nowela z 3.7.1998 . (Dz.U. Nr 108, poz. 682).
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Ogranicza bowiem do minimum recepcj¢ przepisow z powszechnego pra-
wa karnego, samodzielnie takze definiuje pojgcia przestgpstwa skarbowego
i wykroczenia skarbowego oraz bardzo wiele innych poje¢ w tzw. stowniczku
pojec (art. 53 KKS).

W obecnych czasach, gdy nasila si¢ proces inflacji przepisow prawa, doty-
czacy rowniez karnistyki, nie powinno dziwi¢, ze w ciagu niecatych 20 lat
swego obowiazywania Kodeks karny skarbowy doczekat si¢ juz kilkudziesig-
ciu nowelizacji o roznym zakresie, czasem ograniczonym do jednego przepisu
(np. wprowadzenie art. 16a czy 76a), innym razem znacznie szerszych. Doty-
czyly one zaréwno zagadnien prawnomaterialnych, jak i procesowych. Wspo-
mnimy tu tylko o niektérych z nich.

Gdy chodzi o czgé¢ szczegdlna materialnego prawa karnego skarbowego,
gruntownej przebudowie ulegly Rozdziaty 8 (dewizowy) i 9 (hazardowy), zas
w Rozdziale 6 (podatkowym) grupa przestepstw i wykroczen akcyzowych.

Warto zwroci¢ uwage na nowelizacje Kodeksu karnego skarbowego doko-
nang ustawa z 24.7.2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny skarbowy', na
mocy ktoérej rozszerzono karnoskarbowa ochrong w zakresie przestepstw
i wykroczen podatkowych i celnych takze na interesy finansowe UE, przez co
prawo karne skarbowe stracito swoj poprzedni wytacznie krajowy charakter.
Ta nowelizacja weszta w zycie z dniem uzyskania przez Rzeczpospolita Polska
cztonkostwa w UE.

Projekt nowelizacji KKS z21.12.2018 r., zawierajacy bardzo szeroki zakres
zmian dotychczas nie doczekat sig, inaczej niz Kodeks karny, realizacji. Sa
zatem tylko zmiany ,,punktowe” KKS.

§ 6. Zrédla prawa karnego skarbowego

Ze wspomnianej poprzednio zasady nullum crimen, nulla contraventio sine
lege wynika, ze podstawowym zrodtem prawa karnego skarbowego (podobnie
zreszta jak powszechnego) jest ustawa. Zasada ta na gruncie prawa karnego
skarbowego rodzi specyficzne problemy ze wzglgdu na jego $cisle powiazania
z prawem finansowym, w ktorym duze znaczenie maja oprocz samych ustaw
rowniez akty wykonawcze do nich, czyli akty normatywne rangi nizszej niz
ustawa (podustawowe).

Pod rzadem ustawy karnej skarbowej z 1971 r. doktryna i orzecznictwo
karnoskarbowe staly na stanowisku, ze pod pojgciem ,,ustawy” nalezy rozu-
mie¢ caloksztatt przepisow uzasadniajacych odpowiedzialnos¢ karna skarbo-

' Dz.U. Nr 162, poz. 1569.
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wa, zatem nie tylko ustaw, ale takze wydanych na ich podstawie rozporzadzen
wykonawczych, a nawet aktow jeszcze nizszej rangi (np. zarzadzen).

Stanowisko to uleglo zmianie pod wplywem orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego z lat 90. XX w. Podkresla ono, ze w $wietle konstytucyjne-
g0 podzialu materii migdzy ustawy i akty wykonawcze podstawowe elementy
zardwno czynu, jak i kary musza by¢ okre$lone w samej ustawie i nie moga by¢
w sposob blankietowy pozostawione do unormowania w akcie wykonawczym.
Zdaniem TK wymaganie okreslonosci dotyczy¢ musi zardéwno materialnych
elementdéw czynu, jak i kary, tak aby czynito zado$¢ wymogowi przewidywal-
nosci. Przepisy prawne musza bowiem stwarza¢ podmiotowi odpowiedzialno-
$ci karnej mozliwos$¢ uprzedniego i doktadnego rozeznania skutkéw zachowa-
nia. Materialne elementy czynu zabronionego musza by¢ okreslone wytacznie
w ustawie, 1 to z zachowaniem wymogoéw kompletnosci, precyzji i jednoznacz-
nosci.

To rygorystyczne stanowisko w kwestii wylacznosci ustawy jako zrodia
prawa karnego skarbowego popiera cz¢$¢é wspotczesnej doktryny karnoskarbo-
wej. Niektorzy jednak autorzy twierdza, ze jest ono praktycznie nie do zrealizo-
wania w tej dziedzinie karnistyki. Powotuja si¢ na art. 92 ust. 1 Konstytucji RP,
zgodnie z ktérym rozporzadzenie wykonawcze wydawane jest na podstawie
szczegblowego upowaznienia ustawowego i w celu jego wykonania. Wedtug
tych autorow specyfika prawa finansowego sprawia, ze konieczne jest wydawa-
nie rozporzadzen po to, aby mozliwe byto wykonywanie ustaw w tej dziedzinie
prawa. Opowiadaja si¢ oni za stanowiskiem dopuszczajacym okreslenie pew-
nych znamion czynu zabronionego takze w akcie wykonawczym do ustawy,
zastrzegajac jedynie, ze stosowne przepisy podustawowe, w ktorych znajduje
si¢ opis pewnych znamion czynu zabronionego, musza by¢ wydane na podsta-
wie 1 w granicach ustawowych upowaznien.

W tej waznej kwestii w niniejszym opracowaniu reprezentowane jest stano-
wisko, ktore bazuje na rozréznieniu elementu karalnosci czynu, ktory wyraza
karnoskarbowa norma sankcjonujaca, oraz elementu bezprawnosci czynu, kto-
ry wyraza z kolei finansowa norma sankcjonowana.

W odniesieniu do elementu karalno$ci czynu zasada ustawowej wytacznosci
powinna mie¢ charakter bezwzgledny, zatem wykluczone jest okreslanie czynu
karalnego przez akty podustawowe. Wylacznie z ustawowego opisu musi by¢
mozliwe odtworzenie okreslonej klasy zachowan uznanych za karalne, np. ze
karalne jest zatajenie przedmiotu lub podstawy opodatkowania, podanie nie-
prawdy lub zatajenie prawdy w deklaracji czy oswiadczeniu wzglednie uczest-
nictwo w nielegalnej grze losowej lub zakladzie wzajemnym.
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