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Rozdzial 1. Prawo karne skarbowe — pojecie,
funkcje i specyfika prawa karnego skarbowego

§ 1. Pojecie prawa karnego skarbowego

Prawo karne skarbowe stanowi dziedzing prawa karnego sensu largo, kto-
ra reguluje kwestiec odpowiedzialnosci karnej za czyny godzace w interes fi-
nansowy panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub Unii Europejskiej
(materialne prawo karne skarbowe) oraz postgpowanie w sprawach karnych
skarbowych (procesowe prawo karne skarbowe) i postgpowanie wykonawcze
(wykonawcze prawo karne skarbowe).

Materialne prawo karne skarbowe okresla, jakie zachowania naganne sta-
nowig przestgpstwa lub wykroczenia skarbowe, jakie za nie groza sankcje, ka-
ry i jakie inne $rodki moga by¢ orzeczone wobec sprawcy, a jakie wobec osoby
odpowiedzialnej positkowo, jakie sa zasady ponoszenia odpowiedzialno$ci kar-
nej skarbowej oraz zasady i dyrektywy wymiaru kary i poszczegdlnych $rod-
kéw penalnych, jakie sg terminy przedawnienia karalno$ci przestepstw i wy-
kroczen skarbowych oraz przedawnienia wykonania orzeczonych kar i srodkow
karnych, jakie sa mozliwosci skrocenia efektywnego czasu wykonywania orze-
czonych kar i $rodkéw karnych oraz jakie sg terminy niezbg¢dne do zatarcia
prawnych skutkow skazania.

Procesowe prawo karne skarbowe reguluje problematyke naczelnych zasad
procesu karnego skarbowego, warunkow jego dopuszczalnosci, przebiegu pro-
cesu, jego stadiow, faz oraz tryboéw szczegdlnych, celdw postepowania, whasci-
wosci organow uprawnionych do prowadzenia postgpowan przygotowawczych
i do orzekania, rodzajow wydawanych orzeczen, prawa i §rodkow zaskarzenia,
ustanawiania zabezpieczen majatkowych, krggu podmiotow majacych prawa
stron i uprawnien.

Wykonawcze prawo karne skarbowe reguluje kwestie zwigzane z wy-
konywaniem kar i §rodkéw unormowane odmiennie, niz to wynika z maja-
cych odpowiednie zastosowanie przepisow Kodeksu karnego wykonawczego
7 6.6.1997 r. lub nieunormowanych w tej ustawie, takich jak np. egzekwowanie
kar i $rodkow w razie ustanowienia odpowiedzialnos$ci positkowe;.
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§ 2. Wyodrebnienie prawa karnego skarbowego

Wyodrebnienie prawa karnego skarbowego od norm ustawy — Kodeks kar-
ny ma miejsce z uwagi na przedmiot ochrony oraz odmienng polityke karna.
Kodeks karny skarbowy ma szczeg6lny przedmiot ochrony, ktéry zdaniem
ustawodawcy wymaga odrebnej regulacji prawnej. Jest nim budzet i interesy
finansowe Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz Unii Eu-
ropejskiej.

W uchw. SN z 4.4.2005 r. (I KZP 7/05, OSNK 2005, Nr 5, poz. 44) stwierdzono, ze pra-
wo karne skarbowe co prawda jest dziedzing prawa karnego powszechnego, niemniej jednak
jest to dziedzina w petni autonomiczna, w ktorej odpowiedzialno$¢ za przestepstwa skarbo-
we opiera si¢ na odrebnie ujetych, cho¢ zblizonych — ale nie tych samych — do prawa karnego
powszechnego zasadach. Kodeks karny skarbowy wyraza autonomiczno$¢, albowiem rozgra-
nicza pojecie przestepstwa skarbowego i pojecie przestepstwa. Zdaniem Sadu Najwyzsze-
go autonomiczno$¢ prawa karnego skarbowego w granicach systemu prawa karnego wynika
z odmiennych rodzajowo, merytorycznych i aksjologicznych podstaw odpowiedzialno$ci, co
stato si¢ przyczyna sformalizowania tej odrgbno$ci w postaci wlasnej ustawy karne;j.

Nalezy zauwazy¢, ze takie okreslenie przedmiotu ochrony sprawia, ze pra-
wo karne skarbowe chroni dobra prawne o charakterze ekonomicznym. Ta
ostatnia okoliczno$¢ powoduje, ze przestgpstwa i wykroczenia skarbowe na-
lezy postrzegaé jako przestepstwa (wykroczenia), z popetnieniem ktoérych nie
wiaze si¢ pokrzywdzenie poszczegodlnej jednostki. W konsekwencji prawo kar-
ne skarbowe odbierane jest w spoteczenstwie bardziej jako odpowiedzialnosé
administracyjna anizeli odpowiedzialnos¢ karna.

,,Przedmiot ochrony prawa karnego skarbowego ze swoim aspektem ekonomicznym wy-
wodzacym si¢ z prawa daninowego nie ma podbudowy historyczno-moralnej. W opinii spo-
tecznej naruszenie norm prawa skarbowego nie jest postrzegane na poziomie nagannosci na-

2]

ruszenia norm prawa karnego powszechnego™'.

Prawo karne skarbowe oparte jest w przewazajacej mierze na zasadach i in-
stytucjach powszechnego prawa karnego. Unifikacja prawa karnego skarbowe-
go z prawem karnym powszechnym stata si¢ gtdwnym zatozeniem ustawodaw-
czym. Odstgpstwa od unormowan prawa karnego powszechnego przewidziane
sa tylko tam, gdzie jest to konieczne i uzasadnione specyfikg prawa karnego
skarbowego. Prawo karne skarbowe wprowadza wiele instytucji, ktore nie wy-
stepuja w powszechnym prawie karnym, tj. odpowiedzialnos¢ positkowa, od-
powiedzialnos¢ osob dziatajacych za podmioty bedace adresatami norm finan-

' F. Prusak, [w:] M. Bojarski (red.), System Prawa Karnego, t. 11, Szczeg6lne dziedziny
prawa karnego. Prawo karne wojskowe, skarbowe i pozakodeksowe, Warszawa 2014, Nb. 13,
s. 9.
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sowoprawnych chronionych za pomoca sankcji karnych przez przepisy prawa
karnego skarbowego czy zgloszenie interwencji.

W uchw. z 23.3.2011 r. Sad Najwyzszy zwrécit uwage, ze odpowiedzial-
no$¢ karna rozumiana jest jako ,,podleganic normom sankcjonujgcym, prze-
widzianym w przepisach prawa karnego, przez kazdego, kto spelnia warunki
podlegtosci przewidziane w prawie karnym, co oznacza, iz w gruncie rzeczy
odpowiedzialno$¢ karna to odpowiedzialno$¢ za przestepstwo™'. Skoro wiec
z odpowiedzialnoscig karng bedziemy mieli do czynienia wylacznie w przy-
padku odpowiedzialnosci za przestgpstwo, rozwazy¢ nalezy, czy pojecie od-
powiedzialnosci karnej odnosi si¢ takze do przestgpstwa skarbowego. Warto
bowiem wspomnie¢, ze w uchw. z 4.4.2005 r.2 SN stanowi, ze pojecie przestep-
stwa/wykroczenia skarbowego jest pojeciem autonomicznym w stosunku do
pojecia przestepstwa i wykroczenia. Powyzsza wyktadnia wykluczataby zatem
mozliwo$¢ zakwalifikowania odpowiedzialnosci karnej skarbowej do odpowie-
dzialnos$ci karnej sensu largo. We wspomnianej wyzej uchw. SN z 23.3.2011 r.
wskazuje si¢ jednak, ze rozgraniczenie terminow ,,przestepstwo” i ,,przestep-
stwo skarbowe” — postulowane w uchw. z 4.4.2005 r. — nie jest jednak wigzace
dla ich rozumienia poza systemem prawa karnego, za$ rozrdznienie obu termi-
néw w prawie karnym ma charakter wylgcznie porzadkujacy. Ostatecznie wigc,
w ocenie orzecznictwa Sadu Najwyzszego, termin ,,odpowiedzialno$¢ karna”
oznacza odpowiedzialno§¢ za czyn zabroniony pod grozba kary kryminalnej,
a tym samym obejmuje przestepstwa i przestgpstwa skarbowe.

Pogladu SN ograniczajacego pojecie odpowiedzialnosci karnej do odpowiedzialnosci
za przestgpstwo nie podziela Trybunal Konstytucyjny. Przyjmuje on, ze zakres stosowania
art. 42 Konstytucji RP obejmuje nie tylko odpowiedzialnos¢ karng w $cistym tego stowa zna-

czeniu, a wigc odpowiedzialnos¢ za przestepstwa, ale rowniez inne formy odpowiedzialno$ci
prawnej zwigzanej z wymierzeniem kar wobec jednostki®.

§ 3. Kompleksowos¢ i zupelno$¢ unormowan Kodeksu
karnego skarbowego

Kodeks karny skarbowy reguluje w sposéb kompleksowy zagadnienia ma-
terialnoprawne, procesowe i wykonawcze. Kompleksowos¢ unormowan KKS
wynika z faktu, ze akt ten obejmuje caloksztalt problematyki prawa karnego

! Uzasadnienie uchw. SN z 23.3.2011 r., I KZP 31/10, OSNKW 2011, Nr 3, poz. 23.

21 KZP 7/05, Biul. SN 2005, Nr 4, s. 19.

3 Wyrok TK z 8.7.2003 r., P 10/02, OTK-A, Nr 6, poz. 62, oraz z 26.11.2003 r., SK 22/02,
OTK-A 2003, Nr 9, poz. 97.
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skarbowego, podczas gdy w zakresie prawa karnego powszechnego regulacja
ta zostala unormowana w odrgbnych kodeksach: Kodeksie karnym, Kodeksie
postepowania karnego i Kodeksie postegpowania wykonawczego oraz Kodeksie
wykroczen i Kodeksie postgpowania w sprawach o wykroczenia.

Zupetnos¢ unormowan Kodeksu karnego skarbowego oznacza, ze poza tym
kodeksem nie moga znajdowaé si¢ zadne czyny karne skarbowe, co wynika
z tresci art. 53 § 21 3 KKS, w ktérych zdefiniowano pojecie przestepstwa i wy-
kroczenia skarbowego jako czynu zabronionego przez ten kodeks. W konse-
kwencji wszystkie inne czyny spotecznie szkodliwe spenalizowane poza ko-
deksem, nawet jesli godza w budzet lub interesy finansowe panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego lub innego uprawnionego podmiotu, nie maja statusu
przestepstw skarbowych czy wykroczen skarbowych, lecz status przestepstw
lub wykroczen powszechnych, do ktorych majg zastosowanie zasady odpowie-
dzialnosci, kary i $rodki penalne przewidziane w Kodeksie karnym lub Kodek-
sie wykroczen'.

Kodeks karny skarbowy wprowadza tzw. dualizm czynow zabronionych,
tzn. wyrdznia przestgpstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe. Obowigzuja-
cy obecnie podziat na przestgpstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe zostat
uksztaltowany w ustawie karnej skarbowej z 26.10.1971 r.2

§ 4. Subsydiarno$¢ norm materialnoprawnych

Normy materialnoprawne prawa karnego skarbowego sg subsydiarne w sto-
sunku do norm prawa finansowego. Subsydiarnos¢ ta polega na tym, ze prze-
pisy prawa karnego skarbowego chronig i zabezpieczajg respektowanie norm
finansowoprawnych w takim zakresie, w jakim samo prawo finansowe nie dys-
ponuje wystarczajagcymi sankcjami. Tym samym to prawo finansowe wskazuje
normy, ktore maja by¢ zabezpieczane przez prawo karne skarbowe.

»Subsydiarno$¢ prawa karnego skarbowego wzgledem prawa skarbowego jest wyzna-
czona koniecznos$cig zabezpieczenia za pomoca sankcji karnych respektowania norm prawa
skarbowego (podatkowego, celnego, dewizowego, hazardowego), albowiem prawo skarbowe

nie dysponuje wystarczajaco $rodkami przymuszania respektowos$ciowego™.

Zatozeniem subsydiarnosci tej dziedziny prawa jest, by prawo karne skar-
bowe wkraczato dopiero wtedy, gdy przy uzyciu instrumentow, jakimi dyspo-

V'V, Konarska-Wrzosek, T. Oczkowski, J. Skorupka, Prawo i postgpowanie karne skarbo-
we, Warszawa 2013, s. 40.

2 Tekst jedn. Dz.U. z 1984 r. Nr 22, poz. 103 ze zm.

3 F. Prusak, [w:] System Prawa Karnego, t. 11, Nb. 5, s. 7.
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nuja inne galezie prawa, nie da si¢ zabezpieczy¢ respektowania ustalonych tam
regut postepowania i gdy naruszenia obowigzujacych norm sg na tyle powaz-
ne, ze wymaga to zdecydowanego przeciwdziatania w postaci natozenia sank-
cji karnych.

Subsydiarnos¢ prawa karnego skarbowego powoduje, ze normy prawa kar-
nego skarbowego zawierajg glownie normy sankcjonujace, albowiem normy
sankcjonowane zawarte s3 w prawie finansowym. To normy finansowe majg
charakter pierwotny w stosunku do norm zawartych w Kodeksie karnym skar-
bowym. Normy prawa karnego skarbowego sa wigc normami subsydiarnymi
wzgledem norm finansowych. Konsekwencja tej subsydiarnosci jest to, ze nor-
my prawa karnego skarbowego moga obowiazywac tylko w takim zakresie,
w jakim obowigzujg zakazy lub nakazy w prawie finansowym.

§ 5. Blankietowos¢ prawa karnego skarbowego

Wigkszo$¢ przepisow prawa karnego skarbowego ma charakter blankieto-
wy. W blankietowych przepisach wystepuje odestanie poza kodeks do przepi-
sow prawa finansowego, ktore dopetniaja opis czynow z KKS.

To odestanie ma rézne formy:

1) przepis KKS wskazuje konkretny akt prawa finansowego, np. art. 80 § 2 KKS;

2) odestanie jest ogolne, np. art. 70 § 1 KKS;

3) opis czynu jest zrozumialy dopiero po uzupetieniu go przepisem z prawa
finansowego, np. art. 54 — prawo podatkowe reguluje, co nalezy opodatko-
wacé, a co nie.

§ 6. Autonomicznos$¢ prawa karnego skarbowego

Autonomiczno$¢ prawa karnego skarbowego polega na tym, ze Kodeks
karny skarbowy normuje kompleksowo i samodzielnie zagadnienia material-
noprawne. O autonomiczno$ci $wiadcza postanowienia zawarte w art. 20 § 1
i art. 46 KKS, gdzie stwierdza sig, ze do przestgpstw skarbowych nie maja za-
stosowania przepisy czesci ogdlnej Kodeksu karnego, a do wykroczen skar-
bowych nie majg zastosowania przepisy czes$ci ogolnej Kodeksu wykroczen.
Przepisy te zakazuja wigc stosowania do przestepstw i wykroczen skarbowych
czgsei ogodlnej KK i KW. Przepisy art. 20 § 2 i art. 46 zawieraja jednak nie-
liczne wyjatki od tej zasady. Warto jednak zaznaczy¢, ze recepcji okreslonych
przepisow czesci ogolnej Kodeksu karnego dokonano jedynie w odniesieniu do

Nb. 12-13

Kup ksigzke

12

13


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_3s0t_ebook

8 Czes¢ pierwsza. Materialne prawo karne skarbowe

przestepstw skarbowych (zob. art. 20 § 2 KKS), natomiast nie uczyniono tego

w stosunku do wykroczen skarbowych, co powoduje, Ze zagadnienia material-

noprawne dotyczace sfery wykroczen zostaly w Kodeksie karnym skarbowym

w pehi samodzielnie uregulowane. Kodeks karny skarbowy w drodze recepcji

okreslonych przepisow Kodeksu karnego nakazuje stosowanie do przestgpstw

skarbowych m.in.:

1) instytucji usilowania udolnego i nieudolnego;

2) dyrektyw szczegolnych wymiaru kary w przypadku usitowania nieudolnego;

3) okreslonych ocen prawnokarnych usitowania w przypadku skutecznego
i nieskutecznego czynnego zalu;

4) instytucji podzegania i pomocnictwa oraz

5) zasad odpowiedzialno$ci i wymiaru kary za te formy zjawiskowe i przy
szerzej rozumianym wspotdziataniu przestgpnym;

6) zespotlu warunkdéw umozliwiajacych przyjecie dziatania w ramach kontra-
typu zwigzanego z eksperymentowaniem w ekonomii lub technicznym;

7) tresci i czasu trwania kary ograniczenia wolnos$ci oraz ewentualnych do-
datkowych ograniczen z nig zwigzanych;

8) tresci pozbawienia praw publicznych;

9) przestanek orzekania zakazu zajmowania stanowiska, wykonywania zawo-
du czy prowadzenia okre$lonej dziatalnosci gospodarcze;j;

10) sposobu rozstrzygania kolizji przy zbiegu kilku podstaw do nadzwyczajne-
go ztagodzenia albo nadzwyczajnego obostrzenia kary;

11) dyrektywy nakazujacej traktowanie kary bezwzglednego pozbawienia
wolnosci jako ultima ratio przy drobnych przestgpstwach;

12) generalnego upowaznienia do stosowania instytucji nadzwyczajnego zta-
godzenia kary;

13) zasady zaliczania na poczet orzeczonej kary okresu rzeczywistego pozba-
wienia wolno$ci czy tez na poczet orzeczonych $rodkéw karnych okresu
rzeczywistego stosowania odpowiadajacych im rodzajowo $rodkow zapo-
biegawczych;

14) instytucji warunkowego umorzenia postgpowania karnego, warunkowego
zawieszenia wykonania orzeczonej kary, warunkowego przedterminowego
zwolnienia z wykonywania reszty kary pozbawienia wolnosci, zwolnienia
skazanego z wykonywania reszty kary ograniczenia wolnosci;

15) warunkoéw i zasad orzekania kary tacznej i jej zawieszenia;

16) zasad taczenia pozbawienia praw publicznych i zakazéw tego samego ro-
dzaju;

17) zasady orzekania srodkdéw karnych i srodkéw zabezpieczajacych oraz do-
zoru, chociazby je orzeczono tylko co do jednego ze zbiegajacych si¢ prze-
stepstw;
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18) instytucji srodkoéw zabezpieczajacych;

19) instytucji przedawnienia wykonania orzeczonej kary;

20) instytucji zatarcia skazania;

21) zasad postgpowania w przypadku ukarania sprawcy za dany czyn za grani-
cg (art. 20 § 2, art. 21 § 3, art. 26 § 4 KKS).

Odmienng zasade co do sposobu regulacji przyjeto odnosnie do postgpowa-
nia w sprawach o przestgpstwa i wykroczenia skarbowe. Tu autonomicznos¢
jest ograniczona. W przypadku regulacji procesowych przepisy Kodeksu po-
stepowania karnego stosuje si¢ odpowiednio, jezeli przepisy KKS nie stanowig
inaczej (art. 113 § 1 KKS). To oznacza, ze autonomia Kodeksu karnego skar-
bowego zaznacza si¢ tylko wtedy, gdy KKS odmiennie normuje pewne kwestie
natury procesowej.

W przypadku postgpowania wykonawczego autonomia KKS jest najmniejsza,
albowiem KKS stosuje si¢ dopiero, gdy KKW czego$ nie normuje (art. 178 KKS),
np. egzekwowanie grzywny od osoby odpowiedzialnej positkowo.

§ 7. Funkcje prawa karnego skarbowego

Funkcja ochronna

Prawo karne skarbowe chroni za pomoca sankcji karnych interesy finanso-
we panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego i Unii Europejskiej.

Funkcja prewencyjna

Prawo karne skarbowe oddziatuje na ogoét spoteczenstwa (prewencja gene-
ralna) i ukaranego sprawce (prewencja indywidualna), uswiadamiajac spotecz-
ng szkodliwo$¢ naruszen prawa i ich nicoptacalnosc.

Funkcja represyjno-sprawiedliwosciowa

Stosowanie kar i srodkow karnych wobec sprawcow przestepstw i wykro-
czen skarbowych ma pehic¢ takze funkcj¢ represyjno-sprawiedliwo$ciowa.

Funkcja egzekucyjna

Nadrzednym celem polityki karania na gruncie prawa karnego skarbowego
jest wyrownanie naleznosci publicznoprawne;j, uszczuplonej czynem zabronio-
nym. Wyrdéwnanie uszczuplonej naleznosci publicznoprawnej jest takze usta-
wowo okreslonym celem postgpowania w sprawach o przestepstwa i wykrocze-
nia skarbowe (art. 114 § 1 KKS).

Funkcja gwarancyjna

Funkcja gwarancyjna jest realizowana, gdy w obszarze danej dziedziny pra-
wa przestrzegane sa fundamentalne zasady prawa karnego, takie jak:
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nullum crimen, nulla contraventio sine lege poenali anteriori —nie ma prze-
stepstwa, nie ma wykroczenia bez uprzedniego wejécia w zycie ustawy, kto-
ra okreslataby typ zachowania zabronionego pod grozba kary;

nullum crimen, nulla contraventio sine culpa — nie ma przestgpstwa, nie ma
wykroczenia bez winy;

nulla poena sine lege — nie mozna wymierza¢ kar, ktore nie sg przewidziane
W ustawie;

lex retro non agit — ustawa nie dziata wstecz, co oznacza, ze nie mozna po-
ciggac¢ do odpowiedzialnosci karnej za zachowania dopiero po6zniej zakaza-
ne, a w chwili ich dokonywania niepenalizowane przez ustawg;

nullum crimen, nulla contraventio sine lege — zakaz stosowania analogii
przy uznawaniu czynu za karalny. Oznacza to niemozno$¢ pociagania do
odpowiedzialnosci karnej skarbowej za czyn wyraznie niezakazany pod
grozba kary, lecz jedynie podobny do tego, ktory przez ustawe zostat uzna-
ny za przestepstwo lub wykroczenie skarbowe.
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Rozdzial I1. Ksztaltowanie si¢ prawa karnego
skarbowego

§ 1. Ustawodawstwo karne skarbowe obowigzujace
w latach 1926-1999

Pierwszg polska ustawg karng skarbowg byta ustawa z 2.8.1926 r.!, kto- 20

ra zastgpila ustawodawstwa karne skarbowe panstw zaborczych obowigzuja-
ce od czasow zaborow na terenach poszczegdlnych dzielnic Polski az do dnia
1.1.1927 r. W ustawie tej przewidziane juz byty instytucje typowe dla tego usta-
wodawstwa, tj. czynny zal (art. 9), odpowiedzialno$¢ positkowa oséb trzecich
(art. 33), dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci (art. 176—181) i idealny
zbieg przestepstw (art. 22).

Druga ustawa byta ustawa karna skarbowa z 18.3.1932 1.2, ktora weszla
w zycie dnia 1.5.1932 r. Gléwnym celem ustawy bylo zblizenie prawa karnego
skarbowego do powszechnego prawa karnego. Ustawa zawierata jedynie prze-
pisy charakterystyczne dla prawa karnego skarbowego, w pozostatym zakresie
za$ odsytata do norm prawa karnego powszechnego, wyznaczajac przepisom
ogo6lnym powszechnego prawa karnego role uzupetniajaca (art. 2), zas w za-
kresie unormowan proceduralnych odsytata do Kodeksu postgpowania karne-
go (art. 136).

Kolejnym aktem byt dekret Prezydenta RP z 3.11.1936 r. — Prawo karne
skarbowe®, ktory wszedt w zycie 1.4.1937 r. Zatozeniem dekretu bylto ,,wpro-
wadzenie zmian polegajacych na wyraznym i bezposrednim odwotaniu si¢ do
przepisow czesci ogolnej d.k.k. z 1932 r., na rozbudowaniu przepisow czesci
ogolnej prawa karnego skarbowego (m.in. wyraznie wprowadzono niektore
kary dodatkowe, moznos¢ zaliczenia na poczet kary grzywny okresu tymcza-
sowego aresztowania, srodki zabezpieczajace, moznos¢ orzeczenia przepadku
rzeczy tytutem $rodka zabezpieczajacego, recydywe specjalng), na istotnym

' Dz.U. Nr 105, poz. 609 ze zm.
2 Dz.U. Nr 34, poz. 355 ze zm.
3 Dz.U. Nr 84, poz. 581 ze zm.
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dostosowaniu przepiséw szczegdlnych do dwczesnego stanu przepisow w dzie-
dzinie skarbowosci (nie tylko rozszerzenie zakresu penalizacji, ale takze liczne
przepisy blankietowe) oraz na uzgodnieniu przepisOw postepowania karnego
skarbowego z przepisami d.k.p.k. z 1928 r.””!. Zasadniczym celem tej noweliza-
cji byto zatem bezposrednie i wyrazne odwotanie si¢ do przepisow czesci ogol-
nej KK z 1932 r. (art. 2 dekretu stanowit, Ze przepisy Kodeksu karnego stosuje
si¢ odpowiednio do wystepkow skarbowych?, za$ art. 36 wprowadzat tozsamag
regulacje w zakresie wykroczen skarbowych?®) oraz dostosowanie przepisow
postepowania karnego skarbowego do przepisow KPK z 1928 r. W zakresie za$
czesci szezegolnej rozszerzono zakres penalizacji, wprowadzajac nowe czyny
karne skarbowe, zwigzane z podatkami bezposrednimi, daninami komunalnymi
i optatami stemplowymi®.

Cechg wspo6lng ustaw skarbowych z 1926, 1932 i 1936 r. byto penalizowa-
nie czynoéw polegajacych na naruszeniu przepisow w zakresie cet i obrotu to-
warowego z zagranicg oraz tzw. akcyz, czyli podatkéw posrednich. Ustawo-
dawstwo to nie miato zatem charakteru zupetnego, nie obejmowato przestgpstw
podatkowych, przestepstw dewizowych i dotyczacych optat stemplowych. Do
przestepstw tych zastosowanie mialy przepisy prawa karnego powszechnego.
W odrebnym akcie prawnym, tj. w Ordynacji podatkowej z 15.3.1934 .5, znaj-
dowaly si¢ przepisy materialno-procesowe prawa karnego skarbowego, doty-
czgce naruszen przepiséw o podatkach bezposrednich®. Kolejnym kierunkiem,

! Z. Siwik, Podstawy prawa karnego skarbowego, Wroctaw 1979, s. 11.

2 Art. 2 dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej z 3.11.1936 r.: ,,Przepisy art. 1-3, 14-30,
39-41, 44 lit. a), b), d), 45, 46, 47 § 2, 49, 52-55, 58, 69-84, 90 § 2 kodeksu karnego stosuje
si¢ odpowiednio do wystepkow skarbowych. Przez wyrazenie sad nalezy rozumie¢ wtasciwa
wladze karzaca”.

3 Art. 36 dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej z 3.11.1936 r.: ,,Przepisy art. 1-3, 14-17,
19, 26, 27, 40 § 2, 54, 55 kodeksu karnego oraz art. 6,7, 15§ 213,16 § 1, 18,25 § 2,27, 29
§ 2 1 3 niniejszego prawa stosuje si¢ odpowiednio do wykroczen skarbowych. Przez wyraze-
nie sad nalezy rozumie¢ wtasciwa wladze karzacg”.

4 Dekret w przeciwienstwie do poprzednich regulacji przewidywat istnienie ,,wystep-
ku skarbowego” i ,,wykroczenia skarbowego”. Wystepkiem skarbowym byt czyn zagrozony
kara wigzienia, karg aresztu lub grzywny. Do wystepkow skarbowych dekret zaliczat: wy-
stepki polegajace na uszczupleniu dochodow skarbowych i wystepki polegajace na narusze-
niu przepisdw o obrocie towarowym. Wykroczeniem skarbowym byt za$ ,,czyn zagrozony
karg pieni¢zng porzadkowa i polegajacy na naruszeniu przepisow w zakresie okreslonym
w art. 17 (art. 35 dekretu). Jednakze do obu rodzajow tych czynow odpowiednie zastosowanie
mialy enumeratywnie wymienione przepisy Kodeksu karnego.

5 Dz.U. R.P. Nr 36, poz. 134.

¢ Przepisy o S$ciganiu przestgpstw w zakresie oplaty skarbowej zawierala ustawa
z 1.7.1926 1. o optatach stemplowych (Dz.U. R.P. Nr 98, poz. 570). W 1934 r. na mocy Ordy-
nacji podatkowej (Dz.U. z 1934 r. Nr 39, poz. 346 ze zm.) skodyfikowano przepisy o odpo-
wiedzialnos$ci karnej w zakresie podatkow bezposrednich.
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jaki daje si¢ zauwazy¢ na gruncie tych nowelizacji, jest stopniowe zaostrze-
nie sankcji karnych skarbowych: ustawa z 1926 r. przewidywata kar¢ wigzie-
nia w 3 wypadkach, ustawa z 1932 r. w 5 wypadkach, a ustawa karna skarbowa
z 1936 1. — w 21 wypadkach'.

Od dnia 1.5.1947 1. zaczat obowigzywac dekret z 11.4.1947 r.2 Dokonano
nim po raz pierwszy unifikacji przepisOw dotyczacych przestepstw podatko-
wych, wlaczajac takze przepisy z zakresu optat skarbowych. Ta unifikacja po-
legata na umieszczeniu w jednym akcie zardbwno przepisow materialnych i pro-
cesowych z dawnego prawa karnego skarbowego z 1936 r., jak i przepisoOw
szczegblowych o przestepstwach podatkowych zawartych poprzednio w Ordy-
nacji podatkowej z 1934 r.? Przepisy art. 3 i 40 wskazywaty konkretne przepisy
Kodeksu karnego, ktore zgodnie z postanowieniami dekretu nalezato stosowac
odpowiednio. Podobnie przepisy czgsci procesowej nakazywaty odpowiednie
stosowanie przepisow Kodeksu postgpowania karnego.

Dekret obejmowatl prawie wszystkie typy zachowan nagannych, godzace
w interesy finansowe panstwa lub jednostek terytorialnych z tytutu narusze-
nia przepiséw z zakresu cet, monopolow panstwa, produkcji i obrotu towara-
mi podlegajacymi specjalnemu nadzorowi podatkowemu, obrotu papierami
premiowymi, podatkéw pobieranych na rzecz Skarbu Panstwa oraz danin ko-
munalnych®. To rozszerzenie zakresu ochrony bylo nastepstwem wydanych
weczesniej dekretéw o zobowigzaniach podatkowych i o postgpowaniu podatko-
wym dotyczacym zar6wno zobowigzan na rzecz Skarbu Panstwa, jak i na rzecz
zwigzku samorzadu terytorialnego’. Ustawa ta nie dotyczyla za$§ przestepstw
dewizowych, ktore byly uregulowane w osobnym akcie prawnym®.

! Z. Siwik, Podstawy prawa karnego skarbowego, Wroctaw 1983, s. 12; tenze, Systema-
tyczny komentarz do ustawy karnej skarbowej. Czg$¢ ogdlna, Wroctaw 1993, s. 3—4.

> Dz.U. Nr 32, poz. 140 ze zm.

3 Ustawa utrzymywala podzial przestgpstw skarbowych na wystepki i wykroczenia,
przyjmujac jako kryterium podziatu: zagrozenie karami zasadniczymi wigzienia, aresztu lub
grzywny przy wystepkach skarbowych oraz kara pieni¢zna porzadkowa przy wykroczeniach.
Dekret nie zawierat definicji przestepstwa skarbowego, lecz wskazywat przepisy, ktorych na-
ruszenie stanowi¢ miato przestgpstwo skarbowe.

4 Przedmiotem regulacji tej ustawy karnej byly naruszenia przepisdw w zakresie optat
celnych, monopoli, akcyz i loterii, ponadto pozostale podatki panstwowe, daniny komunalne
oraz optlaty skarbowe.

> W. Wojtowicz, Pojgcie przestepstwa skarbowego w ustawodawstwie karnym skarbo-
wym PRL, AUMCS 1975, Nr 22, s. 274.

© W dekrecie brak byto przepisow majacych zastosowanie do naruszen dyscypliny finanso-
wej popelnionych przez podmioty gospodarki uspotecznionej. W zwiazku z powyzszym przepi-
sy dekretu miaty zastosowanie wytacznie do naruszen dyscypliny w rozliczeniach z budzetem
ze strony gospodarki nieuspolecznionej i osobami fizycznymi. Zob. A. Bieniek-Kosikowska,
C. Kosikowski, Prawo karne skarbowe czy prawo karne finansowe, NP 1967, Nr 12, s. 1586.

Nb. 24

Kup ksigzke

24


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_3s0t_ebook

25

14 Czes¢ pierwsza. Materialne prawo karne skarbowe

Dekret z 1947 r. obowigzywatl do 1960 r. Po 13 latach jego obowigzywa-
nia uchwalono ustawe karng skarbowg z 13.4.1960 r.!, ktora weszta w zycie
30.6.1960 1.2 Powodem reformy prawa karnego skarbowego byta rozbudowa
systemu podatkowego i systemu rozliczen przedsi¢gbiorstw panstwowych z bu-
dzetem panstwa, ktore nie byly uwzgledniane w dotychczasowych przepisach
prawa karnego skarbowego. W literaturze spotka¢ mozna takze poglad, ze
w okresie tym praktyka stosowania przepisow prawa karnego skarbowego spo-
tkata si¢ z duzym kryzysem, co w konsekwencji doprowadzito do tego, ze tyl-
ko sprawy o powazniejsze przestepstwa dewizowe trafiaty do sadoéw, natomiast
sprawy o mniejszym stopniu spotecznej szkodliwosci byly nagminnie umarza-
ne juz na etapie postepowania przygotowawczego’. Powodem takiego stanu
rzeczy byta réwniez nieskutecznos¢ przepisow karnych skarbowych, a co za
tym idzie — sankcji prawa karnego skarbowego wobec nasilajgcej si¢ wowczas
przestepczosci skarbowej, ktora nabierata cech walki klasowej*. Wzrosta liczba
naduzy¢ podatkowych i celnych, co rowniez unaoczniato koniecznos$¢ zaostrze-
nia sankcji. W okresie tym bowiem pojawita si¢ potrzeba zaostrzenia sankcji
wobec sprawcow przestepstw skarbowych, ktorych skutki dotykaly gospodarke
panstwowa. W prawie karnym skarbowym upatrywano takze srodka hamowa-
nia i kontroli nadprodukcji sektora prywatnego®.

Ustawa z 1960 r. znacznie rozszerzylta zakres ochrony karnej skarbowej.
Ogdlnie mozna bylo wyrdzni¢ przestepstwa podatkowe, przestepstwa w za-
kresie oplaty skarbowej i optat terenowych, przestgpstwa w zakresie rozliczen
z budzetem panstwa oraz przestgpstwa w zakresie wpisow do rejestru przedsie-
biorstw panstwowych. Juz w tym okresie podkreslano, ze polskie ustawodaw-
stwo karne skarbowe rozni si¢ od ustawodawstw innych panstw tym, ze obej-
muje ochrong wszystkie dziedziny prawa finansowego (tak odlegle jak system
podatkowy i dewizowy).

' Dz.U. Nr 21, poz. 123 ze zm.

2 Zob. J. Bafia i in., Komentarz do ustawy karnej skarbowej. Stan prawny na 1 stycznia
1965, Warszawa 1965.

3 Z. Siwik, Podstawy prawa karnego skarbowego, 1979, s. 15.

W literaturze sugerowano, ze: ,.Dysproporcja migdzy spolecznym niebezpieczen-
stwem przestgpczosci skarbowej dla interesu finansowego Panstwa a ustanowionymi w p.k.s.
z 1947 r. karami wygladata szczegdlnie jaskrawo w poréwnaniu z bardzo surowymi sank-
cjami ustalonymi w latach 1958-1959 w zakresie wzmozonej ochrony mienia spolecznego.
A przeciez skutki spoteczne przestepstw skarbowych dla gospodarki panstwowej sa w za-
sadzie podobne. Postulat przezwyci¢zenia tendencji do liberalnego karania sprawcow prze-
stepstw skarbowych wiazat si¢ z koniecznoscig zaostrzenia $srodkow i metod zwalczania tej
przestgpczosci”. Zob. Z. Siwik, Podstawy prawa karnego skarbowego, 1979, s. 15.

’ B. Koch, Projekt ustawy karnej skarbowej, Problemy Praworzadnosci 1971, Nr 2, s. 4.
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Istotne takze, ze po raz pierwszy wprowadzono do ustawy przepisy o prze-
stepstwach dewizowych, ktore tym samym uzyskaty status czynow karnych
skarbowych. Powodow zaostrzenia sankcji karnych upatrywano wiasnie we
wprowadzeniu do ustawy tej kategorii przestepstw: ,,Przestepstwa dewizowe,
wcielone w 1960 r. w sktad przestgpstw skarbowych, zostaty przez ustawo-
dawce niejako «dopasowaney, o ile chodzi o wymiar kary, do systemu typo-
wego dla prawa karnego skarbowego. Wptynelo to z kolei jednak na zwigk-
szenie surowosci zagrozen karnych w samym u.k.s.”, albowiem przestgpstwa
te zagrozone byly dotychczas m.in. kara wigzienia. W uzasadnieniu projektu
rzadowego wiaczenie tych przepisoéw do ustawy karnej skarbowej wyjasnia-
no w sposob nastgpujacy: ,,(...) najbardziej istotnym uzupetnieniem przepisow
karno-skarbowych jest objecie nimi przestepstw dewizowych. Nielegalny ob-
rot wartosciami dewizowymi godzi w stalos¢ waluty krajowej i dlatego fiskalny
charakter tych przestgpstw nie moze budzi¢ watpliwosci (...). W zakresie wy-
wozu wartoéci dewizowych za granicg przestgpstwa dewizowe wykazuja tez
w znacznym stopniu analogi¢ do objetych juz przez u.k.s. przestepstw dotycza-
cych obrotu towarowego z zagranicg™'.

Pomimo zaostrzenia sankcji karnych w ustawie karnej skarbowej z 1960 r.
i ten system wymiaru kary zostal uznany za niewystarczajacy w przedmiocie
zwalczania przestepczosci skarbowej. W 1963 r. do Sejmu wptynat rzadowy
projekt nowelizacji ustawy. W uzasadnieniu wskazywano, ze wymiar i rodzaj
sankcji przewidzianych do zwalczania gtownie przestgpstw dewizowych i cel-
nych jest mato represyjny, albowiem w zyciu gospodarczym odnotowano wow-
czas kilka powaznych afer gospodarczych, ktorym towarzyszyto powstanie na
terenie kraju licznych grup przestgpczych?. Ustawa o zmianie ustawy karnej
skarbowej z 1960 1. zostata uchwalona 29.6.1963 r.* W wyniku tej noweliza-
cji do kar zasadniczych zostata wprowadzona kara wigzienia w granicach od
6 miesiccy do 5 lat, alternatywnie z karg aresztu do lat 5 za przestepstwa de-
wizowe (poprzednio ustawa przewidywala za te przestepstwa kare aresztu do
lat 3).

Ustawa z 1960 r. wraz ze zmianami wprowadzonymi ustawg z 1963 r. obo-
wigzywata do 31.12.1971 r.

Nowa ustawe karng skarbowg Sejm uchwalit 26.10.1971 r.%, z mocg obo-
wiazujacg od 1.1.1972 r. Ustawa ta zastgpita poprzednio obowigzujaca ustawe

! Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy karno-skarbowej, Sejm PRL II kadencji, se-
sja VI, druk Nr 317, Warszawa, 9.2.1960 r., s. 71-71.

2 Uzasadnienie projektu rzadowego, Sejm PRL III kadencji, sesja V, druk Nr 134, War-
szawa 1963.

3 Dz.U. Nr 28, poz. 167.

4 Dz.U. Nr 28, poz. 260 ze zm.; tekst jedn. Dz.U. z 1984 r. Nr 22, poz. 103 ze zm.
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