Wprowadzenie

Problematyka pracy wywodzi si¢ z rozwazan dotyczacych zakresu prawa
do sadu. Prawo do sadu - jesli si¢ pomysli o nim w oderwaniu od konkretnego
systemu czy galezi prawa, a tym bardziej od konkretnych unormowan praw-
nych - kojarzy si¢ z poczuciami sprawiedliwosci i potrzeby ochrony. Wsze-
dzie tam, gdzie jednostka ma do czynienia z prawem, pragnie ona, zeby bylo
ono stanowione i stosowane sprawiedliwie, i aby w wypadku konfliktu mie-
dzy nig a podmiotem upowaznionym do stanowienia, a zwlaszcza stosowania
prawa, mogta uzyska¢ pomoc w postaci obiektywnego rozstrzygniecial. Prawo
do sadu, rozumiane jako mozliwo$¢ uzyskania ochrony sadowej, jest niezbed-
nym elementem funkcjonowania demokratycznego panstwa prawa. Jego tres¢
ksztaltowata si¢ w Polsce w ciggu wielu lat i byla umacniana w drodze wyktadni
dokonywanej przez TK2

Elementy skladowe prawa do sadu zakladaja m.in. prawo do uzyskania
orzeczenia, natomiast nie traktuja o jego uzasadnieniu, ktére pomimo braku
mocy prawnej — ktéra ma orzeczenie — odgrywa bardzo istotna role. To bo-
wiem z uzasadnienia (czy juz nawet z ustnych motywow rozstrzygniecia)
strony oraz spofeczenstwo moga dowiedzie¢ si¢ o motywacji sadu, ktéra le-
gla u podstaw rozstrzygniecia. Wyrok (czy tez postanowienie konczace po-
stepowanie w sprawie) moze zawiera¢ np. wytacznie dwa stowa: ,,oddala po-
wodztwo” albo ,oddala skarge”. Bez poznania argumentacji zawartej w uza-
sadnieniu orzeczenia nie sposob zatem rozszyfrowac z jakich przyczyn zapadlo
orzeczenie o takiej, a nie innej tresci. Nie bez powodu mowi sie, ze sprawiedli-
wo$¢ proceduralna realizowana jest poprzez przejrzystos¢ uzasadnienia roz-
strzygniecia®. Brak uzasadnienia powodowalby, Ze instytucja prawa do sadu
bylaby instytucja jedynie iluzoryczna, bo strony nie wiedziatyby, z jakich przy-
czyn zapadlo konkretne rozstrzygniecie i nie bytoby réwniez mozliwosci jego

1]. Zimmermann, Prawo do sadu w prawie administracyjnym, RPEiS 2006, Nr 2, s. 307.

2 S. Pawela, Prawo do sadu w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, Zeszyty Naukowe
WSHIP 2004, Nr 9, s. 13.

3 M. Zubik, Prawo konstytucyjne wspolczesnej Polski, Warszawa 2020, s. 305.
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kontroli instancyjnej, gdyz sad odwolawczy nie wiedzialby, ktdre argumenty
byly podstawa wydania kontrolowanego orzeczenia.

Z punktu widzenia wybranej tematyki badawczej istotna pozostaje rowniez
kwestia jezyka, ktory uzywany jest do formulowania uzasadnien. Podstawo-
wym adresatem uzasadnienia sa strony danego post¢powania sadowego, z kto-
rych jedna jest rowniez jego beneficjentem. Pozostalymi adresatami uzasad-
nienia moze by¢ np. opinia publiczna, o czym bedzie mowa w dalszej czesci tej
pracy. Konieczne wydaje si¢ w zwiazku z tym ustalenie, czy w swietle zasady
prawa do sadu sad powinien przywiazywac szczegélna wage do tego, aby uza-
sadnienie bylo dostosowane do mozliwosci intelektualnych i percepcyjnych
stron i w miar¢ mozliwosci, aby sporzadzone byto przy uzyciu prostego jezyka.

Celem niniejszej pracy jest przede wszystkim prdoba uzyskania odpowiedzi
na pytanie, czy uzasadnienie orzeczenia sgdowego miesci sie w konstytucyjnej
zasadzie prawa do sadu. W przypadku pozytywnej odpowiedzi na powyzsze
pytanie, konieczne bedzie przeanalizowanie poszczegdlnych procedur - cy-
wilnej, karnej oraz sadowoadministracyjnej w celu ustalenia, czy stanowione
przez prawodawce przepisy i sposob ich wyktadni przez sady wypelniajq tres¢
prawa do sadu. Niniejsza praca z pewnoscia nie wyczerpuje w catosci tak sze-
rokiego tematu, ktérym jest prawo do sadu w kontekscie uzasadniania orze-
czen sadowych, ma jednak na celu ukazanie wazkosci zagadnienia oraz zasy-
gnalizowanie najwazniejszych zagadnien zwiazanych z prawem do uzasadnie-
nia orzeczenia.

W rozdziale I. poszukuje si¢ odpowiedzi na pytania odnoszace si¢ do za-
kresu przedmiotowego i podmiotowego prawa do sagdu. Konieczne w tym za-
kresie byto odwotanie si¢ do innych przepiséw ustawy zasadniczej, w ktorych
mozna znalez¢ podstawy prawa do sadu (np. art. 2 Konstytucji RP). W roz-
dziale tym opisane zostalo rowniez relewantne z punktu widzenia niniejszej
pracy zagadnienie multicentrycznosci prawa do sadu. W tym celu przedsta-
wiono przepisy, ktore sa czescia polskiego systemu prawnego, a z ktorych row-
niez wynika przedmiotowa zasada. W rozdziale tym poddano takze analizie
zagadnienie niezaleznosci sedziow i niezawistosci sadéw oraz omoéwiono za-
sady dwuinstancyjnosci postepowania i zakazu zamykania drogi sadowej. Roz-
dzial ten ma charakter wprowadzajacy do dalszych rozwazan, a takze porzad-
kujacy pod katem instytucjonalnym pozycje prawa do sadu jako zasady pan-
stwa prawa.

W kolejnym rozdziale podjeto rozwazania o dwojakim charakterze. Po
pierwsze — odnoszacym sie ogoélnie do uzasadniania aktéw stosowania prawa
oraz funkcji uzasadnien, w tym filozoficznoprawnych podstaw uzasadnien
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rozstrzygnie¢ sagdowych. W tym celu podjeto proby zdefiniowania pojecia uza-
sadnienia, jak rdwniez opisano funkcje, ktdre ono pelni. Po drugie, w zwiazku
ze stwierdzeniem, ze uzasadnienie orzeczenia sadowego miesci si¢ i wpisuje
sie w zasade prawa do sadu, odniesiono si¢ do statusu prawnego uzasadnien
w procedurach cywilnej, karnej oraz sadowoadministracyjnej i dokonano ana-
lizy tych procedur w zakresie prawa stron do uzasadnienia. W czesci tej po-
ruszono réwniez zagadnienia uzasadniania orzeczen w postepowaniach przed
TK oraz pozostale istotne problemy zwiazane z uzasadnieniami. Kazdy z para-
grfafow tego rozdzialu zawiera zasygnalizowanie wezlowych probleméw od-
noszacych sie do opisywanych zagadnien oraz propozycje postulatow de lege
ferenda. W rozwazaniach odnoszacych si¢ do kazdej ze wskazanych powyzej
procedur starano sie rowniez odpowiedzie¢ na pytanie, jaka jest relacja ustnych
motywow (powodow) rozstrzygniecia do uzasadnienia orzeczenia, a takze —
czy pierwsze wplywa na drugie i ewentualnie w jakim zakresie.

Niniejsza monografia zostala opracowana w szczegdlnosci z wykorzysta-
niem metody dogmatycznoprawnej. Przywolujac tre$¢ przepisdw oraz prezen-
tujac poglady judykatury i doktryny opatrywano je komentarzem i wyciagano
odpowiednie wnioski. W niniejszej pracy wykorzystano i poddano analizie
orzeczenia sadow powszechnych, administracyjnych, TK, SN i sadéw miedzy-
narodowych. Niezbedne bylo réwniez oparcie badan na aktualnym dorobku
doktryny prawniczej, w tym monografiach, komentarzach, artykutach oraz
glosach.

W kontekscie wyboru tematu niniejszej pracy, wskaza¢ nalezy, ze waga
prawa do sadu i niezaleznosci sadownictwa opisywana jest w literaturze od
wielu lat, juz Monteskiusz zauwazal, ze nie ma wolnosci, jesli wladza sadowa nie
jest oddzielona od prawodawczej i wykonawczej: gdyby byla potaczona z wta-
dza prawodawcza, wladza nad Zyciem i wolnoscig obywateli bylaby dowolna;
sedzia bowiem bylby prawodawca; a gdyby byta potaczona z wtadza wykonaw-
cza, sedzia moglby mie¢ sile ciemiezyciela®. Z kolei w najnowszej literaturze
mozna znalez¢ poglady, Ze obrona instytucji potrzebuje pomocy obywateli,
gdyz nie sa one tego w stanie zrobi¢ same®. Jako instytucje rozumie¢ mozna
w tym kontekscie zaréwno te w formie materialnej, np. sady, jak i w formie
instytucji prawnych, np. prawo do sadu — musza by¢ one pielegnowane i wolne
od jakichkolwiek wplywdéw i naciskow.

4 Monteskiusz, O duchu praw, thum. T. Boy-Zeleriski, Warszawa 2002, s. 171.
5 T. Snyder, O tyranii. Dwadziescia lekcji z dwudziestego wieku, przekt. B. Pietrzyk, Krakow
2017, s. 23.
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W literaturze przedmiotu brakuje dotychczas publikacji zawierajacej od-
powiedzi na pytania, czy uzyskanie uzasadnienia orzeczenia sadowego miesci
sie w prawie do sadu w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, jak réwniez,
czy w procedurach cywilnej, karnej oraz sadowoadministracyjnej zapewniona
jest stronom nalezyta ochrona ich praw poprzez zagwarantowanie prawa do
dysponowania uzasadnieniem (np. w kontekscie mozliwosci zaskarzenia wy-
faczenia uzasadnienia orzeczenia). Niniejsza publikacja wypelnia te luke.

Wybodr tematu niniejszej pracy podyktowany byt réwniez zapoczatkowa-
nym od 2015 r. kryzysem prawnym w Polsce. Wskaza¢ nalezy, ze obserwu-
jemy od kilku lat w Polsce wzmozony proces wyltaczania poszczegdlnych norm
i mechanizméw konstytucji i zmiang¢ konstytucyjnego porzadku panstwa bez
formalnej zmiany konstytucji. Dzieje sie to w trybie ustawodawstwa zwyklego.
Jest to mozliwe dlatego, ze wytaczony zostal najwazniejszy bezpiecznik wspot-
czesnego panstwa: sgdowa kontrola konstytucyjnosci prawa®. W polskim oto-
czeniu prawnym coraz trudniej jest korzysta¢ z praw obywatelskich’. Tym sa-
mym obywatele chroniac instytucje, bronig gwarancji tego, ze gdy przyjdzie im
stana¢ przed sadem, bedzie on niezalezny i niezawisly i bedzie mu przyswie-
cala zasada prawa do sadu. Obecnie takiej gwarancji mie¢ nie moga, czemu
dano wyraz m.in. w orzecznictwie TS8.

6 M. Wyrzykowski, Trzeba broni¢ konstytucji, Rzeczpospolita z 21.12.2018 r.

7 A. Bodnar, Protection of Human Rights after the Constitutional Crisis in Poland, w: Jahrbuch
des Oeffentlichen Rechts der Gegenwart (red. S. Baer, O. Lepsius, Ch. Schonberger, Ch. Waldhoff,
Ch. Walter), Tybinga 2018, s. 657.

8 Wyr. TSUE z 24.6.2019 r., C-619/18, Komisja Europejska v. Rzeczpospolita Polska, Dz.Urz.
UE C 2019/280/9.
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Rozdzial 1. Pojecie prawa do sadu

§ 1. Zasada demokratycznego panstwa prawnego

Rozwazania poswiecone prawu do sadu rozpoczaé nalezy od gléwnej za-
sady statuujacej panstwowos¢. Zgodnie z art. 2 Konstytucji RP, Rzeczpospolita
Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym za-
sady sprawiedliwosci spotecznej. Wsrod wartosci objetych trescig omawianej
zasady wyrdznia sie wartosci polityczne (np. porzadek konstytucyjny, demo-
kracja przedstawicielska, podzial wladzy, pluralizm polityczny, niezaleznos¢
sadow, sadowy wymiar sprawiedliwosci), ekonomiczne (np. spoteczna go-
spodarka rynkowa, wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej, swoboda umdw) oraz
prawne (np. okreslonos¢, odpowiednia vacatio legis, zakaz wstecznego dziata-
nia prawa)!. Z punktu widzenia tresci niniejszej monografii na uwage zastugi-
wac bedzie przede wszystkim wartos¢ polityczna.

Zasade demokratycznego panstwa prawnego, a zwlaszcza zasade zaufania,
nalezy uwzglednia¢ rekonstruujac wzorzec sprawiedliwego (rzetelnego) poste-
powania sadowego. Konstytucyjne prawo do sadu oraz zasada panstwa praw-
nego pozostaja ze soba w zwiazku?, gdyz na zasade t¢ sklada si¢ wiele roznych
elementow, w tym zasad szczegdlowych, ktore sa wyrazane w uregulowaniach
konstytucyjnych nie tylko wprost, jak np. zasada prawa do sadu’. Przez art. 2
Konstytucji RP przemawiaja fundamentalne prawa, a jednym z nich jest za-
sada dostepu obywateli do sadu*.

Zasade demokratycznego panstwa prawnego rozpatrywac nalezy w dwoch
aspektach. Po pierwsze — co oczywiste — w aspekcie ustrojowym. Po wtére —
jako aspekt podmiotowy, przyznajacy okreslone prawa wywodzone z tego
przepisu. Aspekt ustrojowy, wyrazony w art. 2 Konstytucji RP, dotyczy pan-

L M. Florczak-Wqtor, Komentarz do art. 2, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komen-
tarz, (red. P. Tuleja), Warszawa 2019, s. 27-32.

2 Wyr. TK z 26.2.2008 r., SK 89/06, OTK-A 2008, Nr 1, poz. 7.

3 A. Zurawik, Ustroj sadownictwa w Polsce, Warszawa 2013, passim.

4E. Gudowska, Recenzja. Artur Zurawik, Ustroj sadownictwa w Polsce, PPK 2015, Nr 2, 5. 204.
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Rozdziat 1. Pojecie prawa do sqdu

stwa prawnego, ktore zapewnia¢ ma m.in. bezpieczenstwo prawne oraz gwa-
rantowac jednostce, ze jej sytuacja prawna nie bedzie ksztaltowana w sposéb
dla niej zaskakujacy i nieprzewidywalny. Aspekt podmiotowy wyposaza te jed-
nostke w prawo do sadu, a wigc przyznaje jej konkretny instrument, dzieki kto-
remu ma by¢ mozliwe urzeczywistnianie gwarancji ustrojowych, wynikajacych
z koncepcji panstwa przyjetej w art. 2 Konstytucji RP. Jezeli zatem jednostka,
korzystajac ze swojego prawa podmiotowego, nie moze uzyskac ochrony prze-
widzianej w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, to dochodzi do naruszenia zasad
funkcjonowania panstwa, ktdre takiej ochrony nie jest jej w stanie zapewnic®.

Artykul 2 Konstytucji RP nie jest zrédlem praw czy wolnosci®. Od mo-
mentu wejscia w zycie Konstytucji RP, TK wielokrotnie podkreslal, ze obszerny
katalog praw i wolnosci wymienionych w jej Rozdziale II. wyznacza zakres
i zasadniczo wyczerpuje pojecie konstytucyjnych wolnosci lub praw, o ktorych
mowa w art. 79 ust. 1 Konstytucji RP7.

Zasada demokratycznego panstwa prawnego jest naczelng zasadg ustro-
jowa polskiego systemu prawnego. Z przepisu tego nie mozna jednak wprost
wywodzi¢ praw i wolno$ci obywatelskich. Mozliwo$¢ sadowej ochrony praw-
nej réznych podmiotéw w demokratycznym panstwie wynika wigc z art. 2
w zw. z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, ktore Iacznie statuujg prawo do sadu
w demokratycznym panstwie prawnym.

§ 2. Elementy prawa do sadu

Artykutl 45 ust. 1 Konstytucji RP zaklada, ze kazdy ma prawo do spra-
wiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez
wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad. Przepis ten wyraza zasade,
ktéra stanowi podstawowy srodek ochrony konstytucyjnych wolnosci i praw.
Sktadaja si¢ na nia niezwykle wazne elementy konstrukcyjne, bez ktorych nie
mozna mowi¢ o pelnej realizacji prawa do sadu w rozumieniu powyzszego
przepisu. Nalezy takze wskaza¢, ze konstytucyjne pojecie prawa do sadu ma
dwa znaczenia. Przez pierwsze rozumie sig, Ze sad to orzekajacy w danej spra-

5 Wyr. SN z 5.10.2021 r., I NSNc 49/19, Legalis.

6 Post. TK z 23.1.2002 r., Ts 105/00, OTK-B 2002, Nr 1, poz. 60; post. TK z 10.1.2001 r., Ts
72/00, OTK 2001, Nr 1, poz. 12; post. TK z 23.1.2002 r., SK 13/01, OTK-A 2002, Nr 1, poz. 9;
post. TK z 20.2.2008 r., SK 27/07, OTK-A 2008, Nr 1, poz. 22.

7 Post. TK 2 6.8.2014 r., Ts 283/13, OTK-B 2014, Nr 6, poz. 580.
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wie sedziowie, a drugie to rozumienie instytucjonalne, zgodnie z ktérym sad
to zorganizowany zespo! sedzidow, urzednikoéw sadowych, tawnikéw, wyodreb-
nionych i dzialajacych na podstawie prawa, a wymierzajacych w imieniu pan-
stwa sprawiedliwo$¢ i wykonujacych inne powierzone im zadania z zakresu
ochrony prawnej®.

Poczatkowo w ugruntowanym orzecznictwie TK wskazywano, ze prawo do
sadu jest trojsktadnikowe i zawiera:

1) prawo dostepu do sadu, tj. uruchomienia procedury przed sagdem -
organem o okreslonej charakterystyce (wlasciwym, niezaleznym, bez-
stronnym i niezawistym);

2) prawo do odpowiedniego uksztaltowania procedury sadowej, zgodnie
z wymogami sprawiedliwosci i jawnosci;

3) prawo do wyroku sadowego, tj. do uzyskania wiazacego rozstrzygniecia
danej sprawy przez sad.

Wskazane powyzej elementy konstrukcyjne, ktére sktadaja sie na prawo do
sadu, zostaly sformulowane przez TK w wyroku z 9.6.1998 r.? i stanowia wyraz
wystepujacych wowczas w tym zakresie pogladéw doktryny'®. Trybunat Kon-
stytucyjny wyraznie podkreslil, ze powyzsze elementy skladaja si¢ w szczegol-
nosci na prawo do sadu — przesadzono wobec tego, iz jest to katalog, ktéry ma
charakter otwarty i moze podlega¢ stosownym uzupelnieniom.

Bez watpienia uzupelnienie takie miato miejsce w 2007 r., TK stwierdzit
wowczas, ze konstytucyjne prawo do sadu obejmuje tez czwarty element,
a mianowicie prawo do odpowiedniego uksztaltowania ustroju i pozycji or-
gandw rozpoznajacych sprawy!!. Jest on istotny w odniesieniu do trwajacego
w Polsce kryzysu konstytucyjnego i sporow, m.in. odnoszacych si¢ do funkcjo-
nowania i wyboru cztonkéw Krajowej Rady Sadownictwa oraz sedziow (aseso-
réw) powolywanych do pelnienia stanowisk przez Prezydenta RP, a przedsta-
wionych przez KRS2. W kontekscie tego ostatniego elementu konstrukcyjnego

8 D. Jagietto, Komentarz do Konstytucji RP art. 41, 45, Warszawa 2020, s. 126.

9 K 28/97, OTK 1998, Nr 4, poz. 50.

10 M. Wyrzykowski, Komentarz do art. 1 przepisdw utrzymanych w mocy, w: Komentarz do
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (red. L. Garlicki), Warszawa 1995-1998; Z. Czeszejko-So-
chacki, Prawo do sadu w swietle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Ogolna charakterystyka),
PiP 1997, Nr 11-12.

11 Wyr. TK z 24.10.2007 1., SK 7/06, OTK-A 2007, Nr 9, poz. 108.

12 W tym zakresie konieczne jest przytoczenie uchw. SN z 23.1.2020 r., BSA 1-4110-1/20,
Legalis, w ktorej SN orzekt, ze:

1. Nienalezyta obsada sadu w rozumieniu art. 439 § 1 pkt 2 KPK albo sprzecznos¢ sktadu sadu
z przepisami prawa w rozumieniu art. 379 pkt 4 KPC zachodzi takze wtedy, gdy w skladzie sadu

7
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warto rowniez wskaza¢ na dyskutowany od lat problem asesoréw sadowych.
Wskazuje si¢, ze o ile sama koncepcja asesury, jako okresu pozwalajacego
na wyprobowanie zdolnosci okreslonej osoby do pelnienia funkcji sedziow-
skich, zastuguje na aprobate, to przyjety obecnie w Polsce model asesury jest
niezgody z Konstytucja RP. W jego ocenie konieczne jest stworzenie dla aseso-
réw sadowych w polskim porzadku prawnym wyraznej podstawy konstytucyj-
nej. Jej brak jest powaznym mankamentem, ktory w przysztosci moze dopro-
wadzi¢ nawet do trwalej likwidacji asesury, przy czym postuluje, Ze pozadang
forma zmiany jest nowelizacja Konstytucji RP, do ktérej postanowien wpro-
wadzone powinny by¢ podstawowe kwestie zwigzane z asesorami sadowymi®>.

1. Prawo dostepu do sadu

Przez prawo dostepu do sadu rozumie si¢ przede wszystkim skuteczna ini-
cjacje postepowania sadowego przez np. zlozenie pozwu, prywatnego aktu
oskarzenia, czy skargi na decyzje administracyjng wydang przez organ admi-
nistracji publicznej. Dostep do sadu regulowany jest szczegélowo przez normy
wynikajace z konkretnego prawa procesowego. Prawo to nie ma charakteru
absolutnego, bowiem w niektdrych rodzajach postgpowan, aby skutecznie za-
inicjowa¢ postepowanie sadowe nalezy wypelni¢ okreslone w przepisach wa-
runki, np. uzyskac¢ ostateczng decyzje administracyjng czy posiada¢ wyma-
galna wierzytelno$¢. Warunkéw tych nie mozna odczytywaé w kategoriach
ograniczen do uruchomienia postgpowania sadowego, a jako czynniki nie-
zbedne do zainicjowania postepowania sadowego, ktore wynikaja z przepi-
séw - bez ich spelnienia czynno$¢ bedzie bezskuteczna.

bierze udzial osoba powotana na urzad s¢dziego Sadu Najwyzszego na wniosek Krajowej Rady
Sadownictwa uksztaltowanej w trybie okreslonym przepisami ustawy z 2017 r. o zmianie ustawy
o Krajowej Radzie Saqdownictwa oraz niektérych innych ustaw;

2. Nienalezyta obsada sadu w rozumieniu art. 439 § 1 pkt 2 KPK albo sprzecznos¢ sktadu
sadu z przepisami prawa w rozumieniu art. 379 pkt 4 KPC zachodzi takze wtedy, gdy w sktadzie
sadu bierze udzial osoba powolana na urzad sedziego w sadzie powszechnym albo wojskowym
na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa uksztattowanej w trybie okreslonym przepisami ustawy
z 2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa oraz niektorych innych ustaw, jezeli
wadliwo$¢ procesu powolywania prowadzi, w konkretnych okoliczno$ciach, do naruszenia stan-
dardu niezawistoéci i bezstronnosci w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej, art. 47 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej oraz art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci.

13 M. Radajewski, Status prawny asesoréw sadowych w Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa
2022, Legalis.
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Co oczywiste, warunki pozwalajgce na skuteczne wszczecie postgpowania
sgdowego muszg by¢ mozliwe do spelnienia przez strone, nie moga rowniez
by¢ przez prawodawce ustalone w sposdb dowolny i arbitralny. Przykltadem ta-
kich warunkow jest np. uzaleznienie skutecznego zainicjowania postgpowania
sagdowego od wniesienia oplaty od pisma. Koszty sadowe sg tradycyjnie uzna-
nym instrumentem polityki panstwa stuzacym do regulowania relacji stron
stosunkow procesowych oraz — w szerszym ujeciu — stymulowania decyzji jed-
nostek co do sposobu prowadzenia swoich intereséw i doboru $rodkéw ich
ochrony. Koszty postepowania stuza osiagnieciu nalezytej sprawnosci organi-
zacyjnej i orzeczniczej sadow, selekcji spraw oczywiscie niezasadnych od po-
stepowan uzasadnionych, majg na celu ochrone praw i wolnosci jednostki.
Spelniaja one funkcje: spoleczne, fiskalne, a takze stluzebne wobec wymiaru
sprawiedliwosci'*. To do prawodawcy nalezy takie zbalansowanie kosztow sa-
dowych, aby nie odbieraly prawa do zainicjowania postgpowania, a z drugiej
strony aby zapobiegaly wszczynaniu spraw, ktorych podstawa jest zjawisko
tzw. pieniactwa sadowego'®. Innymi warunkami, z ktérymi prawodawca nie
powinien wigza¢ skutecznej inicjacji postgpowania, s np.: narzucenie warun-
kéw formalnych pism i rygordw procesowych, czy obowiazku wyczerpania
postepowania przedsgdowego jako warunku uzyskania ochrony sadowej' lub
znaczace zawezenie kregu podmiotow legitymowanych do wszczecia postepo-
wania.

2. Prawo do odpowiedniego
uksztaltowania procedury sadowej

Drugim ze wskazanych czesci skladowych konstytucyjnej instytucji prawa
do sadu jest prawo do odpowiedniego uksztaltowania procedury sadowe;j,
ktére realizuje procesowy wymiar prawa do sadu. Wyodrebnienie prawa do
odpowiedniego uksztaltowania postepowania sadowego najpelniej odzwier-
ciedla zalozenie, ze prawo do sadu w ogolnosci zaktada istnienie prawnie re-

14 W. Broniewicz, Postgpowanie cywilne w zarysie, Warszawa 1999, s. 101; J. Kot, Zwolnienie
od kosztéw sadowych w $wietle doktryny i orzecznictwa Sadu Najwyzszego, Pal. 1982, Nr 6-7,
s. 28.

15 Szerzej o zjawisku ,pieniactwa sadowego”: L. Jamréz, Prawo do sadu a zjawisko pieniac-
twa sadowego, w: Dookola Wojtek...: ksigga pamiatkowa poswiecona Doktorowi Arturowi Woj-
ciechowi Preisnerowi (red. R. Balicki, M. Jabloniski), Wroctaw 2018, s. 495-504.

16 Wyr. TK z 4.12.2006 r., P 35/05, OTK-A 2006, Nr 11, poz. 167.
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gulowanej procedury, bez ktérej prawo to nie mogloby istnie¢ i nie byloby re-
alizowane!”.

Postepowanie sadowe musi by¢ sprawiedliwe. Przez pryzmat tego wyma-
gania (jego tresci) rozpatrywac nalezy rozwigzania procesowe, ktore sktadajg
sie na postepowanie'®. Z opisywanym prawem laczy si¢ rOwniez zasada spra-
wiedliwosci (rzetelnosci) proceduralnej, ktéra ma uniwersalny charakter, do-
tyczy wszystkich etapow i rodzajéw postepowanial®. Obowiazuje ona we wszel-
kich rodzajach postepowan sadowych: karnych, cywilnych i sadowoadmini-
stracyjnych?. W ujeciu art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, prawo do odpowiedniego
uksztaltowania postgpowania sgdowego jest prawem do sprawiedliwego i jaw-
nego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki. Niekiedy jednak odpo-
wiednie uksztaltowanie postgpowania sadowego sprowadzane jest do tego, aby
spelniato ono wymagania ,,sprawiedliwosci i jawnosci™!.

W prawie do odpowiedniego uksztaltowania procedury sadowej zawarty
jest rdOwniez nakaz sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy — z wymogami rzetel-
nego postepowania??. Sprawiedliwe rozpatrzenie sprawy jest urzeczywistniane
w postepowaniu odpowiadajacym wymagom rzetelnego procesu (postgpowa-
nia) sadowego, wobec czego jego realizacja jest uwarunkowana takim legisla-
cyjnym uksztaltowaniem tego procesu (postepowania) i takim praktycznym
stosowaniem sktadajacych sie nan norm prawnych, aby wymagania te byty do-
chowywane?. Z punktu widzenia oddzialywania art. 45 ust. 1 Konstytucji RP
na tre$¢ regulacji ustawowych istotniejsze znaczenie ma konkretyzacja wyma-
gania sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy. Za utrwalony mozna uzna¢ po-
glad, ze konkretyzacja ta wyraza si¢ w uznaniu za nieodzowne okreslonych
gwarancji jako elementow sktadowych rzetelnego (sprawiedliwego) postepo-

17 P, Grzegorczyk, K. Weitz, Komentarz do art. 45, w: Konstytucja RP. Tom I. Komentarz do
art. 1-86 (red. M. Safjan, L. Bosek), Warszawa 2016, s. 1127-1148.

18 P. Wiliriski, Konstytucyjny standard prawa do sadu a proces karny, w: Weztowe problemy
procesu karnego (red. P. Hofmatiski), Warszawa 2010, s. 213.

19 Wyr. TK z 12.7.2011 r., SK 49/08, OTK-A 2011, Nr 6, poz. 55; wyr. TK z 30.5.2007 r., SK
68/06, OTK-A 2007, Nr 6, poz. 53; wyr. TK z 20.5.2008 r., P 18/07, OTK-A 2008, Nr 4, poz. 61.

20 A. Zieliniski, Ksztaltowanie si¢ prawa do rzetelnego procesu sadowego w sprawach cywilnych
w polskim systemie prawnym, w: Pro bono Reipublicae. Ksiega jubileuszowa profesora Michata
Pietrzaka (red. P. Borecki, A. Czohar, T.]. Zielirnski), Warszawa 2009, s. 152.

21 P. Wilinski, Konstytucyjny standard prawa do sadu, s. 212.

22 Wyr. TK z 13.5.2002 r., SK 32/01, OTK-A 2002, Nr 3, poz. 31.

23 A. Gora-Blaszczykowska, ,,Rzetelne postepowanie przed sadem" wedtug Trybunatu Konsty-
tucyjnego (na podstawie wybranych orzeczen), w: Ius et remedium. Ksiega jubileuszowa Profesora
Mieczystawa Sawczuka (red. A. Jakubecki, J.A. Strzgpka), Warszawa 2010, s. 185-186.
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wania, konstytuujacych w pierwszej kolejnosci sytuacje procesowa podmio-
tow, ktérych prawo do sadu jest realizowane w postepowaniu stosownie do
ich roli w tym postgpowaniu (strony lub uczestnicy postepowania, oskarzony,
pokrzywdzony) i przy uwzglednieniu jego przedmiotu i charakteru?.

Z orzecznictwa TK? wynika, ze sprawiedliwo$¢ proceduralna obejmuje
przede wszystkim:

1) moznos¢ bycia wystuchanym przez sad;

2) koniecznos$¢ ujawniania przez sad motywdw rozstrzygniecia;

3) zapewnienie uczestnikowi postepowania przewidywalnosci jego prze-
biegu;

4) nakaz wszechstronnego zbadania przez sad okolicznosci sprawy.

Tak okreslone cechy istotne sprawiedliwosci proceduralnej znajdujg po-
twierdzenie w analizie konstytucyjnego statusu wladzy sadowniczej. Toz-
samos$¢ konstytucyjna sagdu (wymiaru sprawiedliwosci) jest wyznaczana,
poza oczywistym wymogiem niezaleznosci, bezstronnosci i niezawistosci,
m.in. przez: odrzucenie dowolnosci i arbitralnosci, zapewnienie udzialu za-
interesowanych podmiotéw w postgpowaniu, traktowanie jawnosci jako za-
sady, wydawanie rozstrzygnie¢ zawierajacych rzetelne, weryfikowalne uzasad-
nienia®. Zaznaczy¢ nalezy, ze sprawiedliwos$¢ proceduralna, to rowniez prawo
do ,,réwnosci broni” stron postepowania?”.

Prawo do wystuchania ma glebokie uzasadnienie w zalozeniu o podmio-
towym, a nie przedmiotowym traktowaniu wszystkich osob zainteresowanych
wynikiem postepowania. Jest ono takze wyrazem poszanowania godnosci czto-
wieka?®. Prawo do wystuchania obejmuje uprawnienia takie jak: uprawnienie
do zglaszania wnioskow i zadan, twierdzen faktycznych i dowodow na ich
poparcie, do wypowiadania si¢ co do wszelkich kwestii prawnych, do bycia
informowanym o postepowaniu, do zapoznania si¢ z przytoczeniami strony
przeciwnej (innego uczestnika postepowania) lub okolicznosciami ustalonymi
przez sad z urzedu wraz z mozliwoscia ustosunkowania si¢ do nich, jak roOwniez
do rozwazania przez sad stanowiska prezentowanego przez strone¢?. Realizacja
prawa do wystuchania zaklada istnienie konkretnych uregulowan, ktore stwa-

24 P. Grzegorczyk, K. Weitz, Komentarz do art. 45.

25 Wyr. TK z 8.4.2014 r.,, SK 22/11, OTK-A 2014, Nr 4, poz. 37.

26 Wyr. TK z 26.2.2008 r., SK 89/06, OTK-A 2008, Nr 1, poz. 7.

27 Wyr. TK 2 6.12.2004 r., SK 29/04, OTK-A 2004, Nr 11, poz. 114.

28 M. Sawczuk, Naruszenie prawa do wystuchania podstawg skargi konstytucyjnej, AUMCS
1997, Nr 44, s. 108 i n.

29 P. Grzegorczyk, K. Weitz, Komentarz do art. 45.
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rzaja mozliwos¢ powziecia wiedzy o postepowaniu i jego przebiegu®. Zaloze-
niem prawa do wystuchania jest jawnos¢ wewnetrzna postepowania sadowego,
ktdéra oznacza prawo stron i innych jego uczestnikow do bycia informowanymi
0 jego przebiegu, prawo do wgladu do akt sprawy lub prawo do uczestnicze-
nia w czynnosciach procesowych sadu. Jawnos¢ ta stanowi przestanke efek-
tywnego korzystania z prawa do wystuchania w zakresie przedstawiania swo-
jego stanowiska w sprawie’!.

Zakres i ksztalt uprawnien procesowych, stuzacych realizacji prawa do wy-
stuchania, sa uwarunkowane pozycja procesowg podmiotu tego prawa, rodza-
jem sprawy oraz postepowania. W postepowaniach, w ktorych wystepuja prze-
ciwstawne strony lub podmioty o analogicznej czy podobnej pozycji proceso-
wej, ksztalt uprawnien, ktore stuza zapewnieniu wystuchania, powinien by¢
taki sam, wzglednie poréwnywalny (symetryczny), co wiaze prawo do wysltu-
chania z problematyka rownosci broni®2. Skorzystanie z prawa do wystuchania
zalezy od zainteresowanego podmiotu. Nie jest zatem naruszeniem prawa do
wysluchania rozpoznanie sprawy in absentia, gdy strona nie korzysta z prawa
do wystuchania, chociaz miata takq mozliwo$¢®. Korzystanie z prawa do wy-
stuchania, polegajace na przedstawianiu swojego stanowiska w sprawie, moze
przybiera¢ forme ustna lub pisemna, w zwiazku z czym moze nastgpowaé
na posiedzeniach sadowych, wzglednie poza nimi w pismach procesowych3.

Istotnym elementem prawa do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy, $ci-
sle powiazanym z prawem do wystuchania i w znacznej mierze wynikajacym
z niego, jest prawo do informowania o motywach rozstrzygnigcia sadowego,
okreslane tez jako prawo do uzasadnienia orzeczenia®. Element ten jest nie-
zwykle wazny z punktu widzenia opisywanej w niniejszej monografii materii.
Motywacja orzeczenia sadowego, w szczegélnosci wyrazona w najpelniejszej

30 Wyr. TK z 17.9.2002 r., SK 35/01, OTK-A 2002, Nr 5, poz. 60.

31 Wyr. TK z 19.09.2007 r., SK 4/06, OTK-A 2007, Nr 8, poz. 98.

32 P. Grzegorczyk, K. Weitz, Komentarz do art. 45.

33 A. Kubiak, Konstytucyjna zasada prawa do sadu w $wietle orzecznictwa Trybunatu Kon-
stytucyjnego, £6dz 2006, s. 213-216.

34 T. Ereciniski, K. Weitz, Prawda i rowno$¢ stron w postepowaniu cywilnym a orzecznictwo
Trybunatu Konstytucyjnego, w: Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego a Kodeks postepowa-
nia cywilnego. Materiaty Ogdlnopolskiego Zjazdu Katedr i Zaktadéw Postepowania Cywilnego,
Serock k. Warszawy 24—-26 wrze$nia 2009 r. (red. T. Ereciriski, K. Weitz), Warszawa 2010, s. 53.

35E. Letowska, A. Paprocka, I. Rzucidto-Grochowska, Podstawy uzasadniania w prawie konsty-
tucyjnym i miedzynarodowym, w: Uzasadnienia decyzji stosowania prawa (red. I. Rzucidto-Gro-
chowska, M. Grochowski), Warszawa 2015, s. 33 i n.; I. Rzucidto-Grochowska, Brak obowigzku uza-
sadnienia i uzasadnienie skrécone a prawo do sadu, SP 2012, Nr 2, s. 61.
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formie, ktdra jest pisemne uzasadnienie, pelni réznorakie funkcje - stuzy sa-
mokontroli sadu, dokumentuje argumenty bedace podstawa rozstrzygniecia,
pozwala na jego kontrole w ramach zaskarzenia oraz przyczynia si¢ do jego
indywidualnej akceptacji, umacnia poczucie zaufania spotecznego i demokra-
tycznej kontroli nad wymiarem sprawiedliwosci, wreszcie chroni przed arbi-
tralnoscia i wzmacnia bezpieczenstwo prawne?. Nakaz sprawiedliwego rozpa-
trzenia sprawy nie zaklada, ze kazda decyzja, ktdra jest podejmowana w po-
stepowaniu, wymaga sporzadzenia uzasadnienia®. Zatozenie takie byloby albo
praktycznie niemozliwe do zrealizowania, albo nie daloby si¢ go zharmonizo-
wac z prawem do rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki, takze wy-
nikajacym z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP.

Na ocene, czy uzasadnienie orzeczenia sadowego jest z konstytucyjnego
punktu widzenia konieczne, wplywa to, czy chodzi o orzeczenie dotyczace ca-
tego postepowania, w tym jego przedmiotu, czy jedynie o orzeczenie incyden-
talne lub akcesoryjne, jak rowniez to, czy orzeczenie to podlega kontroli w dro-
dze zaskarzenia czy tez kontrola taka jest wylgczona®. Uzasadnienie decyzji
procesowej, ktora rozstrzyga o prawach i obowigzkach strony postepowania,
powinno by¢ obowiazkowe (np. uzasadnienie wyroku, postanowienia o kosz-
tach postgpowania, postanowienie dowodowe). Przyktadowo w orzecznictwie
ETPC podnosi sig, ze oddalajac wniosek o zwolnienie od kosztéw sadowych,
sad powinien szczegdtowo uzasadni¢ swoje postanowienie®. To z tego uza-
sadnienia strona moze dowiedzie¢ si¢ jakie argumenty legly u podstaw da-
nego rozstrzygniecia. Zaniechanie uzasadnienia takiego rozstrzygniecia moze
stanowi¢ podstawe do stwierdzenia braku realizacji zasady prawa do sadu.
Konstruujac przepisy, w pierwszej kolejnosci ustawodawca powinien miec¢
na wzgledzie, ze uzasadnienie jest z punktu widzenia wymiaru sprawiedliwo-
$ci i praw stron postepowania wazng czescig danego postepowania. W sytu-
acji, w ktorej ustawodawca nie przewiduje w stanowionym prawie mozliwo-
$ci sporzadzenia uzasadnienia okreslonego rozstrzygnigcia (nawet incydental-
nego w toku rozpoznawanej sprawy gléwnej), to strona postepowania moze

36 E. Letowska, A. Paprocka, I. Rzucidlo-Grochowska, Podstawy uzasadniania, s. 16—18.

37 M. Pilich, Wplyw orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego na Kodeks postgpowania cywil-
nego, w: Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego a Kodeks postepowania cywilnego. Mate-
rialy Ogélnopolskiego Zjazdu Katedr i Zaktadéw Postepowania Cywilnego, Serock k. Warszawy
24-26 wrzesnia 2009 r. (red. T. Ereciriski, K. Weitz), Warszawa 2010, s. 370.

38 P. Grzegorczyk, K. Weitz, Komentarz do art. 45.

39 Wyr. ETPC: z 10.5.2007 r. Kania v. Polska (59444/00).
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moéwic o braku pelnej realizacji prawa do sadu, gdyz nie bedzie mogta pozna¢
motywacji sadu lezacej u podstaw danego orzeczenia.

W tym zakresie nalezy wskaza¢, ze omawiany element pelni jeszcze jedna
funkcje. Strona, ktora przegrala proces sadowy o elementach, ktore legly
u podstaw zapadlego rozstrzygniecia w pierwszej kolejnosci dowie si¢ wystu-
chujac ustnych motywow wyroku (zasadnicze motywy rozstrzygniecia). Mo-
tywy ogloszone w sposob pelny, uporzadkowany i spdjny moga spowodowac,
ze strona, ktora przegrata dane postepowanie (nawet w czgsci) nie zdecyduje
sie na zlozenie wniosku o pisemne sporzadzenie uzasadnienia, bowiem mo-
tywy te przekonaja strong o zasadnosci podjetego rozstrzygniecia. Pelne i upo-
rzadkowane wyglaszanie ustnych motywow moze takze zwigkszy¢ wydolnosé
wymiaru sprawiedliwosci, albowiem strony poznajac motywacje sadu moga
rezygnowaé wowczas z uzyskania uzasadnienia pisemnego. Nalezy zaznaczy¢,
Ze juz ustne motywy przyczyniajg sie do realizacji prawa do sadu, pomimo
tego, iz nie s one pisemnym uzasadnieniem. Ich rzetelne przygotowanie i wy-
gloszenie, ktore potencjalnie moze stanowi¢ podstawe do odstapienia przez
strong od zlozenia wniosku o pisemne sporzadzenie uzasadnienia orzeczenia,
moze si¢ przystuzy¢ zminimalizowaniu liczby wnioskéw o sporzadzenie uza-
sadnienia pisemnego.

Kolejnym elementem jest zasada zapewnienia stronom i innym uczest-
nikom postepowania przewidywalnosci przebiegu postgpowania sadowego
przez odpowiednig spdjnos¢ podejmowanych w toku rozpoznawania ich
sprawy czynnosci®. Strona post¢powania sadowego musi mie¢ pewnos¢, ze
postepowanie zostanie przeprowadzone w zgodzie z odpowiednia procedura,
wyrazona w ustawach procesowych (z uwzglednieniem réwniez standardow
konstytucyjnych) oraz w odpowiednim trybie i w odpowiedniej formie. Spoj-
nos$¢ ilogika mechanizmow dzialania sadu zwigzana jest np. z kolejnoscia prze-
prowadzenia dowoddw w sprawie, wystuchania stron, powotywania biegtych
czy szeroko rozumianego dopuszczania dowodow. Strona danego postepowa-
nia nie powinna by¢ réwniez zaskakiwana nieoczekiwanymi czynno$ciami za-
réwno ze strony sadu, jak i ustawodawcy (np. nowelizacji przepisow w trak-
cie trwajacego postepowania sadowego, ktore mialyby do niego bezposrednie
zastosowanie).

Ostatnim ze wskazanych elementéw jest nakaz wszechstronnego zbada-
nia przez sad okolicznosci sprawy. Sad musi osadzi¢ dana sprawe na pod-
stawie oceny zgromadzonych w niej dowodoéw. W celu zebrania dowodéw

40 Wyr. TK z 2.10.2006 r., SK 34/06, OTK-A 2006, Nr 9, poz. 118.

14

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_3t15_ebook

§ 2. Elementy prawa do sqdu

w niektérych przypadkach i w niektérych rodzajach postgpowan moze on
dziala¢ z urzedu. Przez wszechstronng ocen¢ rozumiec nalezy postgpowanie
z uwzglednieniem wszystkich dowodow przeprowadzonych w postepowaniu,
jak rowniez wszelkich okolicznosci towarzyszacych przeprowadzaniu poszcze-
golnych dowoddw i majacych znaczenie dla oceny ich mocy i wiarygodnosci#!.
Wszechstronno$¢ oceny dokonywanej przez sad obejmuje rowniez takie nie-
wymierne elementy jak zachowanie sie stron i $wiadkoéw w czasie sktadania
zeznan, ich reakcje na dowody przeciwne, pobudki sktaniajace do zmiany ze-
znan®, a takze odmowe lub utrudnienia w przeprowadzeniu dowodow*.

3. Prawo do wyroku sadowego

Prawo do sadu nalezy rozpatrywaé nie tylko w perspektywie uzyskania
konkretnego rozstrzygnigcia (orzeczenia sadowego), lecz takze mozliwosci
jego egzekucji (czyli fazy wykonawczej orzeczenia), bowiem jej brak czyni
prawo do sadu iluzorycznym. Zadaniem ustawodawcy jest stworzenie takiej
normatywnej sytuacji, w ktorej zapewnione bedzie nie tylko prawo do spra-
wiedliwego rozpatrzenia sprawy (wyroku), lecz takze mozliwos¢ jego wyko-
nania*. Prawo do wykonania zaklada konieczno$¢ wprowadzenia odpowied-
nich postepowan stuzacych jego realizacji. Panstwo ma obowigzek stworzenia
tego rodzaju postepowan i ich odpowiedniego uksztaltowania*. O obowiazku
takim mozna méwi¢ np. w przypadku orzeczen sadéw administracyjnych,
ktérych tres¢ sprowadza sie do skasowania wadliwego aktu organu admini-
stracji publicznej (rozstrzygnigcia kasatoryjne). Wykonanie takiego orzeczenia
nie polega na zainicjowaniu i przeprowadzeniu postepowania wykonawczego,
lecz na doprowadzeniu do tego, aby organ administracji publicznej zastoso-
wal sie do oceny prawnej przyjetej w wyroku sadu administracyjnego®. Efek-
tywno$¢ ochrony sadowej wymaga w tym przypadku istnienia skutecznych
mechanizméw prawnych, ktore zapewnialyby osiggnigcie tego wlasnie rezul-

41 Wyr. SA w Szczecinie z 25.2.2021 r., I ACa 272/20, Legalis.

42 Wyr. SN z 17.11.1966 r., IT CR 423/66, OSNPG 1967, Nr 5-6, poz. 21.

43 Wyr. SN z 24.3.1999 r., I PKN 632/98, OSNP 2000, Nr 10, poz. 382.

44 Wyr. TK z 24.2.2003 r., K 28/02, OTK-A 2003, Nr 2, poz. 13.

45 Wyr. TK z 4.11.2010 r., K 19/06, OTK-A 2010, Nr 9, poz. 96.

46 R. Kmieciak, Wniosek o uniewaznienie prawomocnego orzeczenia sadu administracyj-
nego, w: Sadowa kontrola administracji publicznej. System Prawa Administracyjnego. Tom 10
(red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel), Warszawa 2014, s. 641 i n.
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