Wstep

Przedmiotem pracy jest wynik przeprowadzonych i ukonczonych badan,
jakim poddano prawng regulacje stosowania metod medycznie wspomaga-
nej prokreacji prowadzacych do poczecia i urodzenia dziecka z pominieciem
stosunku seksualnego' — NieptU?, ktéra jest zasadniczym aktem normuja-
cym te problematyke w Polsce. Prawo to stanowi odpowiedz na narastajacy
na przestrzeni ostatnich dziesiecioleci problem nieplodnosci - coraz trudniej
jest bowiem ludziom zrealizowaé odwieczne pragnienie przekazywania zycia
i m.in. ,czynienia” zgodnie z boskimi przykazaniami Ziemi poddanej sobie’.
Ustawa o leczeniu nieplodnosci odnosi si¢ do zréznicowanych metod lecze-
nia nieptodnosci, poczawszy od procedur leczniczych sensu stricto, np. chi-
rurgicznych, do procedur medycznie wspomaganej prokreacji, w tym zaptod-
nienia pozaustrojowego stosowanego subsydiarniet, gdy te pierwsze metody
zawioda, by w ten sposéb umozliwi¢ przetrwanie rodzaju ludzkiego, a takze re-
alizacje potrzeby mifosci®. Dostepne procedury medycznie wspomaganej pro-
kreacji maja stuzy¢ cztowiekowi, a przekazywanie zycia z ich wykorzystaniem
ma odbywac si¢ z poszanowaniem godnosci czlowieka, prawa do zycia pry-
watnego i rodzinnego oraz ze szczegdlnym uwzglednieniem prawnej ochrony
zycia, zdrowia, dobra i praw dziecka.

1 M. Gatgzka, Prawo karne wobec prokreacji, s. 7.

2 Przedmiotem badan poza NieplU sg takze akty wykonawcze do niej, jak i pozostajace
w zwiazku z powolanymi przepisami regulacje dotyczace realizacji prawa do ochrony zdrowia,
a takze w celach prawnoporéwnawczych obowiazujace w wybranych panstwach przepisy regulu-
jace dostep do medycznie wspomaganej prokreacji.

3 Zob. Biblia Tysiaclecia. Pismo Swiete Starego i Nowego Testamentu. Stary Testament. Ksiega
Rodzaju, Rdz. 1, 28.

4 Nie ulega watpliwosci, Ze pomocniczo$¢ w obszarze prawa kojarzy sie z porzadkiem praw-
noustrojowym - z przepisami normujacymi podzial zadan i kompetencji pomiedzy poszczegolne
podmioty wladzy w panstwie, cho¢ ma réwniez swoje odzwierciedlenie w regulacjach prawa ma-
terialnego publicznego (zob. T. Bgkowski, Administracyjnoprawna sytuacja jednostki, passim).

5 Por. uwagi M. Boratytiskiej o posiadaniu dzieci jako zjawisku spotecznie pozadanym
m.in. ze wzgledow uczuciowych - taz, Wolny wybor, s. 605.
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Zlozonos$¢ problematyki medycznego wspomagania prokreacji powoduje,
ze jest ono przedmiotem zainteresowania réznych dyscyplin naukowych - me-
dycyny, etyki, jak rowniez réznych dziedzin prawa. Nawiazujac do tytutu mo-
nografii - Prawo do procedury medycznie wspomaganej prokreacji (studium
z zakresu nauki prawa administracyjnego) — przedmiotem analizy naukowej sg
problemy administracyjnoprawne. Niemniej jednak, w niezb¢dnym zakresie,
wyznaczonym celem monografii, odwotano si¢ réwniez do systemu prawa —
prawa miedzynarodowego praw czlowieka, prawa europejskiego, konstytucyj-
nego czy cywilnego, cho¢ wykluczono z analizy regulacje karnoprawne, ktére
doczekaly si¢ juz opracowan w literaturze przedmiotu®. Nalezy bowiem pod-
kresli¢, ze przedmiotem analizy naukowej dotychczas nie byty problemy admi-
nistracyjnoprawne. Problematyce medycznie wspomaganej prokreacji w uje-
ciu nauki prawa administracyjnego nie poswigcono do tej pory zZadnej mono-
grafii, ktora kompleksowo by ja przedstawiala.

Badania znajdujace wyraz w monografii stanowia wigc wynik pogtebio-
nego spojrzenia na problematyke medycznie wspomaganej prokreacji z per-
spektywy nauki prawa administracyjnego, ktorej przedmiotem zainteresowa-
nia s przepisy prawa administracyjnego, do ktorych zaliczajg si¢ m.in. prze-
pisy NieptU. Nalezy zatem podkresli¢ — nie przesadzajac w tym miejscu jak
na potrzeby pracy rozumiane jest prawo administracyjne’ - ze obszar badaw-
czy pracy skoncentrowano wlasnie na tym prawie, ktore - jak juz zauwazyt
w koncu XIX w. A. Okolski - odnosi si¢ do niemal wszystkich stosunkéw czto-
wieka i pozostaje w mniej lub bardziej scistym zwiazku ze wszystkim co jest
ludzkie®. Z kolei we wspoélczesnej literaturze zauwaza sig, ze prawo to dotyczy
dziedzin aktywnosci spolecznej stale wzbogacanych m.in. postepem cywiliza-
¢ji i dostosowywanych do realizacji celéw podyktowanych nie tylko potrze-
bami panstwa czy wspolnot samorzadowych, lecz cztonkéw tych spoteczno-
$ci’. A zatem mozna przyjaé, ze odnosi sie rowniez do leczenia nieptodno-
$ci metodami medycznie wspomaganej prokreacji. Prawo administracyjne jest
bowiem systemem ,,przepiséw prawnych, za pomoca ktérych panstwo tworzy
warunki wszechstronnego rozwoju spoleczenstwa”!? i — wraz z wlasciwa sobie
metoda regulacji stosunkow spolecznych — pozwalajacym na objecie sterowa-

6 Zob. m.in. M. Galqzka, Prawo karne wobec prokreacji, passim; E. Wojewoda, Prawnokarne
i kryminologiczne, passim.

7 Zob. uwagi w rozdziale I § 1.

8 A. Okolski, Wykiad prawa administracyjnego, s. 25.

9 Z. Duniewska, Prawo administracyjne - wprowadzenie, s. 30-31.

10 A. Okolski, Wyktad prawa administracyjnego, s. 19.
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niem!! przez panstwo wielu dziedzin zycia spotecznego - wyznacza zasady,
przestanki i granice, w jakich jednostki realizuja prawo do procedury medycz-
nie wspomaganej prokreacji. To prawo administracyjne, ktére stoi na strazy
i interesu publicznego, i interesu indywidualnego, umozliwia ,,wzgledne roz-
sadzenie” spolecznych konfliktéw o podtozu aksjologicznym i determinuje, co
do zasady, sposoby regulacji prawnej wspomaganej prokreacji, co nie wyklu-
cza mozliwosci siggania przez ustawodawce réwniez do rozwigzan wlasciwych
prawu cywilnemu'?, gdyz ustawodawca konstruujacy instytucje prawna nie jest
zwigzany formalnym nakazem sigegania do norm prawnych jednej, okreslonej
galezi prawa'?; dodatkowo rozwigzania te sg ,wzbogacane” przez zasady wyni-
kajace z prawa miedzynarodowego praw czltowieka czy prawa europejskiego.

Zasadniczym celem monografii jest wiec analiza prawa jednostki do pro-
cedury medycznie wspomaganej prokreacji oraz przestanek jego realizacji,
a w konsekwencji ustalenie tresci powyzszego prawa oraz mozliwosci jego re-
alizacji w $wietle obowigzujacego stanu prawnego. Tak sformutowany problem
badawczy wymaga odpowiedzi na nastepujace pytania o:

1) dopuszczalno$¢ stosowania metod medycznie wspomaganej prokreacji
w $wietle wybranych dokumentéw dotyczacych ochrony praw czlo-
wieka, konstytucyjnych zasad i praw: zasady poszanowania i ochrony
godnosci, prawa do ochrony Zycia i zdrowia, zasady wolnosci, prawa
do prywatnosci, a takze zasady dobra dziecka oraz ogdlnego obowiazku
ochrony praw dziecka;

2) charakter prawny procedur medycznie wspomaganej prokreacji;

3) zrédha, charakter oraz zakres podmiotowy i przedmiotowy prawa jed-
nostki do procedury medycznie wspomaganej prokreacji;

4) przestanki realizacji prawa jednostki do procedury medycznie wspoma-
ganej prokreacji;

5) strong instytucjonalng organizacji leczenia nieptodnosci z wykorzysta-
niem procedury medycznie wspomaganej prokreacji, a takze

6) czyijeslijuz, to jak zmodyfikowa¢ obowiazujace rozwiazania prawne,
by umozliwi¢ realizacje konstytucyjnego prawa do ochrony zdrowia jed-

1L E. Schmidt-Affmann, Ogélne prawo administracyjne, s. 25-26.

12 Por. uwagi M. Wierzbowskiego o instytucjach prawnych konstruowanych na podstawie
obowiazujacych przepisow prawanych i ztozonych z elementéw cywilnoprawnych i administra-
cyjnoprawnych. M. Wierzbowski, Zarys regulacji administracyjnoprawnej, s. 94.

13 Zob. uwagi Z. Duniewskiej o funkcjonujacych w systemie prawa wielu aktach prawodaw-
czych, w obrebie ktorych przeplatajg sie przepisy kilku dyscyplin prawa. Z. Duniewska, Zakres
regulacji, s. 118.
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nostkom, ktore korzystaja z procedur medycznie wspomaganej prokre-
acji.

Swoistym novum w literaturze przedmiotu jest prezentowane w pracy uje-
cie prawa do procedury medycznie wspomaganej prokreacji jako prawa jed-
nostki do $wiadczenia zdrowotnego majacego oparcie konstytucyjne w art. 68,
w jego uwarunkowaniach podmiotowych, przedmiotowych oraz prawnoorga-
nizacyjnych. Podkreslenia bowiem wymaga, ze termin ten — procedura me-
dycznie wspomaganej prokreacji — ma scisle medyczne znaczenie, zostal wpro-
wadzony przez ustawodawce na oznaczenie swiadczenia zdrowotnego. W za-
powiedzianym powyzej ujeciu problematyka ta nie byta dotad analizowana.
Podobnie dotychczas szczegdtowo nie przedstawiono przestanek realizacji tak
ujmowanego prawa do procedury medycznie wspomaganej prokreacji, co zna-
lazto wyraz w rozdziale IV pracy. Ponadto w literaturze nie odniesiono si¢ do
problematyki ochrony danych osobowych jednostek poddajacych si¢ leczeniu
nieplodnosci z wykorzystaniem procedury medycznie wspomaganej prokre-
acji, ktora jest analizowana takze w rozdziale IV pracy. Rowniez do tej pory nie
rozpatrywano szczegdtowo prawnoorganizacyjnych aspektow realizacji prawa
jednostki do procedury medycznie wspomaganej prokreacji, ktérych dotyczy
rozdzial V.

Z zakresu analizy wylaczono jednak, z dwdoch wzgledow, problematyke
zabezpieczenia plodnosci na przyszlos¢, zaliczang do ustawowo okreslonego
standardu leczenia nieplodnosci. Po pierwsze, poniewaz zabezpieczenie to ma
miejsce w sytuacji, w ktorej pobrania komorek rozrodczych dokonuje si¢ od
osoby, ktdra nie jest nieptodna w rozumieniu NieptU, w tym od matoletniego.
Po drugie, ich zastosowanie w procedurze medycznie wspomaganej prokreacji
jest zdarzeniem przysztym i niepewnym - najprawdopodobniej czasowo od-
legtym, w szczegdlnosci gdy komorki pobierano od maloletniego - i bedzie
nastepowal na zasadach ogdlnych przewidzianych dla zastosowania komadrek
rozrodczych pobranych w celu dawstwa partnerskiego albo innego niz part-
nerskie. Te za$ sg juz przedmiotem analizy w rozdziale IV. Ponadto do mini-
mum ograniczono uwagi na temat diagnostyki preimplantacyjnej, ktora moze
towarzyszy¢ procedurom medycznie wspomaganej prokreacji, dogtebnie pod-
danej analizie w literaturze.

14 Zob. w literaturze: m.in. M. Soniewicka, Selekcja genetyczna, passim; K. Baczyk-Rozwadow-
ska, Aktualne problemy diagnostyki, s. 11-33; A. Niznik-Mucha, Diagnostyka preimplantacyjna,
s. 31-52.
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Poniewaz NieptU nie normuje problematyki macierzynstwa zastepczego,
z tego tez wzgledu nie zostala objeta analiza, jakkolwiek na prawng ocene
dopuszczalnosci tego rodzaju interwencji pozwalaja inne przepisy's. Oczywi-
$cie podjecie si¢ leczenia nieptodnosci z wykorzystaniem metod medycznie
wspomaganej prokreacji, a w szczegélnosci dokonywanie zaplodnienia poza-
ustrojowego, moze taczyc¢ sie¢ — jesli pacjentce (rodzicom) lub dziecku zostanie
wyrzadzona szkoda - z odpowiedzialnoscia cywilnoprawna, za$ w tych przy-
padkach, w ktérych dzialania personelu medycznego kwalifikowane sg jako
przestepstwa, wystepki lub wykroczenia, z szeroko pojeta odpowiedzialnoscia
karng. Z uwagi jednak na zakres badawczy pracy skoncentrowany na prawie
administracyjnym, problemy te rowniez nie zostaly objete analiza!®.

Realizacja wyznaczonych celow badawczych wymaga zastosowania okre-
slonych, cz¢sto kilku, metod badawczych (naukowych), ktorych wyboér zalezy
od podjetych problemow badawczych, jak i dyscypliny naukowej'’. Przyjmu-
jac za Z. Ziembinskim, ze: ,pojecie metody naukowej jest pojeciem gatunko-
wym, podrzednym w stosunku do pojecia metody”'® oznaczajacego, jak za-
uwaza T. Kotarbinski, Swiadomie przyjety sposob postepowania, ktory zmierza
do osiagniecia postawionego celu — poznania obiektywnej rzeczywistosci'® —
i sposob ten moze by¢ wielokrotnie stosowany, do osiagni¢cia danego rodzaju
celu w okreslonych warunkach? - wykazuje si¢ wiec charakterem naukowym,
a przez to i zobiektywizowanym?!, a takze przyjmujac instrumentalny cha-
rakter metod badawczych wobec badanego przedmiotu, nalezy zauwazy¢, ze

15 Por. uwagi K. Bgczyk-Rozwadowskiej, J. Haberko oraz P. Witczak-Brus: K. Bgczyk-Rozwa-
dowska, Prokreacja, s. 503—-614; J. Haberko, Swiadczenia zdrowotne wspomagajace prokreacje,
s. 184—194; P. Witczak-Brus, Surogacja.

16 Zob. w literaturze: m.in. K. Bgczyk-Rozwadowska, Odpowiedzialnos¢ cywilna, s. 347-369;
K. Bgczyk-Rozwadowska, Mistake in in vitro procedure, s. 36-38; M. Nesterowicz, Prawo me-
dyczne, 2013, s. 312-345; M. Boratyiska, D. Krekora-Zajqc, Odpowiedzialno§¢ biobanku; M. Mo-
zgawa, w: M. Mozgawa (red.), Pozakodeksowe przestepstwa; K. Nazar, Aspekty prawne, s. 46-61.

17 Por. uwagi w literaturze: J. Apanowicz, Metodologia ogdlna, s. 20; S. Kamiriski, Nauka i me-
toda, s. 249.

18 Z. Ziembinski, Metodologiczne zagadnienia, s. 7-8. W tym miejscu warto odnotowa¢ po-
glad J. Stelmacha i B. Brozka, ze w rozwazaniach o metodach prawniczych mozliwe jest i inne
podejscie polegajace na zaniechaniu prob definiowania metody, poniewaz ,,pozwala na ukazanie
réznych uje¢ metod prawniczych w calej ich réznorodnosci, co nie bytoby mozliwe przy wyklu-
czeniu a priori pewnych rozwiazan jako niewykazujacych cech tak czy inaczej pojetej metody”.
J. Stelmach, B. Brozek, Metody prawnicze, s. 33.

19 J. Och, Metoda badawcza, s. 187.

20 T. Kotarbinski, Traktat, s. 87—88.

21 P. Dobosz, Problemy metodologii, s. 11.
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do kanonu metod badawczych szczegdtowych nauk prawnych zalicza sie me-
tody?% historyczna, prawnodogmatyczna?, prawnoporéwnawcza?, cho¢ nie
wyczerpuja one catego ich katalogu w kontekscie dostrzeganego pluralizmu
metodologicznego poszczegdlnych galezi prawa?.

Z uwagi na cel oraz problem badawczy pracy rozpatrywany z punktu wi-
dzenia nauki prawa administracyjnego, ktérej przedmiot stanowia jego normy
i ich wykladnia?, przyjetymi metodami badawczymi sa w szczegolnosci me-
tody prawnodogmatyczna oraz prawnoporéownawcza. Dopiero bowiem zasto-
sowanie kilku metod, ktére sa odpowiednie do charakteru rozwigzywanego
problemu badawczego, pozwala na jego doktadna analize, jak i osiagniecie wy-
znaczonego celu?.

Wymieniona jako pierwsza metoda prawnodogmatyczna polega na anali-
zie przepisdw prawa administracyjnego, do ktorego zalicza si¢ NieptU, z kto-
rych rekonstruowane sg normy prawne?, badaniu zwigzkow tresci tych norm
i probie wydobycia zasad ulatwiajacych ich stosowanie?. Wykorzystanie me-
tody prawnodogmatycznej sprzyja rowniez odniesieniu sie jeszcze do swo-
istych probleméw dogmatyki prawa — probleméw walidacyjnych®, a ponadto
umozliwia przyjrzenie si¢ analizowanej regulacji prawnej dost¢pu do medycz-
nie wspomaganej prokreacji z punktu widzenia mozliwosci lub koniecznosci
jej zmian’!. Z wykorzystaniem tej metody zostanie przeprowadzona analiza

22 D. van Kedzierski, Metodologia, s. 11-12.

23 Zob. J. Wréblewski, OdpowiedZ na ankiete¢ CPH, s. 187; rowniez zob. F. Longchamps, Za-
fozenia, s. 8-9.

24 Por. réwniez: K. Zukowski, Glos w dyskusji, s. 119; Z. Leoriski, Nauka administracji, s. 45.

25 P. Dobosz, Problemy metodologii, s. 18. Por. rowniez: J. Stelmach, B. Brozek, Metody praw-
nicze, s. 32-33, a takze Z. Ziembinski, Szkice, s. 43—46.

26 M. Kulesza, D. Szescito, Polityka administracyjna, s. 15.

27 Zob.: Z. Ziembinski, Szkice, s. 41. Por. réwniez uwagi J. Wréblewskiego o wysokiej ocenie
w nauce prawa przydatnoséci badan, ktére facza wykorzystanie kilku metod, m.in. prawnodogma-
tycznej oraz prawnoporéwnawczej. . Wroblewski, Odpowiedz na ankiete¢ CPH, s. 187.

28 Zob. w literaturze uwagi o rekonstrukeji norm prawnych oraz typach i celach tej rekon-
strukcji. B. Lizewski, System prawa, s. 21-62.

29 Por. D. van Kedzierski, Metodologia, s. 23.

30 E. Bojanowski, W. Dawidowicz, M. Konarski-Mikotajewicz, S. Marcinkiewicz, K. Zukowski,
Metodologiczne problematyki, 1980, s. 73-74 wraz z powolana tam literatura.

31 Istotne jest bowiem nie tylko prawo, ale tez jego faktyczne funkcjonowanie. Jak zauwaza
Z. Ziembinski ,Badania nad aspektami realnymi prawa z koniecznoéci muszg nawiazywaé do ba-
dan nad aspektami formalnymi prawa, a konstruowane w pewnym sensie rownolegle teorie doty-
czace prawa w roznych jego aspektach musza by¢ ze soba w wielu punktach powigzane”. Z. Ziem-
binski, Charakterystyka teorii prawa, s. 16.

6
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przepisow prawnych regulujacych dostep do procedur medycznie wspomaga-
nej prokreacji, a takze zasad oraz przestanek korzystania z nich.

Stworzenie kompleksowej monografii na temat ustalony w tytule pracy
wymaga takze wykorzystania, cho¢ w ograniczonym zakresie, pomocniczo,
wymienionej jako drugiej, metody prawnoporéwnawczej, ktdra polega na po-
réwnywaniu systemoéw prawnych (ich fragmentéw), jak rdwniez poszczegol-
nych instytucji prawa oraz doktryn prawnych w réznych panstwach?>. W oce-
nie J. Starosciaka mozna wskaza¢ na kilka potrzeb czy motywow wykorzysta-
nia metody prawnoporéwnawczej w dziedzinie prawa administracyjnego. Po
pierwsze, za jej wykorzystaniem przemawiaja potrzeby ,,wynikajace z intensy-
fikacji obrotu miedzynarodowego™4. Po drugie, motyw badan prawnoporow-
nawczych w dziedzinie prawa administracyjnego stanowi ,rozszerzenie wia-
snego $wiatopogladu (...)” - jak dalej pisze J. Starosciak — ,,chodzi o potrzebe
zorientowania sig, jakie instrumenty prawne zastosowane zostaly w innych
panstwach dla rozwigzania podobnych problemoéw”, a po trzecie, ,uzyska-
nie prawidlowej oceny wlasnego prawa”**. Metoda ta znajduje zastosowanie
w rozdziale IT § 4 poswigconym wlasnie problematyce medycznie wspoma-
ganej prokreacji w regulacjach prawnych wybranych panstw. Jej wykorzysta-
nie pozwoli pozna¢ wybrane porzadki prawne w zakresie unormowan dostepu
do medycznie wspomaganej prokreacji, a takze nauke prawa, o ktdrej znacze-
niu dla ich ksztaltowania nie mozna zapomnie¢ oraz ustali¢, w jakim stopniu
przyjmowane regulacje prawne dostepu do medycznie wspomaganej prokre-
acji sa analogiczne, czy mozna mowic o jakims jednym pozadanym rozwiaza-
niu prawnym zasad i przestanek dostepu do medycznie wspomaganej prokre-
acji, czy moze o dominujacych ujeciach modelowych, to zas§ umozliwi wycia-
gniecie wnioskow dotyczacych rozwigzan polskich?.

Analiza obowiazujacej regulacji prawnej dostepu do medycznie wspoma-
ganej prokreacji pozwalajaca na ustalenie treSci oraz mozliwosci realizacji
prawa do procedury medycznie wspomaganej prokreacji nie bytaby mozliwa
bez odniesienia si¢ do kontekstu aksjologicznego. Nalezy bowiem zgodzi¢ si¢
z I. Lipowicz, ze ,nigdy jeszcze aksjologia w prawie administracyjnym nie byta

32 D. van Kedzierski, Metodologia, s. 18.

33 F. Longchamps de Bérier, Wspolczesne kierunki, s. 8-9.

34 J. Starosciak, Metoda poréwnawcza, s. 104.

35 Tamze, s. 104—105.

36 Zob. uwagi F. Longchampsa de Bériera, o propozycji metodologicznej badan kompara-
tystycznych obejmujace trzy dzialania - wyznaczenie przedmiotu, poréwnanie, interpretacje —
F. Longchamps de Bérier, Wspolczesne kierunki, s. 131.
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tak wazna jak teraz”’. Oceny sformulowane w toku prowadzonych rozwa-
zan dotyczacych zgodnosci postanowien NieptU w przedmiocie zasad, prze-
stanek i granic dopuszczalnosci stosowania medycznie wspomaganej prokre-
acji z takimi warto$ciami, jak godnos¢, zycie, zdrowie, wolnosé, prywatnosé,
zycie rodzinne, malzenstwo, dobro dziecka, cenionymi w nauczaniu kosciolow
chrzescijanskich, a takze przez prawodawce panstwowego, sa niezbedne do
udzielenia odpowiedzi na pytanie o aksjologiczng spdjnos¢ tej regulacji z wy-
mienionymi warto$ciami. Maja one réwniez istotne znaczenie dla sformulo-
wania postulatow w zakresie ewentualnych dziatan prawotworczych, a takze
stosowania oraz realizacji prawa, wymaganych do osiagniecia tej spdjnosci.
Mozna wigc przyjaé, ze obowiazywanie analizowanej regulacji prawnej lecze-
nia nieptodnosci m.in. z wykorzystaniem procedur medycznie wspomaganej
prokreacji jest swoistym ,,dowodem” na ich aksjologiczng akceptacje.

Przedstawione metody badawcze, stanowiace punkt wyjscia rozwazan pre-
zentowanych w kolejnych czesciach pracy, pozwolg na poglebiong analize pod-
jetego problemu badawczego i osiagniecie zalozonego celu badawczego.

Konsekwencja ustalonego przedmiotu rozwazan, celow, a takze problemu
badawczego oraz przyjetych metod badawczych jest uktad pracy. Tresci be-
dace wynikiem analizy prowadzonej w monografii prezentowane sg w ujeciu
dedukcyjnym.

W rozdziale I dokonano istotnych dla pracy ustalen terminologicznych.
Zostaly przyblizone podstawowe pojecia wykorzystywane w pracy, jak: prawo
administracyjne, nieptodnos¢, standard leczenia nieptodnosci, metody (tech-
niki) leczenia nieptodnosci, procedura medycznie wspomaganej prokreacji,
co umozliwilo wskazanie zakresu przedmiotowego. W rozdziale tym wpro-
wadzono réwniez uwagi o aksjologicznych uwarunkowaniach medycznego
wspomagania prokreacji. Przyblizenie probleméw etycznych powstajacych
w zwiazku z zastosowaniem postepu nauki i techniki w sferze ludzkiej prokre-
acji wydaje si¢ konieczne z uwagi na wywotlane tym postepem dylematy i wy-
zwania, a w konsekwencji formutowane nowe standardy etyczno-prawne*. Na
uwadze nalezy bowiem mie¢ skutecznos$¢ regulacji administracyjnoprawnej,
o ktorej przesadzaja uwarunkowania aksjologiczne® - jak zauwaza Z. Cieslak

371. Lipowicz, Przeciwdziatanie bezdomnosci, s. 7.
38 ]. Zajadto, Prawo kontra medycyna, s. 132.
39 7. Kmieciak, Skuteczno$é, s. 114 i n.
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zwigzek ,procesoéw realizowania administracji z pozaprawnymi ukladami war-
tosci”, w tym etycznych, uchodzi w literaturze za niemal organiczny*.

Rozdzial II zostal poswigcony problematyce zrédet prawa regulujacych me-
dycznie wspomagang prokreacje: po pierwsze, podstawom prawnomiedzyna-
rodowym, po drugie, krajowym zZrédlom regulacji prawnej medycznie wspo-
maganej prokreacji w Polsce, a po trzecie, zrodtom normujacym dopuszczal-
no$¢, zasady i przestanki stosowania medycznego wspomagania prokreacji
w wybranych panstwach.

Co do pierwszej grupy zagadnien - szczegdtowq analiza objeto akty praw-
nie wiazace (ang. hard law) oraz migkkiego prawa (ang. sof law) odnoszace si¢
bezposrednio oraz posrednio do problematyki medycznie wspomaganej pro-
kreacji, pochodzace od wybranych organizacji migdzynarodowych. W przed-
miocie drugiej grupy zagadnien - krajowych zrddet regulacji - za fundamen-
talne dla oceny dopuszczalnosci, zasad i przestanek wykorzystania metod me-
dycznie wspomaganej prokreacji uznano konstytucyjne zasady oraz prawa:
zasade poszanowania i ochrony godnosci, prawo do ochrony Zycia i zdrowia,
zasade wolnosci, a takze prawo do prywatnosci, zasade dobra dziecka oraz
0goblny obowiazek ochrony praw dziecka, przez pryzmat ktorych analizowano
mozliwos¢ i zakres podejmowanych czynnosci na komdrkach rozrodczych
oraz embrionach. Zas w kontekscie ustawodawstwa zwyklego uwage skupiono
na NieptU jako zasadniczym zrédle regulacji medycznie wspomaganej prokre-
acji. Ponadto w kontekscie tych Zrédel rozwazono ministerialne, a takze samo-
rzadowe programy zdrowotne oraz polityki zdrowotnej leczenia nieptodnosci
metoda zaplodnienia pozaustrojowego.

W kwestii trzeciej grupy zagadnien — zrddet regulacji prawnej dostepu
do medycznie wspomaganej prokreacji obowiazujacych w wybranych pan-
stwach (kontekst prawnoporéwnawczy) — podjeto probe wytonienia zrdznico-
wanych regulacji problematyki medycznie wspomaganej prokreacji oraz po-
réwnania ich w okreslonych obszarach, by pozna¢ stosowane przez panstwa
rozwigzania prawne w zakresie dopuszczalnosci, zasad oraz przestanek wspo-
magania ludzkiej prokreacji. Natomiast bazujac na literaturze - zapatrywa-
niach nauki i twierdzeniach dotyczacych prawnego regulowania oraz stosowa-
nia medycznie wspomaganej prokreacji — odniesiono si¢ do zréznicowanych
uwarunkowan tych regulacji, zjawisk spotecznych bedacych nastepstwem ich
obowiazywania i podejmowanych w zwigzku z tymi zjawiskami dziatan usta-
wodawczych, jak réwniez tworzonych uje¢ modelowych regulacji stosowania

40 7. Cieslak, Istota i zakres, s. 55.
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medycznie wspomaganej prokreacji. Badania te pozwola zatem na pelniejsze
zrozumienie prawa regulujacego dostep do medycznie wspomaganej prokre-
acji, jego dziatania oraz zlozonosci, a w dalszej czesci pracy na prezentacje
wnioskow de lege lata i sformutowanie pod adresem polskiego ustawodawcy
propozycji jego zmian.

Dopiero omoéwienie zagadnien ujetych w rozdziatach I'i II, w ktérych do-
konuje si¢ zalozen wstepnych, przedstawia si¢ zjawisko medycznego wspoma-
gania prokreacji przedmiotowo od strony porzadku prawnego, pozwala w roz-
dzialach od III do V podja¢ rozwazania z gtéwnego nurtu pracy, tj. skupi¢
sie na sytuacji jednostki, czyli poczyni¢ ustalenia odnosnie do charakteru pro-
cedur medycznie wspomaganej prokreacji, konstrukeji prawa do procedury
medycznie wspomaganej prokreacji oraz przestanek jego realizacji, a takze za-
gadnien z zakresu organizacji procesu udzielania tych swiadczen, tj. prawno-
organizacyjnych aspektow realizacji prawa jednostki do procedury medycznie
wspomaganej prokreacji.

Przedmiotem analizy w rozdziale III jest charakter procedur medycz-
nie wspomaganej prokreacji oraz prawa jednostki do procedury medycznie
wspomaganej prokreacji rozumianej jako swiadczenie zdrowotne. Problema-
tyke te¢ ujeto w tym rozdziale w kontekscie regulacji prawnych odnoszacych
si¢ do prawa do ochrony zdrowia - poczawszy od konstytucyjnie gwaran-
towanej ochrony zdrowia, poprzez ustawodawstwo zwykte jak DzialLeczU,
SOZSrPubU dotyczace udzielania $wiadczen zdrowotnych oraz NieptU okre-
$lajaca sposoby leczenia nieptodnosci, a takze ustawy dotyczace wykonywa-
nia zawodéw medycznych oraz realizacji praw pacjenta. W ten sposéb przy-
blizono specyfike procedur medycznie wspomaganej prokreacji jako swiad-
czen zdrowotnych, co sprawilo, ze zasadne staly si¢ dalsze rozwazania o prawie
do procedury medycznie wspomaganej prokreacji jako $wiadczenia zdrowot-
nego, w tym na tle prawa do innych swiadczen zdrowotnych objetych usta-
wowo okreslonym standardem leczenia nieptodnosci. Ich prowadzenie wy-
magalo jednak poczynienia stosownych ustalen co do rozumienia terminow
»prawo” oraz ,uprawnienie”, ktore byly niezbedne, by moc okresli¢ charakter
prawa jednostki do procedury medycznie wspomaganej prokreacji. Réwno-
czes$nie konieczne stalo si¢ rozwazenie, czy i jak specyfika procedur medycznie
wspomaganej prokreacji, jako $wiadczen sktadajacych si¢ z kilku czynnosci,
wplywa na konstrukcje tego prawa — jego zakres podmiotowy oraz przedmio-
towy.

Z kolei rozdziat IV dotyczy przestanek realizacji prawa jednostki do proce-
dury medycznie wspomaganej prokreacji. Przy czym przestanki realizacji tego
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prawa ujeto w dwoch zasadniczych grupach. Po pierwsze, sa to przestanki re-
alizacji uprawnienia do dawstwa komorek rozrodczych oraz zarodkoéw, a po
drugie, przestanki realizacji uprawnienia do poddania si¢ zastosowaniu komo-
rek rozrodczych oraz zarodkéw. W przypadku przestanek dawstwa, w pewnym
zakresie powtarzaja sie w dawstwie komorek rozrodczych (partnerskim, innym
niz partnerskie) oraz dawstwie zarodka i obejmuja przestanki o charakterze
formalnym oraz natury medycznej. Natomiast przestanki poddania si¢ zasto-
sowaniu komorek rozrodczych oraz zarodkow nalezalo uja¢ w dwoch podgru-
pach: przestanek pozytywnych oraz negatywnych réwniez o charakterze for-
malnym oraz natury medycznej, uzupelnionych o dodatkowe przestanki, kto-
rych spelnienie jest konieczne w przypadku stosowania komorek rozrodczych
pobranych w celu innym niz partnerski oraz stosowania zarodkow przekaza-
nych do dawstwa.

Natomiast rozdzial V, ostatni, uzupelnia powyzsza analiz¢ w zakresie praw-
noorganizacyjnych aspektow realizacji prawa do procedury medycznie wspo-
maganej prokreacji. W tej czgsci pracy dokonano charakterystyki zréznico-
wanych podmiotéw czynnych w systemie ochrony zdrowia, ich zadan oraz
kompetencji, ktdrych zaangazowanie — bezposrednie albo posrednie - jest nie-
zbedne, by jednostka mogta zrealizowaé prawo do procedury medycznie wspo-
maganej prokreacji w bezpiecznych warunkach. W grupie tych podmiotow
sq m.in. osrodki medycznie wspomaganej prokreacji, banki komoérek rozrod-
czych i zarodkdw podejmujace postepowania z komoérkami rozrodczymi i za-
rodkami w celu medycznie wspomaganej prokreacji lub przeprowadzenia pro-
cedury medycznie wspomaganej prokreacji, co wymaga uzyskania przez nie
stosownego pozwolenia wlasciwego organu, a takze centra leczenia nieptodno-
$ci, jak rowniez minister wlasciwy do spraw zdrowia oraz inne organy admi-
nistracji rzadowej oraz organy jednostek samorzadu terytorialnego, a ponadto
Rada do spraw Leczenia Nieplodnosci. Jest to wigc wewnetrznie zréznicowana
grupa podmiotdw, ktérych zasieg dzialania, a takze wykonywane zadania, jak
i przyznane kompetencje znaczaco si¢ roznia. Cz¢$¢ z nich podejmuje bowiem
dzialania polegajace na udzielaniu $wiadczen jednostce realizujacej prawo do
procedury medycznie wspomaganej prokreacji, a czgs¢ dzialania wspierajace
bezposrednie ich udzielanie oraz organizowanie. Stad w rozdziale tym, poza
ich rola w procesie organizowania oraz udzielania §wiadczen z zakresu me-
dycznie wspomaganej prokreacji, rozwazono ich wplyw na realizacje prawa
jednostki do procedury medycznie wspomaganej prokreaciji.

Zaprezentowane w pracy rozwazania podsumowano w zakonczeniu obej-
mujacym wnioski de lega lata i propozycje zmian obowiazujacej regulacji
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prawnej leczenia nieplodnosci metodami medycznie wspomaganej prokre-
acji pod adresem polskiego ustawodawcy, ktore sformutowano w efekcie pro-
wadzonej analizy. Ich uzupelnieniem jest aneks, sporzadzony po zlozeniu
monografii do druku, w zwiazku z podaniem do publicznej informacji pet-
nej tresci Programu polityki zdrowotnej - ,,Leczenie nieptodnosci obejmu-
jace procedury medycznie wspomaganej prokreacji, w tym zaptodnienie po-
zaustrojowe prowadzone w osrodku medycznie wspomaganej prokreacji na
lata 2024-2028 r.”, a takze przyjeciem przez Parlament Europejski i Rad¢ UE
w dniu 13.6.2024 r., po kilku latach prac prawodawczych, rozporzadzenia
2024/1938 w sprawie standardow jakosci i bezpieczenstwa substancji po-
chodzenia ludzkiego przeznaczonych do zastosowania u ludzi oraz uchylaja-
cego dyrektywy 2002/98/WE i 2004/23/WE (tekst majacy znaczenie dla EOG;
tzw. rozporzadzenie SOHO)*'.
Praca uwzglednia stan prawny na dzien 10.4.2024 r.

41 Dz.Urz. UE Lz 17.7.2024 r.
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Rozdzial I. Zagadnienia wprowadzajace

§ 1. Podstawowe ustalenia terminologiczne

I. Pojecie prawa administracyjnego

Z uwagi na skoncentrowanie zakresu badawczego pracy na prawie admi-
nistracyjnym konieczne jest ustalenie znaczenia pojecia prawa administracyj-
nego!, uznawanego za naczelne pojecie teorii prawa administracyjnego, ktére
niewatpliwie wplywa na wyznaczenie ram monografii. Zadanie to wydaje si¢
o tyle trudne, ze jak zauwaza J. Zimmermann, w literaturze prawa administra-
cyjnego prezentowane sg rézne podejscia metodologiczne do okreslania cha-
rakteru i tresci pojgcia prawa administracyjnego, a takze tworzy si¢ defini-
cje, w ktorych akcent zostaje potozony na rézne — uznane przez konkretnego
autora — cechy podstawowe tego prawa?. Koncepcje te znaczaco si¢ rdznig —
maja wymiar konwencjonalny i wzgledny?. Nie ma bowiem jednej ,,dobrej de-
finicji” prawa administracyjnego dla wszystkich celow - definicji zastugujacej
na miano uniwersalnej*. Wyboru jednej z nich nalezy dokonac¢, uwzgledniajac
jej przydatnos¢ do zamierzonych celéw i logiczng poprawnosc®.

Poniewaz zasadniczy trzon monografii stanowia rozwazania o prawie do
procedury medycznie wspomaganej prokreacji w polskim porzadku prawnym,
w tym miejscu zostang przedstawione wybrane ujecia i definicje prawa admi-
nistracyjnego prezentowane w polskiej nauce tego prawa. Cho¢ oczywiscie wy-
pada wspomnie¢, ze te ujgcia i definicje nie powstawaly w oderwaniu od po-

1 Podkreslenia wymaga, ze mimo jednoznacznego wyznaczenia zakresu badawczego pracy,
to i tak nie jest mozliwe catkowite pominigcie, jak to okresla Z. Cieslak, ,faktu stykania si¢” prawa
administracyjnego z innymi galeziami prawa (Z. Cieslak, Istota i zakres, s. 53). Te punkty czy
plaszczyzny styczne stajq sie widoczne w rozwazaniach prowadzonych w rozdziale IV.

2 ]. Zimmermann, Prawo, 2016, s. 55-57.

3 M. Zimmermann, Z zagadnien definicji, s. 13.

4 J. Zimmermann, Prawo, 2012, s. 36.

5 Z. Duniewska, Prawo administracyjne - wprowadzenie, s. 29; M. Zimmermann, Z zagadnien
definicji, s. 9.
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gladow przedstawicieli niemieckiej, austriackiej czy francuskiej nauki prawa
administracyjnego®.

Analiza stanu polskiej nauki prawa administracyjnego prowadzi do wnio-
sku, Ze mozna wyr6zni¢ dwa zasadnicze podejscia metodologiczne do okresla-
nia charakteru i tresci pojecia prawa administracyjnego’. Po pierwsze, przez
odwotanie si¢ do administracji publicznej, poniewaz ta jest adresatem norm
tego prawa, a jej dzialalnos¢ przedmiotem jego regulacji. Po drugie, przez od-
wolanie si¢ do jednostki, ktora rowniez jest adresatem norm tego prawa, a jej
sytuacja w panstwie poddana jest regulacji tymi normami.

Pierwsze z wymienionych podejs¢ metodologicznych prowadzi do tzw. sze-
rokiego ujecia prawa administracyjnego (prawo administracyjne sensu largo),
jako zespotu norm prawnych zaliczanych do prawa publicznego, ktére re-
guluja organizacje administracji publicznej i jej dziatalno$¢, zaréwno w ra-
mach struktur organizacyjnych podmiotéw i ich systemow, jak i wobec jed-
nostek. Przyjmujac za punkt wyjscia przy ustalaniu charakteru i tresci pojecia
prawa administracyjnego administracje publiczna, ze wzgledu na zrdznico-
wany charakter norm prawnych, ktére reguluja jej organizacje i funkcjonowa-
nie, prawo to staje si¢ wewnetrznie ztozona gatezig. W jego ramach wyodrebnia
sie wiec trzy typy norm prawa administracyjnego (trzy jego czesci®). Po pierw-
sze, normy prawa administracyjnego ustrojowego, ktdre reguluja ustréj admi-
nistracji publicznej. Po drugie, normy prawa administracyjnego materialnego,
ktére regulujg uprawnienia i obowiazki jednostek oraz kompetencje podmio-
tow administracji publicznej do oddzialywania na jednostki. Po trzecie, normy
prawa administracyjnego procesowego (proceduralnego, formalnego) - te re-
guluja tryb prowadzenia i zatatwiania spraw powierzonych podmiotom admi-
nistracji publiczne;.

W przedstawione ujecie metodologiczne wpisuja si¢ m.in.: definicja sfor-
mulowana w okresie powojennym przez F. Longchamps de Bérier’a, S. Kasznice,
J. Jezewskiego oraz J. Filipka, a w nowszej literaturze K. Ziemskiego czy Z. Du-
niewskq. Pierwszy z autordéw twierdzil, ze prawo to tworza: ,,przepisy prawne,
ktore okreslaja administracje publiczna, tj. stala, planowa, tworcza dziatalnos¢
wladz rzadowych, zwiazkéw samorzadu terytorialnego, zawodowego i innych.

6 Doglebna analize stanu polskiej nauki prawa administracyjnego w zakresie okreslenia po-
jecia prawa administracyjnego przedstawia Z. Duniewska; zob. Z. Duniewska, Prawo administra-
cyjne - wprowadzenie, s. 3-92.

7 E. Bojanowski, W. Dawidowicz, M. Konarski-Mikotajewicz, S. Marcinkiewicz, K. Zukowski,
Metodologiczne problemy, 1982.

8 Zob. J. Lang, Pojecie prawa administracyjnego, s. 29.
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Prawo administracyjne okresla wigc ustroj tych wladz i zwigzkow oraz sposdb
ich postepowania (prawo administracyjne formalne), a dalej to, jakimi spra-
wami wladze te zajmujq sie i jakie w zwiazku z tym maja prawa i obowiazki
wobec obywateli (prawo administracyjne materialne)”. Drugi za$ — S. Kasz-
nica — uznawal, ze ,prawo administracyjne normuje wewnetrzng organizacje
i postgpowanie wladz administracyjnych i zwigzkéw publicznoprawnych, jak
réwniez stosunki miedzy panstwem i tymi zwigzkami a jednostkami i ich zrze-
szeniami’!. Z kolei J. Jezewski przyjmowal, Ze prawo administracyjne stanowi
odrebny, swoisty porzadek prawny, ustanowiony tylko dla administracji, jej
organizacji oraz dzialania i normuje jej sytuacje w stosunkach z jednostkami'!.
Natomiast powolany J. Filipek ujmowal prawo administracyjne jako zespot
norm prawnych regulujacych stosunki administracyjnoprawne zaréwno ze-
wnetrzne — zachodzace poza sfera organizacyjnej zaleznosci administracyjno-
prawnej — jak 1 wewnetrzne, zachodzace w ramach tej zaleznosci'2. Zas w oce-
nie K. Ziemskiego ,prawo administracyjne jest instrumentem ksztaltujacym
zakres i metody dziatania administrujacych organéw panstwa, system powia-
zan tych organow z organami wladzy panstwowej oraz organami samorzaddow,
a takze - sytuacje prawne obywatela wzgledem aparatu reprezentujacego inte-
resy panstwa”®. Wedlug Z. Duniewskiej mozna przyjaé, ze prawo administra-
cyjne to ,galaz prawa obejmujaca przepisy niezaliczane do zadnej innej galezi
prawa, ktore reguluja: tworzenie, organizacje, zakres, zasady i formy dziatania
podmiotéw administrujacych, wykonujacych - dla dobra jednostek zharmoni-
zowanego i sprawiedliwie godzonego z dobrem wspdlnym - zadania z zakresu
administrowania publicznego; relacje zachodzace migdzy wskazanymi powy-
zej podmiotami; prawa i obowiazki podmiotéw administrowanych oraz rela-
cje zachodzace miedzy podmiotami administrowanymi i administrujgcymi”!4.

Nie pretendujac do rangi opracowania kompleksowo ukazujacego proble-
matyke definiowania prawa administracyjnego w polskiej nauce, nalezy zgo-
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