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1. Prawo publiczne i prawo prywatne

1. Wprowadzenie

Z tradycji kultury zachodnioeuropejskiej wywodzi si¢ podziat norm catego
systemu prawnego na jego dwa podzbiory: prawo publiczne oraz prawo pry-
watne.

Powszechnie akceptowala t¢ systematyzacj¢ polska nauka prawa w odrodzonym w 1918 1.
Panstwie Polskim, wptywajac na ksztatt powstajacego wowczas rodzimego systemu praw-
nego. Jednakze pozostawata ona w sprzecznosci z ideologiami panstw totalitarnych — w tym
rowniez typu marksistowsko-leninowskiego — ktore nie uznawaty odrebnosci interesow jed-
nostki i interesow spotecznosci panstwowe;j. Z tych gldownie powodéw zaniechano jej w PRL.
Te zastrzezenia ideologiczne utracity doniosto$¢ w ksztattujacym si¢ po 1989 r. ustroju Rze-
czypospolitej Polskiej.

Wspomniana systematyzacja krytykowana jest nie tylko z pozycji ideologicznych. Wyra-
zane sa takze watpliwosci, czy opiera si¢ ona na dostatecznie precyzyjnych kryteriach pozwa-
lajacych na ostre wydzielenie dwoch wspomnianych podzbioréw norm prawnych.

Dominujacy nurt zachodnioeuropejskiej nauki prawa cywilnego nie poddaje si¢ jed-
nak tej krytyce — wsparty w szczegdlnosci pracami austriackiego uczonego F. Bydlinskiego
(por. zwtaszcza tenze, System und Prinzipien des Privatrechts, Wien—New York 1996,
s.751in.).

Jego wszechstronna argumentacja przemawiajaca za utrzymaniem wspomnianego rozroz-
nienia znajduje oddzwigk takze w nauce polskiej.

2. Prawo prywatne

Normy prawa prywatnego regulujg stosunki mi¢dzy autonomicznymi pod-
miotami, ktérym przystuguja wtasne, prawnie chronione, sfery interesow majat-
kowych, a takze niemajatkowych (osobistych).

Na to, ze wlasciwsze jest eksponowanie, jako kryterium rozroznienia, elementu autono-

miczno$ci niz rownorze¢dnosci podmiotdw, trafnie — za G. Edrsi — zwrocit uwage 4. Stelma-
chowski, Zarys, s. 35 1 n. Laczy oba te elementy M. Safjan, [w:] System Pr. Pr., t. 1, 5. 40 in.

Autonomiczno$¢ ta wyraza si¢ przede wszystkim w braku wladczego pod-
porzadkowania jednego podmiotu drugiemu podmiotowi. Scislej rzecz ujmu-
jac, mozna powiedzieé, ze cecha stosunku prywatnoprawnego jest brak praw-
nej kompetencji jednego podmiotu do jednostronnego ksztaltowania sytuacji
prawnej drugiego podmiotu stosunku prawnego, a tym samym do ingerowania
w jego sfer¢ prawna.

' Por. S. Wiodyka, Problem, s. 7 1in.
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Prawo prywatne powstato w relacjach migdzy indywidualnymi (wolnymi)
ludZmi. Ten pierwotny i nadal podstawowy zakres jego stosowania ulegt istot-
nemu poszerzeniu na organizacje (osoby prawne), ktorym przystuguja w rela-
cjach prawnych analogiczne do 0sob fizycznych atrybuty (spotki, spotdzielnie,
przedsigbiorstwa panstwowe itp.).

Z obustronnej autonomicznos$ci podmiotow wynika, ze relacje miedzy nimi
ksztaltuja one same, kierujac si¢ w zasadzie wlasnymi interesami. Jednakze
swoboda ta nie jest nieograniczona.

Do immanentnych cech prawa prywatnego nalezy bowiem, ze jego normy
wskazuja zarazem og6lne granice autonomii prywatnej, majac na wzgledzie in-
teres drugiej strony oraz interes powszechny. Natomiast istotne jest, aby na tak
okreslonym polu swoboda decyzyjna stron nie zostata zastapiona wiadczymi
rozstrzygnigciami organow publicznych, podejmowanymi w odniesieniu do po-
szczegolnych (indywidualnych) stosunkow prawnych.

Autonomiczno$¢ podmiotéw niekoniecznie musi prowadzi¢ do rowno-
rzednego ich usytuowania wzgledem siebie — co zwyklo si¢ uznawac za ce-
che konstytutywnag stosunku prywatnoprawnego. Ogolne normy prawa prywat-
nego czgsto ze wzgledu na ochrong tak czy inaczej pojetej ,,stabszej” strony
(np. konsumenta) ksztattuja jej pozycje prawng korzystniej w porownaniu z po-
zycja prawng strony ,,silniejszej” (np. przedsigbiorcy). Ustawodawca realizuje
w ten sposob jedng z podstawowych warto$ci calego systemu prawnego, jaka
jest sprawiedliwos¢, oraz stwarza faktyczne przestanki racjonalnego wykorzy-
stania atrybutu autonomicznosci przez podmioty stosunkow prywatnoprawnych.

Autonomiczna pozycja podmiotow prawa prywatnego znajduje charaktery-
styczne uzupetnienic w sposobie rozstrzygania sporow i stosowania sankcji
przez organy panstwowe. Spory te sa rozstrzygane przez niezalezne od stron,
lecz dziatajace z ich inicjatywy i w zakresie przez nie wskazanym, sady pan-
stwowe lub powotane przez same strony — sady polubowne. Takze egzekucja
toczy si¢ z inicjatywy i w sposob oznaczony przez zainteresowany podmiot.

3. Prawo publiczne

Natomiast prawo publiczne reguluje stosunki prawne, w ktorych co najmniej
po jednej stronie wystepuje organ panstwa lub organ samorzadu terytorialnego
albo innej organizacji powotanej z mocy prawa do realizacji interesow spotecz-
nosci panstwowej lub wezszych grup ludnosci (interesow publicznych). Organy
te sa wyposazone w kompetencje do wladczego ksztaltowania sytuacji prawnej
cztowieka lub jednostek organizacyjnych.
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W zwigzku z tym — w odrdznieniu od prawa prywatnego — prawo publiczne
ustanawia bezpoS$redni przymus realizowany przez organy panstwowe w razie
niepostuszenstwa normom tego podsystemu prawnego.

4. Uzyteczno$¢ wyréznienia

Uzyteczno$¢ wyroznienia przejawia sie w kilku plaszczyznach.

Najpierw normy prawne sktadajace si¢ na podzbior prawa prywatnego znaj-
duja szczegolnie silne uzasadnienie aksjologiczne w spoteczenstwach demokra-
tycznych, ktorych gospodarka ma si¢ opierac¢ na zasadach rynkowych. Przede
wszystkim bowiem realizuja one tak elementarne dla tego ustroju spotecznego
wartosci, jakimi sg godnos¢ 1 wolno$¢ cztowieka oraz integralno$¢ jego mienia,
co z kolei stanowi konieczng przestanke racjonalnych jego dziatan na polu go-
spodarczym.

Wartosci te w istotnej mierze znajduja juz wyraz w mi¢dzynarodowym po-
rzadku prawnym oraz w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. W tym $wie-
tle prawo prywatne jawi si¢ jako preferowany sposob regulowania stosunkow
prawnych migdzy osobami, ktory w konsekwencji przeciwstawia si¢ wtadczemu
ksztattowaniu tych stosunkéw przez organy wiadzy publicznej. Ich kompetencje
w tym zakresie mozna uzna¢ tylko na podstawie wyraznego przepisu ustawo-
wego (art. 22 Konstytucji RP).

Obszar stosunkéw prywatnoprawnych trafnie okreslany bywa jako wzgled-
nie najbardziej odlegty od panstwa' albo — spogladajac z drugiej strony — jako
sam si¢ obstugujacy®. Nie znaczy to, Ze normy prywatnoprawne stanowione sa
w jakim$ szczeg6lnym trybie. Natomiast czgsto ksztattuje si¢ je wedtug wzo-
réow sprawdzonych juz w praktyce, ktore tworza masowo dokonywane indywi-
dualne czynnosci prawne przez podmioty wspomnianych stosunkéw prawnych.
Praktyka ta wywiera takze bezposredni wptyw na tres¢ tych stosunkow z uwagi
na doniosto$¢ zwyczaju w procesie wyktadni oswiadczen woli i ustalania ich
skutkéw prawnych. Ponadto w coraz szerszej mierze pojawiaja si¢ na obszarze
prawa prywatnego czynnosci prawne, ktore z mocy autonomicznos$ci ich pod-
miotéw kreuja stosunki prawne otwarte na nieograniczony krag ich uczestnikow
lub przewidziane sa do wielokrotnego zastosowania (np. wzorce umow, roznego
rodzaju umowy ramowe, statuty osob prawnych). Mozna wigc mowic¢ o funk-
cjonowaniu na wspomnianym obszarze ogolnych regul postgpowania w isto-
cie ksztaltowanych przez podmioty prywatne, a jedynie kontrolowanych przez
organy panstwowe. Reguly te, chociaz pozbawione charakteru normatywnego,

' F. Bydlinski, System, s. 79, 92.
2 E. Letowska, Podstawy, s. 29.
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uzupetniajg system norm prawnych stanowionych przez kompetentne organy
panstwowe.

Problemy te z punktu widzenia teoretycznoprawnego szeroko rozwaza F. Kirchhof, Pri-
vate Rechtsetzung, Berlin 1987.

Wychodzac z zatozenia, ze normy prawa prywatnego reguluja stosunki mig-
dzy autonomicznymi ich stronami, nalezy doj$¢ do wniosku, Ze wyznaczenie
sytuacji prawnej jednej strony wplywa na pozycj¢ drugiej strony. Jezeli wigc
jednej stronie przyznaje si¢ jakie$ prawa, korzysci lub szanse, to dzieje si¢ to
kosztem drugiej strony, ktora obciazaja wowczas korelatywne obowiazki lub
ryzyka. Dlatego zar6wno prawodawca, jak i interpretator norm prywatno-
prawnych powinni mie¢ na wzgledzie wyznaczong nimi sytuacj¢ wszystkich
stron stosunku prywatnoprawnego — nie poprzestajac tylko na ocenie pozycji
jednej z nich.

I1. Galezie prawa, kompleksowe regulacje prawne,
dyscypliny naukowe i dydaktyczne

1. Galezie prawa

Zar6wno w zbiorze norm prawa prywatnego, jak i publicznego mozna wy-
rozni¢ galezie prawa. Obejmuja one spdjne i uporzadkowane wedtug przyje-
tych zalozen zespoly norm prawnych regulujacych obszerne kategorie stosun-
kow spotecznych. Gataz prawa reguluje stosunki spoteczne, do ktorych sig
odnosi, w zatozeniu swoim w sposob pelny. W konsekwencji jej normy stosuja
si¢ do poddanego jej stosunku prawnego bezposrednio, wedtug porzadku okres-
lonego jej strukturg wewnetrzng. Natomiast normy innej galgzi prawa mozna
stosowac tylko analogicznie, a nie bezposrednio. Gal¢ziowa systematyzacja
stuzy wigc do wskazania wtasciwego zespotu norm prawnych dla rozstrzygnig-
cia danej sprawy. Pozadane byloby, aby dla uniknigcia nieporozumien uzywacé
zwrotu ,,gataz prawa” tylko we wspomnianym znaczeniu.

Przyklad: Prawo cywilne, prawo karne, prawo administracyjne, prawo finansowe.

Wyrdznienia poszczegdlnych gatezi prawa nie dokonuje si¢ z mocy jednora-
zowej, racjonalnie podje¢tej decyzji prawodawcy. Jest to rezultat ztozonego pro-
cesu historycznego, na ktory sktadaja si¢ m.in. tradycje kultury prawnej, zmie-
niajace si¢ stosunki spoteczne, ogolne cele panstwa, a takze czastkowe decyzje
prawodawcy wyrazone w szczegolnosci w postaci kodyfikacji niektorych dzie-
dzin prawa. Proces ten nie zostat zreszta zamkniety i trwa nadal. Uksztaltowana
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W ten sposob systematyzacja ogblnego zbioru norm nie jest wskutek tego oparta
na ostrych kryteriach podziatu.

2. Kompleksowe regulacje prawne

Od gatezi prawa nalezy odrozni¢ kompleksowe regulacje prawne
(tzw. ustawy szczegdtowe). Sa to zespoly norm odnoszace si¢ do jednego
przedmiotu (stosunku spotecznoprawnego). Systematycznie normy takie na-
leza jednak do kilku galezi.

Przyklad: Ustawa z 30.6.2000 r. — Prawo wlasnosci przemystowej (tekst jedn. Dz.U.
z 2021 r. poz. 324), ustawa z 21.8.1997 1. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. Dz.U.

72023 1. poz. 344 ze zm.), ustawa z 11.9.2019 r. — Prawo zamowien publicznych (tekst jedn.
Dz.U. z2022 r. poz. 1710 ze zm.).

3. Dyscypliny naukowe i dydaktyczne

Z kolei czyms$ zgota innym jest dyscyplina naukowa, przez ktéra nalezy
rozumie¢ zespot dziatan poznawczych ewentualnie wytwor tego rodzaju dzia-
tan w postaci zespotu twierdzen odpowiednio uzasadnionych. Pomimo ze nauki
prawne nie tworza prawa, to je opracowuja w oparciu o przepisy prawne lub
inne fakty prawotworcze, ktore daja podstawy do odtworzenia systemu norm
prawnych'.

Samo wydzielenie si¢ okreslonej dyscypliny prawnej nie $wiadczy jeszcze
o uksztaltowaniu si¢ odrebnej gatezi prawa. Badania naukowe moga bowiem
koncentrowac¢ si¢ na zjawiskach prawnych pojawiajacych si¢ na obszarach ob-
jetych regulacja roznych galezi prawa lub dotyczacych tylko czgsci norm jednej
galezi prawa.

To samo mozna powiedzie¢ o dyscyplinach dydaktyeznych — zwykle sko-
relowanych z dyscyplinami naukowymi. Wydzielenie ich przejawia si¢ w pro-
gramach nauczania prawa — nie catkiem jednolitych na uczelniach polskich.

II1. Status prawa cywilnego

Prawo cywilne jest powszechnie uznang i skodyfikowang galezig prawa,
bedaca przedmiotem odrebnej dyscypliny naukowej i dydaktycznej. Stanowi
ono zarazem trzon prawa prywatnego’.

V' Z. Ziembinski, Problemy podstawowe prawoznawstwa, Warszawa 1980, s. 8.
2 Zwrbcit na to w szczegdlnosci uwage F. Bydlinski, System, s. 417.
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Kodeks cywilny nie wskazuje kryteriow, wedtug ktdrych nalezy odroznié
prawo cywilne od innych gatezi prawa, poprzestajac na ogdlnikowym postano-
wieniu, ze reguluje on ,,stosunki cywilnoprawne” (art. 1 KC).

1. Metoda regulacji

Jednakze zdecydowanie dominujacy poglad nauki oraz jednoznaczne sta-
nowisko judykatury przekonywajaco wskazuja na charakterystyczna dla prawa
prywatnego metode regulowania jako podstawe wyroznienia prawa cywilnego.

Metoda ta polega — jak wspomniano o tym powyzej — przede wszystkim
na uznaniu autonomicznej pozycji wzgledem siebie podmiotow tego stosunku
prawnego, w zwiazku z czym jednej stronie nie przystuguje kompetencja do
wiadczego ksztaltowania sytuacji prawnej drugiej strony. Cecha ta pozwala od-
rozni¢ prawo cywilne od publicznoprawnych gatezi prawa, takich jak: prawo
administracyjne, finansowe, karne, procesowe, konstytucyjne'.

Przyklad: W uchw. z 9.6.1995 r. (II CZP 72/95, OSN 1995, Nr 10, poz. 146) SN za ce-
che charakterystyczng stosunkéw cywilnoprawnych uznal w szczegdlnosci rownorzednosé
podmiotoéw tych stosunkow i wzajemnosé (ekwiwalentnosc) ich §wiadczen, w przeciwien-
stwie do stosunkow ksztattowanych w drodze zarzadzenia administracyjnego, opartych na za-
sadzie nadrze¢dnos$ci. Typowym stosunkiem cywilnoprawnym jest stosunek taczacy kupuja-
cego ze sprzedawca, ze wzgledu na to, ze ich wzajemna sytuacja prawna wyznaczona zostaje
przez czynnosci prawne podjete w ramach przystugujacej im swobody decyzyjnej (autonomii
woli). Natomiast stosunek podlegtosci taczy np. ucznia ze szkota, dlatego nie nalezy on do za-
kresu stosunkow cywilnoprawnych (wyr. SN z 6.12.1972 ., I CR 370/72, OSN 1973, Nr 7-8,
poz. 141). Roéwniez stosunek taczacy sad i bieglego wykazuje cechy nadrzednosci sadu i pod-
legtosci biegtego, gdyz zadanie biegltego jest jednostronnie wyznaczone przez sad i dlatego nie
podlega regulacji przez materialne prawo cywilne (uchw. SN z 28.11.1974 r., IIl CZP 76/74,
OSN 1975, Nr 7-8, poz. 108).

Por. takze T. Sokofowski, Cywilnoprawna metoda regulacji a zagadnienia metodologii
prawa cywilnego, GSP 2007, t. XVII.

Niekiedy na tym tle moga pojawia¢ si¢ istotne problemy, np. co do charakteru stosunku
powstatego na podstawie art. 228 KPK. Dyrektywa preferencji prywatnoprawnej metody re-
gulacji sktaniataby do uznania, ze chodzi tu o umowe, a nie stosunek administracyjnoprawny
powstaty na skutek wladczego dziatania organu.

Przy kwalifikacji tego stosunku nie maja wigc doniostosci faktyczne relacje
podmiotow, ktore znamionowaé moze nierowno$¢ wynikajaca np. z przewagi
ekonomicznej lub innych wiezéw zaleznosci nieformalnej jednej osoby od dru-
giej. Zakres kompetencji do ksztattowania stosunkéw prawnych zawsze bowiem
moze by¢ wyznaczony tylko normami prawnymi. Jezeli strony same w umo-
wie okres$la swoja nierdownorzedna sytuacje w powstatym stosunku prawnym, to

' Z. Radwanski, Pojgcie prawa cywilnego, s. 33 in.
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nie wyklucza to jeszcze uznania go za stosunek cywilnoprawny. Umowa, jezeli
zawarta zostata migdzy podmiotami prawa cywilnego, traktowana jest zreszta
jako typowy sposob ksztattowania stosunkow cywilnoprawnych, przemawiajacy
w razie watpliwosci za przyjeciem takiej kwalifikacji prawnej.

Przyklad: W uchw. z 7.8.1974 r. (IIl CZP 47/74, OSN 1975, Nr 12, poz. 161) SN wyrazit
poglad, ze ,,jakkolwiek w ustawie o zaopatrzeniu ludnos$ci w wodg ustanowiono przymus do-
stawy i odbioru wody, to jednak jej przepisy nie daja podstawy do oceny, ze przedsigbiorstwo
(zaktad) wodociagéw zajmuje w stosunku do odbiorcoéw wody pozycje¢ nadrzedna”, stwier-
dzajac rownoczesdnie, iz za cywilnoprawnym charakterem tego stosunku przemawia ,,sposob

jego zawarcia (umowa lub przyjecie)”; podobnie w uchw. SN z 31.1.1996 r. (III CZP 3/96,
OSN 1996, Nr 5, poz. 66).

W zakresie majatkowych stosunkow cywilnoprawnych typowym sposobem
ochrony interesow stron jest ich odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza. Stuzy
ona zachowaniu integralnosci ekonomicznej podmiotow tych stosunkow i dla-
tego spelnia funkcj¢ kompensacyjng, co w szczegolnosci odrdznia jg od sankcji
wlasciwych prawu karnemu.

Za pomocnicze kryterium wyrozniajace normy prawa cywilnego moze by¢
uznany takze rodzaj aktu normatywnego, w ktorym znajduja si¢ odpowied-
nie przepisy prawne. Wzglad ten powinien by¢ wzigty pod uwage, jesli chodzi
o Kodeks cywilny, poniewaz kodyfikacja ta z mocy przyjetych dla niej zatozen
ma $cisle jednorodny, tzn. cywilnoprawny charakter'.

Spory ze stosunkow cywilnoprawnych sa z reguly rozstrzygane przez sady
w trybie okreslonym w Kodeksie postgpowania cywilnego (art. 1 KPC) — takze
wtedy, gdy organy publiczne wystepuja w roli podmiotow cywilnoprawnych.

Przepisy szczegdlne moga zarowno wytaczy¢ pewne sprawy cywilne spod
wspomnianego postgpowania, jak i postgpowaniem tym objac sprawy wynika-
jace ze stosunku prawnego, niemajacego charakteru cywilnoprawnego (art. 1
i 2 KPC). Jezeli jednak przepis szczegdlny wskazuje jako wlasciwe postepo-
wanie cywilne, a zarazem nie ma jednoznacznych podstaw do uznania, ze dany
stosunek prawny nie ma charakteru cywilnoprawnego, to mozna przyjac, iz
wskazanie postgpowania cywilnego — jako typowego trybu rozstrzygania spraw
ze stosunkow cywilnoprawnych — przemawia za takim wtasnie charakterem da-
nego stosunku prawnego (np. art. 42 PrSpotdz)>.

! Natomiast S. Grzybowski, [w:] System Pr. Cyw., t. 1, s. 18, uwaza, ze okolicznos¢,
w jakim akcie normatywnym zawarta jest norma, pozbawiona jest jakiegokolwiek znaczenia.
Poglad ten nie wydaje si¢ jednak trafny, zwlaszcza w $§wietle § 21 18 ZTP.

2 Odmiennie S. Grzybowski, [w:] System Pr. Cyw., t. 1, s. 18.
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2. Przedmiot regulacji

W polskiej nauce broniony byt takze poglad oparty na teoretycznych za-
tozeniach doktryny marksistowskiej, wedtug ktorego nie tyle swoista metoda,
ile raczej majatkowy przedmiot regulacji stanowi glowna ceche¢ wyrdzniajaca
prawo cywilne'.

Koncepcja ta opierata si¢ na zatozeniach teoretycznych, nie do zaakceptowa-
nia w Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto nie pozwalata odrézni¢ norm prawa
cywilnego od norm innych gatezi prawa — takze regulujacych stosunki majat-
kowe. Nie wyjasniata rowniez, dlaczego do prawa cywilnego naleza normy od-
noszace si¢ do dobr osobistych, ktore reguluja stosunki prawne o niemajatko-
wym charakterze?.

IV. Zakres prawa cywilnego

1. Uwagi wstepne

Swoista dla prawa prywatnego metoda regulacji nie pozwala jeszcze w pelni
wyznaczy¢ zakresu prawa cywilnego, poniewaz sa to rézne pojecia, ktorych za-
kresy nie musza si¢ pokrywaé. Normy publicznoprawne z calg pewnoscia nie
nalezg wiec do prawa cywilnego. Natomiast przy kwalifikowaniu normy pry-
watnoprawnej trzeba jeszcze mie¢ na wzgledzie systematyzacje tego podzbioru
norm.

Obok prawa cywilnego moga bowiem pojawi¢ si¢ inne gal¢zie prawa gru-
pujace normy prywatnoprawne. Laczytaby je z prawem cywilnym wspolna pry-
watnoprawna metoda regulacji. Jednakze r6znilyby si¢ zakresem zastosowania,
swoistymi zasadami i wlasnymi instytucjami ogdlnymi.

Natomiast prawo cywilne, jako pierwotna i najszerzej rozbudowana galaz
prawa prywatnego o nieograniczonym ani przedmiotowo, ani podmiotowo za-
kresie zastosowania, stuzytoby niejako za czgs¢ ogdlng innym galeziom prawa
prywatnego. Przy poszanowaniu odrgbno$ci zawartych tam regulacji prawnych,
normy prawa cywilnego znajdowatyby zastosowanie w zakresie blizej okres-
lonym — co najmniej jednak jako normy stosowane na zasadzie analogii®.

Przedstawiony wyzej model porzadkowania norm prywatnoprawnych nie
zaktada konieczno$ci funkcjonowania obok prawa cywilnego szczegdlnych

! Por. reprezentatywne w tym wzgledzie stanowisko S. Szera, Prawo cywilne. Czgéé
ogolna, Warszawa 1967, s. 18 i n.

2 Por. blizej S. Grzybowski, [w:] System Pr. Cyw., t. 1,s. 16 i n.

3 Por. blizej F. Bydlinski, System, s. 416-420.
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galezi prawa prywatnego. Jest jednak na taka sytuacje otwarty. Stosownie do
tego, czy uksztattowaly si¢ szczegdlne galezie prawa prywatnego, odpowied-
niemu ograniczeniu podlega zakres prawa cywilnego.

Status niektorych zespotdéw norm prawnych, a w konsekwencji ich stosunek
do prawa cywilnego moze z r6znych wzgledow budzi¢ watpliwosci. Rozwaze-
niu tych spraw poswigcone sg ponizsze uwagi.

2. Prawo pracy

Podstawowym aktem normatywnym regulujacym t¢ dziedzing prawa jest
Kodeks pracy z 1974 r., ktory obowigzuje w zreformowanej i przystosowanej
do ustroju Rzeczypospolitej Polskiej postaci.

Ustawa ta ma charakter kompleksowy, obejmujac normy prawne zar6wno
prywatno-, jak i publicznoprawnej natury. Jednakze glownym przedmiotem re-
gulacji, a zarazem centralng instytucja prawa pracy, jest indywidualny stosunek
pracy (art. 1 KP). Jego istotng tre$¢ stanowi dobrowolnie podj¢te przez pracow-
nika zobowigzanie do osobistego i odptatnego $§wiadczenia pracy podporzadko-
wanej w ciggu pewnego czasu.

Instytucja ta wywodzi si¢ z cywilnoprawnej umowy o prace¢ uregulowane;j
poprzednio przepisami Kodeksu zobowiazan z 1933 r. Jednakze w Kodeksie
pracy uregulowano ja w sposob pelny i stosownie do swoistych zasad tam sfor-
mutowanych. Ponadto tres¢ stosunku pracy w znacznej mierze okreslaja od-
rebne, lecz charakterystyczne dla prawa prywatnego autonomiczne zrodta prawa,
jakimi sa w szczeg6lnosci uktady zbiorowe pracy oraz inne porozumienia zbio-
rowe. Natomiast wykonaniu zobowigzan z tego stosunku stuza — poza ochrona
sadowa — szczegolne $rodki nacisku spotecznego. Ustawodawca okreslit relacje
norm regulujacych stosunek pracy do prawa cywilnego w art. 300 KP, stano-
wiac, ze w sprawach nieuregulowanych przepisami prawa pracy do stosunku
pracy stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu cywilnego, jezeli nie sg one
sprzeczne z zasadami prawa pracy. Okreslenie to pozwala stosowa¢ dany prze-
pis prawa cywilnego w niezmienionym ksztatcie albo z koniecznymi modyfika-
cjami; pozwala takze nie stosowa¢ go wcale.

Poglady nauki na status prawny prawa pracy nie sa jednolite. Z jednej strony
uznaje si¢ je za odrgbng gataz prawa, a z drugiej strony kwestionuje t¢ kwalifi-
kacje¢ z uwagi na kompleksowy charakter tego zespotu norm.

Wydaje si¢ jednak, ze dylemat ten mozna rozstrzygna¢, przyjmujac kon-
cepcje szezegolnej galezi prawa prywatnego, obejmujacej prywatnoprawne
normy regulujace stosunek pracy. Okoliczno$¢, ze ta grupa norm — o pod-
stawowej zreszta doniostosci — wystepuje w otoczeniu norm regulujacych
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publicznoprawne instytucje dotyczace swiadczonej pracy, nie powinna przema-
wiac przeciwko proponowanej tu koncepcji. Sam bowiem ustawodawca wydzie-
lit je nie tylko w strukturze wewngtrznej KP, ale takze w relacji zewngtrznej —
w odniesieniu do KC.

W sumie wigc nalezy doj$¢ do wniosku, ze zakresem Kodeksu cywilnego nie
sa w zasadzie objete okreslone powyzej stosunki pracy.

3. Prawo rodzinne

Normy regulujace stosunki prawnorodzinne zawarte s3 w Kodeksie rodzin-
nym i opiekunczym z 1964 r., ktory wszedl w zycie rownoczesnie z Kodeksem
cywilnym.

Decyzja legislacyjna o odrgbnym uregulowaniu stosunkéw prawnoro-
dzinnych niewatpliwie wynikata z zalozenia, ze prawo cywilne w istocie ma
za przedmiot stosunki majatkowe, wobec czego regulacja stosunkéw osobi-
stych, ktore dominuja w stosunkach prawnorodzinnych, stanowi przedmiot od-
rgbnej galezi prawa, opartej na swoistych zasadach'. Koncepcja ta broniona byta
takze argumentem, ze znaczna cz¢$¢ stosunkow prawnorodzinnych (dzieci i ro-
dzice) nie jest regulowana metoda cywilistyczna, lecz na zasadzie podporzad-
kowania?.

Jednakze oba zalozenia nie wytrzymuja krytyki. Jak wskazano powyzej, wy-
roznienie prawa cywilnego nie opiera si¢ na kryterium majatkowym, a stosunki
miedzy rodzicami a dzie¢mi trudno uzna¢ za ksztaltowane jednostronnie przez
reprezentantow wiadzy publiczne;.

Normy prawa rodzinnego niewatpliwie naleza wigc do prawa prywatnego.
Mozna jeszcze rozwazy¢, czy nie stanowia one szczegolnej galezi prawa pry-
watnego. Mimo wszakze pewnych odrebnych regulacji, dotyczacych poszcze-
goblnych instytucji prawa rodzinnego, brak jest normatywnych przestanek, ktore
by uchylaty bezposrednie zastosowanie Kodeksu cywilnego do sfery stosun-
kéw rodzinnoprawnych.

Kodeks rodzinny i opickunczy nie zawiera zreszta zadnej czgsci ogdlnej,
ktora mogtaby uzasadni¢ odrgbnos$¢ tej dziedziny prawa.

Nalezy zatem podzieli¢ zdecydowanie dominujacy juz poglad, ze prawo ro-
dzinne stanowi integralna cze$¢ prawa cywilnego’.

! Por. zwlaszcza S. Szer, Prawo rodzinne — odrgbna gataz prawa, PiP 1957, z. 3.

2 Por. zwlaszcza B. Dobrzanski, Kodeks rodzinny i opiekunczy a kodeks cywilny,
SC 1966, t. VII, s. 45 i n.

3 Por. szerzej J. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo rodzinne, Warszawa 2016, s. 76-77; S. Grzy-
bowski, [w:] System Pr. Cyw., t. 1, s. 23-24; por. takze Z. Radwanski, Miejsce prawa rodzin-
nego w systemie prawa, PiP 2008, z. 1.
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4. Prawo handlowe

Koncepcja prawa handlowego jako odrebnej galezi prawa prywatnego
wywodzi si¢ z ustroju feudalnego. Bylo ono wowczas szczegdlnym prawem
kupcow (stanu kupieckiego), regulujacym ich profesjonalng dziatalnosé.

Kryterium stanowe nie mogto oczywiscie stuzy¢ juz za podstawe wyroznie-
nia prawa handlowego w panstwach demokratycznych. Niemniej podziat prawa
prywatnego na prawo cywilne (powszechne) i prawo handlowe byt ogdlnie ak-
ceptowany w XIX-wiecznych systemach praw kontynentalnych, opierajac si¢
na zmodyfikowanych kryteriach (podmiotowych, przedmiotowych lub miesza-
nych). Znalazto to w szczegolnosci wyraz w odrebnych kodyfikacjach regulu-
jacych stosunki handlowe. Jednakze we wspolczesnej nauce zachodnioeuropej-
skiej coraz silniej krytykowany jest klasyczny dwupodziat prawa prywatnego,
W nastgpstwie czego wiele panstw rezygnuje z odrgbnych kodyfikacji prawa
handlowego, sytuujac pewne szczegdlne, przystosowane do profesjonalnej dzia-
falnos$ci gospodarczej normy lub instytucje prawne w obrebie kodeksow cy-
wilnych.

Por. szwajcarski Kodeks zobowiazan (obowiazujaca obecnie tres¢ ustalona w 1937 r.),
wloski Kodeks cywilny z 1942 r., holenderski Kodeks cywilny (przygotowywany czastkowo
w okresie powojennym), z ostatnich lat pochodzace kodyfikacje: Litwy, Federacji Rosyj-
skiej oraz Prawo obligacyjne Stowenii. Co do literatury prawnoporéwnawczej por. zwlaszcza

W. Miiller-Freienfels, Zur Selbstindigkert des Handelsrechts, Festschift fiir Ernst von Cam-
merer, Tiibingen 1978, s. 583 in.

Na innych z kolei zalozeniach opiera si¢ koncepcja prawa gospodarczego,
rozwijajaca si¢ w Europie Zachodniej po I wojnie $wiatowej na tle narastaja-
cego interwencjonalizmu panstwa w sfer¢ obrotu gospodarczego. Neguje ona
podstawowy podziat systemu prawnego na: prawo publiczne i prawo prywatne,
a za prawo gospodarcze uznaje catoksztatt norm regulujacych zagadnienia go-
spodarcze.

Mysl ta zostata podjeta i przetworzona przez cz¢s¢ doktryny socjalistycznej na potrzeby
gospodarki centralnie sterowanej, a w Czechostowackiej Republice Socjalistycznej i w Nie-
mieckiej Republice Demokratycznej zostata nawet zrealizowana w postaci odrebnych kody-
fikacji prawa gospodarczego. Koncepcja taka stracita oczywiscie sens w panstwach demokra-
tycznych, wskutek czego wspomniane kodyfikacje prawa gospodarczego zostaty uchylone po
upadku systemu komunistycznego. Por. krytyka tej koncepcji C. Zutawska, Co to jest prawo
gospodarcze, RPEiS 1993, z. 1,s. 361 n.

W Polsce, idac za klasycznymi wowczas wzorami ustawodawstw zachod-
nioeuropejskich (zwlaszcza prawa niemieckiego), ustanowiono w 1934 r. Ko-
deks handlowy (KH), ktéry regulowat pozycje¢ i czynnos$ci prawne kupca, a sto-
sowanie norm cywilnoprawnych do stosunkéw handlowych dopuszczat tylko
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w braku przepisow KH, ustaw szczegdlnych lub powszechnego w panstwie
prawa zwyczajowego (art. 1 KH).

Nastepnie jednak wraz z uchwaleniem KC uchylono KH, a utrzymano
w mocy jedynie przepisy KH dotyczace spotek handlowych (art. VI PWKC),
ktore z kolei uchylono w zwiagzku z uchwaleniem Kodeksu spotek handlowych
z 2000 r. Natomiast prywatnoprawne instytucje regulujace czynnosci osob
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg znalazty si¢ w KC — wkomponowane
w ogdblne instytucje prawa cywilnego. Te za$ stosuje si¢ odpowiednio do spraw
objetych regulacja KSH (por. art. 2 KSH).

W tym $wietle nie znajduje juz normatywnego uzasadnienia poglad, ze
w systemie obowigzujacego prawa polskiego mozna wyrdzni¢ odrgbng galaz
prawa handlowego.

Tym bardziej trudno si¢ zgodzi¢ z koncepcjg, w mysl ktérej normy prawne
regulujace stosunki gospodarcze uznawane przez panujacy poglad za czgsé
prawa cywilnego — miatyby zarazem stanowi¢ sktadnik odrebnej, komplekso-
wej galezi prawa gospodarczego, tacznie z normami publicznoprawnymi'.

Wspomniana koncepcja negujaca odrdéznienie prawa prywatnego od prawa
publicznego nie sprzyja rozwojowi gospodarki rynkowej opartej na dziatalnosci
autonomicznych podmiotow na wolnym rynku, na co m.in. wskazuja doswiad-
czenia przesztoscei.

Przede wszystkim jednak nie prowadzi ona do jasnego wskazania norm
znajdujgcych zastosowanie do ,,stosunkéw gospodarczych” — czemu przede
wszystkim ma stuzy¢ galeziowa systematyka ogdtu norm prawnych. Polski sys-
tem prawny nie zawiera bowiem jakich$ ogdlnych, interdyscyplinarnych norm
prawa gospodarczego”, ktore mialyby — zamiast prawa cywilnego — uzupetniaé
regulacje prawng ujeta w szczeg6lnych instytucjach ,,prawa gospodarczego”.

Natomiast trafnie uznaje si¢, ze zjawiska prawne zwigzane z obowigzywa-
niem prywatnoprawnych norm regulujacych strukture i dziatalno$¢ podmiotow
gospodarczych powinny stanowi¢ przedmiot wyodrebnionych badan nauko-
wych oraz nauczania. Chodzi tu zatem o odrgbne dyscypliny naukowe i dydak-
tyczne, ktore faktycznie si¢ juz uksztalttowaly, mimo ze chwiejny jest ich zakres,
a nawet sama ich nazwa. Obok bowiem tradycyjnego okreslenia ,,prawo hand-
lowe” pojawia si¢ nowa nazwa ,,prawo gospodarcze prywatne’?.

! Por. C. Kosikowski, Publiczne prawo gospodarcze Polski i Unii Europejskiej, Warszawa
2010, s. 38 i n. )

2 Por. w szczegdlnosci S. Wiodyka, Problem, s. 20 i n.; podobnie C. Zufawska, Zasady,
s. l.in.
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5. Prawo rolne

Statusu odrgbnej gatezi prawa nie posiada réwniez prawo rolne. Wyrdzniane
jest ono dla celow praktycznych, naukowych lub dydaktycznych, chociaz nie ma
tak dtugiej tradycji jak prawo handlowe. Uzasadnione jest wskazywanie prywat-
noprawnych korzeni prawa rolnego, skoncentrowanego na problematyce grunto-
wej, zwlaszcza w zakresie ksztattowania wlasnosci rolnej oraz umow dotycza-
cych korzystania z gruntow, jednak z biegiem czasu coraz wigkszego znaczenia
nabrata publicznoprawna regulacja gospodarki rolnej. Jednoczesnie wraz z roz-
wojem regulacji normatywnej przedmiot zainteresowan badaczy i dydaktykow
w zakresie prawa rolnego ulegl znacznemu poszerzeniu, obejmujac aktualnie nie
tylko organizacj¢ i prowadzenie produkcji rolnej, ale takze zagadnienia bezpie-
czenstwa i jakosci zywnosci (prawo rolno-zywnosciowe), ochrony $rodowiska
w rolnictwie (prawo rolno-srodowiskowe) oraz rozwoju obszarow wiejskich.
W konsekwencji prawu rolnemu nie mozna odméwi¢ pewnej swoistosci', jed-
nak nie oznacza to uksztattowania si¢ odrgbnej gatezi prawa. Przedmiotem tej
dyscypliny sa normy nalezace do réznych galezi prawa — w tym takze normy
prywatnoprawne, stanowigce sktadnik prawa cywilnego?.

6. Prawo spoldzielcze

Podobnie nalezy zakwalifikowa¢ prawo spoéldzielcze — ujete jednak w od-
rebnej ustawie. Rdzen zawartych w niej norm ma charakter prywatnoprawny, re-
gulujac powstanie, strukture i dziatanie dobrowolnie tworzonej przez podmioty
prawa cywilnego osoby prawnej, jaka jest spotdzielnia. Brak przy tym podstaw,
aby uzna¢ zespo6t tych norm za odrebng od prawa cywilnego galaz prawa.

' R. Budzinowski wskazuje, ze prawo rolne nie ma statusu odrebnej gatezi prawa, nato-
miast wyrdznia si¢ zespolem norm odbiegajacych zarowno od ogdlnych regut prawa cywil-
nego, jak i prawa administracyjnego (fenze, Problemy ogdlne prawa rolnego, Poznan 2008,
s. 244-245).

2 Blizej o roli prawa prywatnego w regulacji stosunkoéw spotecznych w rolnic-
twie por. R. Budzinowski, Prawo prywatne a regulacja stosunkow spotecznych w rolnic-
twie, [w:] Wspodtczesne problemy prawa prywatnego. Ksigga pamiagtkowa ku czci Profe-
sora Edwarda Gniewka, pod red. J. Golaczynskiego, P. Machnikowskiego, Warszawa 2010,
s.4lin.
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V. Systematyka prawa cywilnego

1. Uwagi ogdlne

Prawo cywilne dzieli si¢ z kolei na dzialy wyrazajace strukturg tej gatezi
prawa. Nie jest ona jednolita we wszystkich systemach prawnych. Jednakze
w grupie praw kontynentalnych, opartych na recypowanym prawie rzymskim,
szerokie uznanie znalazt tzw. system pandektowy, opracowany przez nauke
niemieckg na poczatku XIX w., a nastgpnie zastosowany w wielu w kodyfika-
cjach XIX 1 XX w.

Charakteryzuje si¢ on przede wszystkim wyrdznieniem rozbudowanej czesci
ogolnej prawa cywilnego, po ktorej nastepuja dziaty: prawo rzeczowe, prawo
zobowigzan, prawo rodzinne i prawo spadkowe. Systematyka ta nie odpowiada
wprawdzie logicznym wymaganiom poprawnego podziatu, poniewaz elementy
zbioru zostaly wydzielone wedtug réznych kryteriow, to jednak w poréwnaniu
z innymi stosowanymi podziatami prawa cywilnego okazata si¢ w praktyce naj-
sprawniejsza.

Zostata ona rowniez przyjeta przez polskich kodyfikatorow, co znalazto wy-
raz w podzieleniu Kodeksu cywilnego na cztery ksiggi, odpowiadajace wspo-
mnianym dziatom prawa cywilnego — wyjawszy prawo rodzinne uregulowane
w Kodeksie rodzinnym i opiekunczym.

2. Poszczegolne dzialy prawa cywilnego

1. Cze$¢ ogdlna — obejmuje instytucje i zasady wspolne dla catego prawa
cywilnego — w tym zwtaszcza problematyke czynno$ci prawnych, podmiotow
prawa cywilnego oraz praw podmiotowych.

2. Prawo rzeczowe — ujmuje normy, ktore wyznaczaja bezwzglgdne prawa
podmiotowe (skuteczne wobec wszystkich), a odnoszace si¢ do rzeczy.

3. Prawo zobowiazan — zawiera normy regulujace prawa majatkowe o cha-
rakterze wzglgdnym, skuteczne wobec indywidualnie oznaczonych podmiotow.

4. Prawo spadkowe — reguluje przejscie majatku osoby zmarlej na inne pod-
mioty.

5. Prawo rodzinne — reguluje — podobnie jak klasyczne systemy pandek-
towe — stosunki prawne migdzy matzonkami, rodzicami i dzie¢mi oraz innymi
krewnymi i powinowatymi, a takze instytucje opieki i kurateli.
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16 Rozdzial 1. Wprowadzenie do prawa cywilnego

6. Prawo na dobrach niematerialnych (prawo wiasnoéci intelektualnej)’,
ktére reguluje prawa podmiotowe do oryginalnego, niematerialnego wytworu
umystu ludzkiego, majacego warto$¢ majatkowa. Chodzi tu w szczegolnosci
o prawa do utworu naukowego, literackiego, artystycznego, wynalazku, wzoru
uzytkowego, programu komputerowego itp.

Jest to stosunkowo nowa problematyka prawna, ktéra nie byta znana twor-
com koncepcji systemu pandektowego i dlatego nie mogta by¢ przez nich
uwzgledniona. Nie doczekata si¢ rowniez w polskim systemie prawnym jakiejs$
ogolnej regulacji prawnej ujetej w jednej ustawie pozakodeksowej — na podo-
bienstwo Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, chociaz w znacznej mierze role
takg pelni ustawa z 4.2.1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (tekst
jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 2509) oraz ustawa z 30.6.2000 r. — Prawo wtasnosci
przemystowej (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 324).

3. Inne wyroéznienia zespoléw norm cywilnoprawnych

Przedstawiona wyzej systematyka prawa cywilnego stuzy ustaleniu wiasci-
wego zespolu norm prawnych w procesie ich stosowania. Chodzi tu zatem
o realizacje takiej samej funkcji, jaka spetniaja galezie prawa w ramach calego
zbioru norm prawnych — z ta oczywiscie roznica, Ze jest ona tu ograniczona do
norm jednej tylko gatezi prawa, tj. do prawa cywilnego.

Systematyka ta — bez szkody dla realizacji wspomnianej funkcji — moze by¢
rozbudowana ,,w glab”, przez wyrdznienie w ramach poszczegolnych dziatow
wezszych zespotow norm.

Natomiast realizacja tej funkcji bytaby zmacona, gdyby katalog dziatow
prawa cywilnego zostat rozszerzony o taki dziat lub dzialy, ktore obejmowatyby
normy nalezace zarazem do innych dzialdw. Z tego wzglgdu nie nalezaloby
obok wskazanych wyzej dzialow (na tym samym poziomie kwalifikacyjnym)
wyrézniaé¢ prawa handlowego, ktorego instytucje systematycznie nalezg co
najmniej do cz¢$ci ogodlnej, prawa zobowigzan oraz prawa na dobrach niema-
terialnych. Nie znaczy to oczywiscie, ze prawo handlowe nie stanowi odr¢bnej
dyscypliny (naukowej i dydaktycznej), wyrdznionej jednak na innej podstawie
niz dziaty prawa cywilnego.

Poszczegolnym dzialom prawa przyporzadkowane sa rowniez normy
cywilnoprawne, zamieszczone w kompleksowych ustawach, a tym bardziej
w ustawach regulujacych pewne wezsze dziedziny prawa cywilnego. Takich
wigc specjalistycznych regulacji stosunkoéw cywilnoprawnych, okreslanych jako

' Por. M. Pozniak-Niedzielska, Ewolucja prawa wlasnosci intelektualnej w dobie wspot-
czesnej, PiP 2002, z. 10, s. Sin.
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