Rozpziar 11
OCHRONA KLIMATU W UMOWACH MIEDZYNARODOWYCH

DOTYCZACYCH OCHRONY SRODOWISKA

1. Uwagi wstepne

Normy prawa miedzynarodowego przez diugi czas nie odnosily si¢ do zmian
klimatu, zanieczyszczenia powietrza i zaniku warstwy ozonowej oraz ich wplywu
na $rodowisko, w tym na $rodowisko obszaréw polarnych, na cale ekosystemy i na
czlowieka. W przeciwienstwie do innych zagadnien ochrony srodowiska, takich
jak ochrona zwierzat lub ochrona wéd, niemal do konca lat 70. XX wieku nie opra-
cowano umowy miedzynarodowej dotyczacej tych zagadnien. Staly wzrost zanie-
czyszczen powietrza, zwigzany z dynamicznym rozwojem gospodarczym poczaw-
szy od lat 60. i narastajace zaniepokojenie opinii publicznej spowodowaly, Ze na
plaszczyznie miedzynarodowej zaczeto podejmowac pewne dziatania w tym zakre-
sie. Jednym z istotnych czynnikéw bylo pojawienie sie w latach 60. ubiegtego wieku
nowych, nieznanych dawniej typéw zanieczyszczen, ktére w przeciwienstwie do
zwiazkéw chemicznych dotychczas wprowadzanych do powietrza mogly w prze-
strzeni powietrznej pokonywac¢ setki kilometréw i wyrzadza¢ szkody w miejscach
znacznie oddalonych od Zrodla emisji'. Bezposrednim skutkiem zanieczyszczen
tego typu bylo pojawienie sie ,kwasnych deszczy” i wzrost poziomu zakwaszenia,
a w konsekwencji powazne zniszczenia laséw, ubytki w faunie i florze, zwlaszcza
wystepujacej na obszarze jezior i rzek, zatrucie wod powierzchniowych i szkody
w dobrach materialnych, a takze wzrost zachorowalnosci na choroby uktadu odde-
chowego i alergie. Tego rodzaju skutki, odczuwalne tez przez zwyklych obywatel,
spowodowaly, ze panstwa musialy zajac si¢ problemem wzrostu zanieczyszczen po-
wietrza i poziomu zakwaszenia®.

! Zaremba W., Europejska wspélpraca w dziedzinie ochrony srodowiska, ,Sprawy Miedzynaro-
dowe” 1974, nr 3, s. 75-81.

2 Gubrynowicz A., Ochrona powietrza w sSwietle prawa miedzynarodowego, Warszawa 2005,
s. 18-19.
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Problem ochrony powietrza przed zanieczyszczeniem jako pierwszy pojawil
sie¢ w dokumentach prawa mig¢dzynarodowego. Podejmowane w potowie lat 70.
XX wieku badania naukowe przyczynily si¢ natomiast do rozwoju prawa miedzy-
narodowego dotyczacego ochrony warstwy ozonowej. Z badan tych wynikalo, iz
dalszy rozwoj ekonomiczny panstw, oparty na technologiach i zrédtach energii do-
tychczas stosowanych, moze doprowadzi¢ do zmian w sktadzie chemicznym powie-
trza, ktére spowoduja degradacje Srodowiska. Zwrocono takze uwage na substancje
z grupy freondw, ktérych wykorzystywanie w przemysle na masowa skale mogto
spowodowaé powazne zniszczenia warstwy ozonowej. Ich nastepstwem mogt by¢
wzrost zachorowalno$ci ludzi na raka skéry wobec stabszej ochrony ziemi przed
promieniowaniem ultrafioletowym. Inna z teorii glosila, ze wzrost emisji gazow
cieplarnianych doprowadzi w XXI wieku do znacznego podniesienia si¢ $redniego
poziomu temperatury, co moze spowodowaé nieodwracalne zmiany w klimacie,
a skutki takich zmian mogg okazac sie grozne’.

System ochrony klimatu powstal pdzniej, poprzedzilo go bowiem przyjecie ure-
gulowan dotyczacych ochrony powietrza, a nastepnie ochrony warstwy ozonowe;j.
Dopiero w 1992 r. przyjeto umowe miedzynarodowa odnoszaca si¢ do zmian klimatu.

Ocieplenie klimatu spowodowalo takze wzrost zainteresowania $wiatowej opi-
nii publicznej i spofecznosci migdzynarodowej sprawami obszaréw polarnych,
gdzie skutki ocieplenia sa szczegélnie wyrazne. W Arktyce odnotowany wzrost
temperatury jest dwukrotnie szybszy w poréwnaniu z pozostalymi czgsciami $wia-
ta’. W uregulowaniach migdzynarodowych dotyczacych srodowiska obszaréw po-
larnych problematyka zmian klimatu jest mocno zaznaczona. Wiele postanowien
dotyczacych ochrony srodowiska i ochrony klimatu zawarto réwniez w konwen-
cjach z zakresu: prawa morza, prawa konfliktéw zbrojnych, dzialalnosci jadrowej
oraz ochrony praw czlowieka. Postanowienia takie zawieraja tez umowy okresla-
jace tzw. rezimy terytorialne réznych obszaréw oraz statuty organizacji miedzy-
rzagdowych, umowy o stosunkach dobrosgsiedzkich, wspdlpracy transgranicznej
i regionalnej panstw’. Przedmiotem uregulowan miedzynarodowych jest réwniez
problem transgranicznego zanieczyszczenia $rodowiska. Wzrost zainteresowania
spolecznosci miedzynarodowej tym problemem nastapil po awarii w Czarnobylu,
ktoéra miata miejsce 26 kwietnia 1986 r.

W literaturze prawniczej zagadnienie zmian klimatu najczesciej traktowane
jest jako cze$¢ szerszego zagadnienia okreslanego jako ochrona atmosfery®. Do
umoéw miedzynarodowych dotyczacych ochrony atmosfery zaliczane s3 umowy

3 Ibidem, s. 25.

*  Arctic Climate Change and Its Impacts (2004), http://www.acia.uaf.edu.

> Lukaszuk L., Wybrane zagadnienia miedzynarodowego prawa ochrony srodowiska, [w:] Czar-
toszewski J.W., Grzegorzewicz E., Swiderski A.W. (red.), Problemy XXI wieku. Prawo ochrony srodo-
wiska, edukacja srodowiskowa i agrobiznes, Warszawa 2005, s. 26.

¢ Por. M. Ostaszewska i S. Wrzosek, Migdzynarodowe Zrédla prawa ochrony srodowiska, Biatystok
1995, oraz J. Ciechanowicz-McLean, Migdzynarodowe prawo ochrony srodowiska, Warszawa 2001.
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miedzynarodowe dotyczace zmian klimatycznych, transgranicznego zanieczysz-
czenia powietrza i ochrony warstwy ozonowej.

Wedlug innego ujecia prawnomiedzynarodowy system ochrony klimatu jest
cze$cig migedzynarodowego prawa ochrony powietrza’. Migdzynarodowe prawo
ochrony powietrza jest to zespdl norm prawa miedzynarodowego publicznego,
ustanowionych w celu wyeliminowania lub ograniczenia emisji, produkgji, zuzy-
cia lub przeplywoéw transgranicznych zwiazkéw chemicznych, ktérych nadmierna
koncentracja w powietrzu moze wplyna¢ na jego sktad chemiczny lub wlasciwosci
w sposob niekorzystny dla sSrodowiska i zdrowia czlowieka. Do dokumentéw mie-
dzynarodowego prawa ochrony powietrza zaliczy¢ mozna trzy systemy traktatow
wielostronnych®. ,,Systemy te istnieja niezaleznie od siebie i zostaly ustanowione
przez spolecznos¢ migdzynarodowa panstw w celu przezwycig¢zenia trzech kon-
kretnych zagrozen dla srodowiska i zdrowia czlowieka:

- transgranicznego przemieszczania zanieczyszczen na dalekie odlegtosci, do
ktérego odnosi si¢ Konwencja genewska w sprawie transgranicznego zanie-
czyszczenia powietrza na dalekie odlegtosci z 1979 roku oraz osiem proto-
kotéw do Konwengji’,

- zaniku warstwy ozonowej, ktorej dotyczy Konwencja wiedeniska o ochronie
warstwy ozonowej z 1985 roku i Protokét montrealski w sprawie substancji
zubozajacych warstwe ozonowa z 1987 roku,

- postepujacych zmian klimatycznych, objetych zakresem Ramowej Konwen-
¢ji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu z 1992 roku i Proto-
kotu z Kioto do Konwencji z 1997 roku.

Obok trzech wymienionych systeméw traktatow wielostronnych do dokumen-

tow z zakresu miedzynarodowego prawa ochrony powietrza zalicza si¢ ponadto:

- nieliczne umowy migdzynarodowe dwustronne, zawierane wylacznie w za-
kresie transgranicznego przemieszczania zanieczyszczen na dalekie odlegto-
$ci, stanowigce dopelnienie sytemu genewskiego,

- dokumenty przyjmowane w ramach organdw i organizacji migdzynarodo-
wych, takich jak EKG ONZ, IMO, ICAO, w formie ich uchwal, dotyczacych
transgranicznego przemieszczania zanieczyszczen na dalekie odlegtosci,

— prawo Unii Europejskiej w zakresie ochrony powietrza™'.

Pojawil sie rowniez w ostatnim czasie poglad, iz prawo ochrony klimatu jest

nowym wyodrebniajacym sie obecnie dzialem prawa ochrony srodowiska''.

7 Gubrynowicz A., Ochrona powietrza w Swietle prawa miedzynarodowego..., s. 31-32.

8 Ibidem, s. 31-32.

Zaréwno Konwencje, jak i caly system Konwencji wraz z jej protokotami dodatkowymi zwy-
kto si¢ okresla¢ skrotem LRTAP, od petnej nazwy angielskiej Geneva Convention on the Long Range
Transboundary Air Pollution.

1 Gubrynowicz A., Ochrona powietrza w $wietle prawa miedzynarodowego..., s. 31-32.

" Karski L., Prawo ochrony klimatu - aspekt miedzynarodowy, wspélnotowy i krajowy, [w:] Bar
M,, Jendroska J. (red.), Wspdlnotowe prawo ochrony srodowiska i jego implementacja w Polsce trzy lata
po akcesji, Wroctaw 2008, s. 301-318.
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2. Umowy dotyczace ochrony powietrza

Zagadnienie ochrony powietrza przed zanieczyszczeniem, w przeciwienstwie
do wielu innych zagrozen $rodowiska, ma stosunkowo krétka geneze'?. Obecnie
jest to jeden z najwazniejszych kierunkéw ochrony $rodowiska, polegajacy na za-
pobieganiu powstawania, ograniczaniu lub eliminowaniu wprowadzania do powie-
trza substancji zanieczyszczajacych w celu zmniejszenia stezent do dopuszczalnego
poziomu lub utrzymania ich na poziomie nieprzekraczajacym obowigzujacych
wielko$ci stezen substancji.

Zanieczyszczenie powietrza jest zwigzane przede wszystkim z wysokim uprze-
mystowieniem. Rozwdj gospodarczy wielu panstw, ktéry nastepowal stopniowo,
doprowadzit do wzrostu emisji do atmosfery'. Spalanie paliw stalych powodu-
je uwolnienie do atmosfery dwutlenku siarki i tlenku azotu, ktére zamieniaja si¢
w kwasy 1 s3 przenoszone przez naturalne skladniki atmosfery oraz opadaja w po-
staci deszczu, $niegu lub substancji statych. Takie kwasy niszczg zycie w jeziorach,
rzekach, uszkadzaja gleby i lasy". Skutki wzrostu zanieczyszczenia powietrza za-
czely si¢ ujawniac juz na poczatku XX wieku, m.in. poprzez zbiorowe zatrucia lud-
nosci, powodujace znaczng liczbe zgondw'¢. Nastepowalo tez powazne zwigkszanie
sie liczby przypadkéw zachorowan na nowotwory, spowodowane zanieczyszcze-
niami powietrza. W tych przypadkach przyczyna zatru¢ byla dzialalnos¢ czlowieka
- nadmierna emisja zanieczyszczen, niekiedy wywolana awariami urzadzen, po-
faczona z niesprzyjajacymi warunkami meteorologicznymi. W wyniku tych zda-
rzen, w latach 60. XX wieku zwrdcono uwage na koniecznos¢ ochrony $rodowiska
przed zanieczyszczeniem'. W prawie mi¢dzynarodowym podjeto proby dziatan
majacych na celu wspolne badania naukowe w tym zakresie. Dostrzezono takze
inny problem - powstawanie nieznanych dotad typow zanieczyszczen, ktére wpro-
wadzone do powietrza pokonywaly setki kilometréw i wyrzadzaly szkody w miej-
scach oddalonych od zrédta emisji, w postaci ,kwasnych deszczy” i wzrostu pozio-
mu zakwaszenia. Pierwszymi panstwami, ktore zetknely si¢ z problemem wzrostu
zakwaszenia, byly panstwa skandynawskie. Od korca lat 50. XX w. zaobserwowa-
no w nich gwattowny wzrost poziomu zakwaszenia jezior, co spowodowato duze

12 Bukowski Z., Prawo migdzynarodowe a ochrona srodowiska. .., s. 105.

13 Hasto: ochrona powietrza przed zanieczyszczeniem, [w:] Lisicka H., Macek I., Radecki W., Lek-
sykon ochrony srodowiska. Prawo i polityka, Wroctaw 1999, s. 108-109.

" Dobrowolski G., Ochrona powietrza. Zagadnienia administracyjnoprawne, Krakéw 2000,
s. 19-20.

5 Shaw M.N,, op. cit., 5. 502-504.

¢ Najwieksza ilo$¢ zgondw, ktérych przyczyng - posrednio lub bezposrednio - bylo zanieczysz-
czenie powietrza, zanotowano w 1930 r. w dolinie Mozy, gdzie zmarto 60 oséb, w 1948 r. w Donorze
w USA, gdzie zmarto 20 0séb, w 1950 r. w Pozza Rica w Meksyku, gdzie zmarly 22 osoby, w 1952 r.
w Londynie, gdzie zmarlo 4000 0séb (Dobrowolski G., Ochrona powietrza..., s. 19-20; Paczulski R.,
Prawo ochrony srodowiska, Bydgoszcz 1996, s. 10).

17" Dobrowolski G., Ochrona powietrza..., s. 19-20.
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zniszczenia fauny i flory w niektérych zbiornikach wodnych. Podejrzenia naukow-
cow szwedzkich, ze za szkody te s3 odpowiedzialne pafistwa Europy Srodkowej
i Wschodniej oraz Wielka Brytania, wymuszaly przeniesienie negocjacji na szcze-
bel miedzynarodowy, jednak trudno byto osiggna¢ kompromis w warunkach zim-
nej wojny. Dodatkowym problemem byta znaczna odleglto$¢, jaka pokonywaly za-
nieczyszczenia od Zrédla emisji do miejsca powstania szkody. W latach 70. XX wie-
ku nie dysponowano dostatecznie precyzyjna aparaturg pomiarows, co utrudnialo
ustalenie sprawcy w sytuacji, gdy zanieczyszczajacych byto kilku, a poszkodowany
tylko jeden. Pojawienie si¢ zanieczyszczen nowej kategorii, mogacych wyrzadzaé
szkode w panstwach odleglych o setki kilometréw od zrédia emisji, przez diugi
czas bylo przyjmowane przez wielu naukowcow ze sceptycyzmem. Kolejne badania
naukowe, prowadzone w latach 80. ubieglego wieku, wykazaly bardzo zréznico-
wany pod wzgledem geograficznym stopien odpornosci poszczegolnych ekosyste-
mow na kwasne deszcze. Nawet trzykrotnie wyzsze zakwaszenie niz dopuszczalne
w Szwecji i Norwegii nie musialo spowodowa¢ katastrofy ekologicznej w Polsce,
ktorej ekosystemy charakteryzuja si¢ wieksza odpornoscia (dla ekosystemow jezior
norweskich nawet niewielkie ilosci wyemitowanego SO, moga powodowa¢ nie-
odwracalne skutki). Tego rodzaju zréznicowanie czynnikéw lokalnych pociagato
za sobg zréznicowane zainteresowanie problemem ,kwasnych deszczy” przez po-
szczegolne panstwa i utrudniato przyjecie wspolnych uregulowan prawnomiedzy-
narodowych. Delegacje Wielkiej Brytanii i Hiszpanii dlugo lekcewazyly ten pro-
blem i nie spieszyly sie z podejmowaniem jakichkolwiek dalej idacych inicjatyw
w zakresie ochrony atmosfery*®.

Prawo miedzynarodowe zostalo wlaczone do dzialan interwencyjnych przede
wszystkim ze wzgledu na charakter problemu zanieczyszczen powietrza, ktdre
przekraczajg granice panstw. Przestrzen powietrzna nad terytorium panstwowym
stanowi czes¢ terytorium danego panstwa, ale przestrzen atmosfery faczy elementy
suwerennosci terytorialnej z obszarami niemajacymi takiego statusu. Bez wzgle-
du na to, jak w prawie migdzynarodowym jest definiowana atmosfera, problem jej
zanieczyszczania jest problemem wspdlnym, bowiem atmosfera moze by¢ trakto-
wana jako dobro wspdlne®. Jednak az do konca lat 60. i w pierwszej polowie lat 70.
XX wieku kwestia zanieczyszczen powietrza nie byla szerzej podejmowana w do-
kumentach prawa mi¢dzynarodowego.

Problem zanieczyszczenia powietrza pojawit si¢ najwczes$niej w orzecznictwie
miedzynarodowym w sprawie Trail Smelter®. Juz w latach 30. ubieglego wieku zro-
zumiano, ze niekorzystne dla srodowiska dzialania nie respektuja granic panstwo-
wych, o czym przekonali si¢ amerykanscy farmerzy i mieszkancy przygranicznego
miasta Northport, kiedy kanadyjska huta Trail rozpoczeta ucigzliwg dla otoczenia

'8 Gubrynowicz A., Ochrona powietrza w $wietle prawa miedzynarodowego..., s. 18-21.
¥ Shaw M.N,, op. cit., s. 502-504.
2 Reports of International Arbitral Awards (1941), Vol. IIL, s. 1911 i nast.
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