Rozdzial 1. Pojecie, przedmiot i Zrodla
zarzadzania mieniem samorzadowym

§ 1. Pojecie mienia samorzadowego (komunalnego)

Pojecie mienia komunalnego nie jest ujmowane w literaturze prawniczej
ani w praktyce jako jednolita kategoria prawna. Zréznicowanie zakresu tego
pojecia ujawnia si¢ zarowno na plaszczyznie przedmiotowej, jak i podmio-
towej'. Na wstepie konieczne wydaje si¢ zatem wyjasnienie kwestii termino-
logicznych. W SamGminU? uzywa si¢ bowiem az trzech podobnych poje¢,
tj. ,mienie komunalne” (np. art. 43), ,mienie gminy” (art. 40 ust. 2 pkt 3) oraz
»mienie gminne” (art. 48 ust. 3). Z kolei ustawy: SamPowiatU? oraz SamWojU*
postuguja sie terminami ,,mienie powiatu” i ,,mienie wojewodztwa”. Najszer-
szy zakres nalezy przypisa¢ pojeciu ,mienie komunalne”, ktore jest nazwg
zbiorcza dla mienia wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego (gmin, po-
wiatdw, wojewddztw) i innych komunalnych (samorzadowych) oséb praw-
nych. Wynika to z analizy zmian ustawodawstwa samorzadowego, a w szcze-
golnosci z nowelizacji ustawy o samorzadzie gminnym dokonanej w 1998 r.5,
kiedy to zastapiono wyraz ,komunalny” wyrazem ,,gminny”, wychodzac z traf-
nego zalozenia, ze okreslenie ,komunalny” oznacza tyle co ,samorzadowy”,
a wiec powinno by¢ uzywane jako zbiorcza nazwa dla wszystkich podmio-
tow komunalnych (samorzadowych), a nie tylko gmin. Problem polega jed-
nak na tym, ze ustawodawca nie byl konsekwentny i nie dokonat wspomnia-
nej zmiany ani w odniesieniu do tytutu rozdzialu 5 SamGminU (tytul brzmi
nadal ,Mienie komunalne”), ani w odniesieniu do wchodzacych w jego sktad
przepisow, z wyjatkiem art. 43 i 49 ust. 1, co moze wywolywaé wrazenie, ze

L M. Statiko, w: J. Jagoda, D. Lobos-Kotowska, M. Statiko, Gospodarka mieniem, s. 15.

2 Ustawa z 8.3.1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 609).

3 Ustawa z 5.6.1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 107).

4 Ustawa z 5.6.1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 566).

5 Ustawa z 29.12.1998 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z wdrozeniem reformy ustro-
jowej panstwa (Dz.U. Nr 162, poz. 1126 ze zm.).
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tylko mienie gminne ma charakter komunalny, za§ mienie powiatéow i woje-
wodztw samorzadowych - juz nie. W literaturze przedmiotu pojawit si¢ na-
wet poglad, Ze ,,pojecie mienia komunalnego jest przypisywane samorzadowi
gminnemu, a mienie powiatowe i mienie wojewoddzkie mozna zaliczy¢ do ka-
tegorii mienia publicznego™. Poglad ten wydaje si¢ trudny do zaakceptowa-
nia z co najmniej kilku powodéw, ktére wymienia M. Stariko’. Po pierwsze,
powstaje watpliwos¢, do jakiej kategorii zaliczy¢ w takim ujeciu mienie komu-
nalne, skoro tylko mienie powiatowe i mienie wojewoddzkie okreslane jest mia-
nem mienia publicznego. Niepodobna przyja¢é, Ze mienie komunalne — nawet
w tak waskim ujeciu - nie jest mieniem publicznym, skoro samorzad gminny
spelnia funkcje publiczne. Po drugie, zastrzezenia budzi przypisanie pojecia
mienia komunalnego niepodzielnie samorzadowi gminnemu, poniewaz cho-
ciazby z art. 43 SamGminU wynika, Ze mienie to nie jest jednolita podmio-
towo kategoria prawna (nie jest przypisywane wylacznie gminom, ale takze
innym gminnym osobom prawnym). Po trzecie, nalezy zauwazy¢, ze obowia-
zujaca Konstytucja RP weszla w zycie przed reforma administracyjng powo-
tujaca do zycia inne niz gminy JST (powiaty i wojewddztwa). Trudno wiec
bylo operowac kategorig mienia komunalnego w ujeciu konstytucyjnym w od-
niesieniu do nieistniejacych podmiotéw prawnych. I wreszcie po czwarte, na-
lezy podkresli¢, ze sama Konstytucja RP® nie postuguje si¢ pojeciem mienia
komunalnego (samorzadowego), ale w art. 165 ust. 1 przesadza, ze jednost-
kom samorzadu terytorialnego wyposazonym w osobowos$¢ prawng przystu-
guja prawo wlasnosci i inne prawa majatkowe. Na poziomie prawnokonsty-
tucyjnym mamy zatem do czynienia z jednolita kategoria prawna — mieniem
jednostek samorzadu terytorialnego. Gdyby wiec przyjaé, Ze w ramach mienia
jednostek samorzadu terytorialnego istnieje odrebne pojecie mienia komunal-
nego, ktore mozna przypisa¢ tylko gminom i gminnym osobom prawnym, to
powstaje kolejny problem, czym owo mienie gminne — poza przynaleznoscia
podmiotowq — rézni sie od mienia innych jednostek samorzadu terytorialnego.
Nie ma bowiem uzasadnienia - ani w przepisach Konstytucji RP, ani w usta-
wodawstwie zwyklym - dla rozrdézniania mienia komunalnego oraz ,,powia-
towego” i ,wojewddzkiego”. Pojecie mienia komunalnego powinno by¢ zatem
uzywane jako synonim mienia jednostek samorzadu terytorialnego (gminy,
powiatu, wojewodztwa samorzadowego) oraz powigzanych z nimi os6b praw-

6 Tak W. Drabik, P.A. Leszczytiski, Problemy przejmowania mienia, s. 58.
7 M. Stanko, w: J. Jagoda, D. Lobos-Kotowska, M. Starnko, Gospodarka mieniem, s. 18—19.
8 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.4.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).
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nych’. Jednoczes$nie trzeba si¢ zgodzi¢ z pogladem, Ze zamiast pojecia ,,mienie
komunalne” wskazane bytoby postugiwanie si¢ jednolita kategoria ,,mienia sa-
morzadowego” lub ,,mienia (jednostek) samorzadu terytorialnego”!°.

Biorac powyzsze pod uwage, w niniejszym opracowaniu beda uzywane za-
miennie takie okreslenia jak ,,mienie komunalne”, ,mienie samorzadowe” lub
»mienie samorzadu terytorialnego”. Kazde z tych okreslen rozumiane bedzie
jako kategoria zbiorcza, obejmujaca mienie wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego i innych samorzagdowych osob prawnych!!.

Definicje legalne mienia komunalnego zawarte sa w przepisach ustrojo-
wych. Artykut 43 SamGminU stanowi: ,,Mieniem komunalnym jest wlasnos¢
i inne prawa majatkowe nalezace do poszczegdlnych gmin i ich zwigzkow oraz
mienie innych gminnych oséb prawnych, w tym przedsiebiorstw”. Zgodnie
z art. 46 SamPowiatU: ,,1. Mieniem powiatu jest wlasnos¢ i inne prawa majat-
kowe nabyte przez powiat lub inne powiatowe osoby prawne. 2. Powiatowymi
osobami prawnymi, poza powiatem, sa samorzadowe jednostki organizacyjne,
ktérym ustawy przyznaja wprost taki status, oraz te osoby prawne, ktore moga
by¢ tworzone na podstawie odrebnych ustaw wylacznie przez powiat. 3. Powiat
jest w stosunkach cywilnoprawnych podmiotem praw i obowiazkdw, ktdre
dotycza mienia powiatu nienalezacego do innych powiatowych oséb praw-
nych”. W mys$l art. 47 SamWojU: ,,1. Mieniem wojewoddztwa jest wlasnos¢
i inne prawa majatkowe nabyte przez wojewddztwo lub inne wojewddzkie
osoby prawne. 2. Wojewodzkimi osobami prawnymi, poza wojewddztwem, sg
samorzadowe jednostki organizacyjne, ktérym ustawy przyznajg wprost taki
status, oraz te osoby prawne, ktére moga by¢ tworzone na podstawie odreb-
nych ustaw wylacznie przez wojewddztwo. 3. Wojewoddztwo jest w stosunkach
cywilnoprawnych podmiotem praw i obowiazkow, ktdre dotyczg mienia wo-
jewodztwa nienalezacego do innych wojewddzkich 0séb prawnych”.

Konstytucja RP nie postuguje sie pojeciem mienia komunalnego, ale
w art. 165 ust. 1 przesadza, ze jednostkom samorzadu terytorialnego wyposa-
zonym w 0sobowos¢ prawng przystuguja prawo wlasnosci i inne prawa majat-
kowe. Zatem na poziomie prawnokonstytucyjnym mamy do czynienia z jed-

9 Tamze, s. 20; rOwniez np. A. Agopszowicz, w: A. Agopszowicz, Z. Gilowska, Ustawa o gminnym
samorzadzie, s. 284; B. Dolnicki, Samorzad terytorialny, s. 371; G. Cern, Mienie komunalne, s. 103.

10 Tak B. Dolnicki, Samorzad terytorialny, s. 371. Podobnie J. Dominowska, w: Ustawa o sa-
morzadzie gminnym (red. R. Hauser, Z. Niewiadomski), 2011, s. 449.

11 Przy czym pojecie ,mienie komunalne” uzyte w art. 43 SamGminU oznacza¢ bedzie mie-
nie gmin oraz innych niz gmina gminnych oséb prawnych; nie bedzie natomiast odnosi¢ si¢ do
wszystkich podmiotéw samorzadowych.
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nolita kategoria prawng — mieniem jednostek samorzadu terytorialnego. Nie
ma uzasadnienia — ani w przepisach Konstytucji RP, ani w ustawodawstwie
zwyklym - dla rozréznienia mienia komunalnego oraz powiatowego i wo-
jewodzkiego. Pojecie mienia komunalnego powinno by¢ wigc uzywane jako
synonim mienia jednostek samorzadu terytorialnego (gminy, powiatu, wo-
jewodztwa i funkcjonujacych w ich ramach oséb prawnych). Oczywiscie sa-
morzad jako taki (tj. w calosci) nie jest podmiotem prawa cywilnego, a pod-
miotowos¢ prywatnoprawng maja poszczeg6lne JST (gminy, powiaty i woje-
wodztwa). W aspekcie jurydycznym mienie samorzadowe nie miatoby zatem
swojego wlasciciela. W pewnym uproszczeniu mozna jednak przyjaé, ze mie-
nie danej JST stanowi element szerszego pojecia, jakim jest ,mienie samorza-
dowe” (lub mienie komunalne), ktére jest zbiorczg nazwg dla wszystkich jed-
nostek samorzadu terytorialnego (gmin, powiatow, wojewddztw) i innych ko-
munalnych (samorzadowych) oséb prawnych.

W odniesieniu do definicji legalnej mienia powiatéw i wojewodztw, w li-
teraturze zwraca si¢ uwage na bledne sformulowanie przepisu art. 47 ust. 1
SamWojU oraz art. 46 ust. 1 SamPowiatU. W mysl tych przepiséw mieniem
powiatu (wojewddztwa) jest wlasnos¢ i inne prawa majatkowe nabyte przez
powiat (wojewoddztwo) lub inne powiatowe (wojewodzkie) osoby prawne.
Mozna stad wnosi¢, ze inne niz powiat (wojewodztwo) powiatowe (wojewddz-
kie) osoby prawne moga tylko zarzadza¢ mieniem powiatu (wojewodztwa),
a ,habycie” mienia moze nastapic tylko na rzecz powiatu (wojewddztwa samo-
rzadowego), ktdre nastepnie moze przekaza¢ to mienie innym powiatowym
(wojewddzkim) osobom prawnym w zarzad (trwaly zarzad). Innymi stowy,
prawo majatkowe (w tym wiasno$¢) nabyte przez powiatows (wojewddzka)
osobe prawng inng niz powiat (wojewddztwo) stanowi mienie nie tej osoby,
lecz powiatu (wojewddztwa). Taka interpretacja przepisu sklania do przyjecia
tezy, iz na szczeblu powiatu (a takze wojewddztwa) doszto do reaktywowa-
nia, zarzuconej w 1989 r., zasady jednolitej wlasnosci mienia (zgodnie z tg za-
sada mienie wszystkich jednostek panstwowych, rdwniez majacych osobowosé
prawna, objete bylo jednolitym funduszem wilasnosci panstwowej)!2. Nie wy-
daje si¢ jednak, aby takie bylo ratio legis omawianej regulacji. Trzeba przyjaé, ze
termin ,mienie powiatu” (,,mienie wojewddztwa”) zostat sformutowany bted-

12Tak A. Agopszowicz, w: A. Agopszowicz, Z. Gilowska, M. Taniewska-Peszko, Prawo samorzadu
terytorialnego, s. 105; M. Ciepiela, Posrednia dziatalno$¢ gospodarcza, s. 261.
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nie i nalezy go rozumie¢ jako ,mienie powiatowe” (,mienie wojewodzkie”)!.
Chodzi¢ zatem bedzie o mienie, ktdrego podmiotami sg powiat (wojewddz-
two) oraz inne powiatowe (wojewodzkie) osoby prawne. Odrgbnos¢ majat-
kowa owych innych powiatowych (wojewddzkich) oséb prawnych potwierdza
ust. 3 komentowanych przepiséw, zgodnie z ktdrymi powiat (wojewddztwo)
jest w stosunkach cywilnoprawnych podmiotem tylko tych praw i obowiaz-
kow, ktdre dotyczgq mienia nienalezacego do innych powiatowych (wojewddz-
kich) os6b prawnych.

Zasadniczo pojecie mienia komunalnego (samorzadowego) odpowiada de-
finicji mienia zawartej w art. 44 KC'4, zgodnie z ktérym ,,mieniem jest wlasnos¢
i inne prawa majatkowe”. Mienie jako instytucja prawa cywilnego to pojecie
zbiorcze okreslajace ogdt podmiotowych praw majatkowych. Mieniem sg za-
tem prawa majatkowe, ktorych wartos¢ moze by¢ wyrazona w pieniadzu. Nie
mieszcza si¢ w pojeciu mienia prawa niemajatkowe, zaréwno w stosunku do
dobr materialnych, jak i niematerialnych. Ponadto, nie mieszcza sie w tym po-
jeciu takze pasywa, tzn. wszelkiego rodzaju zobowigzania zwigzane z mieniem.
Stanowisko takie przyjmowane jest przez zdecydowana wiekszo$¢ doktryny?®.
Takie okreslenie mienia prowadzi¢ moze do réwnoleglego wyodrebnienia po-
jecia majatku, ktore oznacza ogot praw majatkowych przystugujacych okreslo-
nemu (konkretnemu) podmiotowi prawa. Poniewaz jednak pojecie majatku
nie zostato ustawowo zdefiniowane, w doktrynie jest ono rozumiane niejed-
nolicie — w wezszym lub szerszym ujeciu. W pierwszym przypadku pojecie
majatku moze by¢ utozsamiane z pojeciem mienia, poniewaz oznacza wylacz-
nie podmiotowe prawa majatkowe (aktywa) przystugujace oznaczonemu pod-
miotowi, a nie dtugi, ktére — nie wchodzac w sklad majatku czy mienia - je-
dynie na nich ciaza, obnizajac ich ekonomiczna wartos¢, wskutek mozliwego
z nich zaspokojenia. Zakreslajac natomiast pojecie majatku znacznie szerzej,
jako ogot praw i obowiazkéw majatkowych danego podmiotu, a wiec jako ogoét

13 Tak tez m.in. G. Bieniek, Reforma administracji publicznej, s. 104 i n. oraz 124-125; J. Suli-
mierski, Mienie samorzadu terytorialnego, s. 85 oraz 94.

14 Ustawa z 23.4.1964 r. — Kodeks cywilny (t.,j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1610 ze zm.).

15 Por. Z. Radwatiski, Prawo cywilne, s. 135; E. Skowrotiska-Bocian, w: Kodeks cywilny, t. 1
(red. K. Pietrzykowski), 2005, s. 181; w odniesieniu do mienia komunalnego por. np. J. Ignatowicz,
Mienie komunalne, s. 91; W.J. Katner, Mienie komunalne, s. 68; B. Dolnicki, Samorzad teryto-
rialny, s. 372. Inaczej A. Agopszowicz, w: A. Agopszowicz, Z. Gilowska, M. Taniewska-Peszko, Prawo
samorzadu terytorialnego s. 91-92; M. Stariko, w: J. Jagoda, D. Lobos-Kotowska, M. Stariko, Go-
spodarka mieniem, s. 20-21. Autor podkresla, Ze uzywanie pojecia mienia komunalnego w wa-
skim ujeciu, jedynie jako ogétu praw majatkowych - aktywoéw, rodzi problem okreslenia podstaw
odpowiedzialnosci za ciazace na danym podmiocie (gminie) obowiazki majatkowe.
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wchodzacych w jego zakres aktywdw i pasywow, nalezy stwierdzié, ze tozsa-
mos$¢ z pojeciem mienia juz nie wystepuje'®. Jedynie zatem kontekst majatku
w rozumieniu samych aktywow pozwala na dokonanie utoZsamienia pojecia
majatku z mieniem w rozumieniu art. 44 KC. Tym samym mienie nalezy uzna-
wac za synonim majatku definiowanego wylacznie w znaczeniu aktywdéw ma-
jatkowych?’.

Sposréd praw majatkowych ustawy (a takze Konstytucja RP w art. 165
ust. 1) wymieniaja tylko wlasnos¢, czyli wylaczne prawo korzystania z rzeczy
i rozporzadzania nig (art. 140 KC). Prawo wlasnosci jest rodzajem najsilniej-
szego prawa o charakterze bezwzglednym!, ktérego przedmiotem sa odrebne
rzeczy w znaczeniu przedmiotéw materialnych (por. art. 140 w zw. z art. 45
KC). Poniewaz prawo wlasnosci jest najpetniejszym pod wzgledem zakresu
prawem podmiotowym, dajacym mozliwos¢ korzystania przez uprawnionego
z najwigkszego zakresu uprawnien wzgledem rzeczy, jakie w systemie praw-
nym moga przystugiwa¢ podmiotowi prawa!®, nalezy przyjaé, ze prawo to
stanowi podstawowy element mienia. Pozostale prawa majatkowe, skladajace
sie na pojecie mienia, to prawa pochodne od wlasnosci, stanowiace ograni-
czone w stosunku do niej formy wladania rzeczami. Sa to zaréwno réznego
rodzaju prawa podmiotowe bezwzgledne (prawa rzeczowe), jak i wzgledne
(wierzytelnosci). Jesli chodzi o prawa bezwzgledne, to istnieje zamknieta li-
sta takich praw, tzw. numerus clausus. Naleza do nich: uzytkowanie wieczyste
(art. 232 KC), uzytkowanie, stuzebnosci, hipoteka i inne ograniczone prawa
rzeczowe (art. 244 KC). Wérdd praw wzglednych mozna wyrdzni¢ takie, kto-
rych zrédlem sg stosunki cywilno- czy (szerzej) prywatnoprawne (np. odsetki
od $rodkow finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych, dywi-
dendy ze spdtek, czynsz najmu lub dzierzawy). Ponadto, gminie przystuguja
prawa majatkowe wynikajace ze stosunkéw publicznoprawnych (np. podatki,
oplaty lokalne, dotacje, subwencje). W sklad mienia samorzadowego wcho-
dza takze prawa na dobrach niematerialnych (np. prawa autorskie), uksztat-
towane jako prawa bezwzgledne lub wzgledne (zobowiazania), byleby miaty
warto$¢ wymierna w pienigdzu. W pojeciu mienia nie mieszczg sie natomiast

16 E. Gniewek, w: Kodeks cywilny (red. E. Gniewek), 2006, s. 105—-106.

17 W. Szydlo, Mienie publiczne, s. 19.

18 Por. E. Gniewek, Prawo rzeczowe, 2003, s. 56—57.

19 Zgodnie z art. 140 KC wiasciciel moze czynic z rzecza wszystko, czego prawo mu nie zabra-
nia. Ma on prawo do posiadania rzeczy, korzystania z jej substancji, w szczegélnosci zas prawo do
jej uzywania, pobierania z niej pozytkéw, zuzycia oraz do dokonywania czynnosci rozporzadza-
jacych. Zob. szerzej A. Doliwa, Prawo rzeczowe, 2004, s. 45 i n.
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prawa niemajatkowe, zaréwno w stosunku do dobr materialnych, jak i nie-
materialnych (w sktad mienia JST nie wchodza zatem jej dobra osobiste, jak
np. nazwa czy herb). W doktrynie prawa cywilnego przyjmuje sie, Ze pojecie
prawa majatkowego obejmuje takze pewne stany faktyczne, z ktérych wyni-
kaja konkretne uprawnienia lub roszczenia majace wartos$¢ majatkowsq i trak-
towane w obrocie jak prawa majatkowe. Takim stanem faktycznym, uznanym
i chronionym przez prawo jest posiadanie® i ekspektatywa (prawa podmio-
towe tymczasowe). Mozna je zatem zaliczy¢ do kategorii praw majatkowych
sensu largo. W odrdznieniu od prawa wlasnosci przedmiotem tych wszystkich
»innych praw majatkowych” moga by¢ nie tylko rzeczy, ale réwniez przed-
mioty materialne niebedace rzeczami (np. wody, kopaliny), a nawet dobra nie-
materialne (np. utwor literacki, naukowy czy muzyczny, program kompute-
rowy, wynalazek, znak towarowy)2!.

Nieruchomosci sa tym skfadnikiem majatku JST, ktory jest poddany szcze-
golnemu rezimowi prawnemu. Podejmowanie uchwal w sprawach okreslenia
zasad nabywania, zbywania i obciazania nieruchomosci oraz ich wydzierza-
wiania lub wynajmowania na okres dtuzszy niz 3 lata nalezy do wylacznej wla-
$ciwosci organu stanowiacego. Wyjatki od tej zasady moga przewidywac prze-
pisy szczegdlne. Gospodarowanie nieruchomosciami stanowigcymi wlasnosé
gminy (powiatu, wojewddztwa samorzadowego) jest przedmiotem regulacji
odrebnej ustawy — GospNierU?. Obrét nieruchomosciami odbywa si¢ z za-
stosowaniem mechanizméw cywilnoprawnych (umowy) i obejmuje w szcze-
golnosci: sprzedaz nieruchomosci, zamiane i zrzeczenie si¢ wlasnosci, oddanie
w uzytkowanie wieczyste, najem lub dzierzawe, uzyczenie, oddanie w trwaty
zarzad (na mocy decyzji administracyjnej), a takze obcigzanie nieruchomo-
$ciami ograniczonymi prawami rzeczowymi, wnoszenie wkiadu niepieniez-
nego do spolek, przekazywanie nieruchomosci jako majatku tworzonych fun-
dacji (art. 13 GospNierU). Giowne czynnosci obrotu, takie jak sprzedaz nie-
ruchomosci albo oddanie w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci, nastepuja
w drodze przetargu; zbycie w drodze bezprzetargowej jest wyjatkiem.

GospNierU przewiduje instytucje zasobu nieruchomosci. Zgodnie z art. 24
GospNierU do samorzadowego zasobu nieruchomosci (odpowiednio: gmin-
nego, powiatowego i wojewodzkiego) nalezg nieruchomosci, ktore stanowia
przedmiot wlasnosci gminy, powiatu lub wojewodztwa i nie zostaly oddane

20 Tak SN w uzasadnieniu uchw. z 31.3.1993 r., III CZP 1/93, Legalis.
21 Por. M. Bednarek, Mienie, s. 24 i n.
22 Ustawa z 21.8.1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 344 ze zm.).
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w uzytkowanie wieczyste, oraz nieruchomosci bedace przedmiotem uzytko-
wania wieczystego gminy, powiatu lub wojewddztwa. Na cele rozwojowe gmin
i zorganizowanej dziatalnosci inwestycyjnej, a w szczegélnosci na realizacje
budownictwa mieszkaniowego oraz zwigzanych z tym budownictwem urza-
dzen infrastruktury technicznej, a takze na realizacje innych celow publicz-
nych, moga by¢ wykorzystywane gminne zasoby nieruchomosci. Zasobem go-
spodaruje organ wykonawczy danej JST? .

§ 2. Pojecie gospodarowania i zarzadzania mieniem

Pojecie ,,gospodarowanie” wystepuje w wielu przepisach prawnych, poja-
wia sie takze

w tytutach ustaw?*. Najczesciej w regulacjach prawnych spotykamy wyra-
zenie ,gospodarowanie nieruchomos$ciami”. Wystepuje ono w szczegélnosci
tam, gdzie mamy do czynienia z gospodarka nieruchomosciami Skarbu Pan-
stwa?®. Pojecie gospodarowania mozna réwniez odnies¢ do mienia definiowa-
nego jako wlasnos¢ i inne prawa majatkowe (art. 44 KC) oraz zasobu nierucho-
mosci (zasob nieruchomosci Skarbu Panstwa, gminne, powiatowe i wojewddz-
kie zasoby nieruchomosci; zasob wlasnosci rolnej Skarbu Panistwa). Niemniej
jednak w zadnym przepisie nie znajdziemy definicji terminu ,,gospodarowa-

23 Na temat szczegolnych zasad gospodarowania nieruchomosciami komunalnymi zob. roz-
dziat VII.

24 Np. ustawy: GospNierU, z 19.10.1991 r. o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi
Skarbu Panstwa (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 589) czy nieobowiazujaca juz ustawa z 30.5.1996 r. o go-
spodarowaniu niektérymi sktadnikami mienia Skarbu Panistwa oraz o Agencji Mienia Wojsko-
wego (t,j. Dz.U. z 2013 r. poz. 712).

25 Inne ustawy dotyczace gospodarki (gospodarowania) nieruchomosciami Skarbu Panistwa
to np. ustawa z 24.3.1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw (t.j. Dz.U. z 2017 r.
poz. 2278), ustawa z 26.3.1982 r. o scalaniu i wymianie gruntow (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1197),
ustawa z 28.9.1991 r. o lasach (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 530), ustawa z 27.10.1991 r. o autostradach
platnych oraz Krajowym Funduszu Drogowym (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 321), ustawa z 22.6.1995 .
o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1623), ustawa
z 10.7.2015 r. o Agencji Mienia Wojskowego (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 98), ustawa z 3.7.2001 r.
- Prawo lotnicze (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 2110), ustawa z 28.3.2003 r. o transporcie kolejowym
(tj. Dz.U. 2 2024 r. poz. 697), ustawa z 10.4.2003 r. o szczegoélnych zasadach przygotowania i re-
alizacji inwestycji w zakresie drég publicznych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 311), ustawa z 12.2.2009 r.
o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicz-
nego (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 979), ustawa z 20.7.2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci
(tj. Dz.U. 2 2023 r. poz. 1054).
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nie”. Skoro tak, pozostaje siegnaé do prob definiowania tego pojecia w litera-
turze przedmiotu®.

Gospodarowanie mozna zdefiniowaé przez pryzmat art. 140 KC. Zgodnie
z tym przepisem, w granicach okreslonych przez ustawy i zasady wspolzycia
spotecznego wlasciciel moze, z wylaczeniem innych osob, korzysta¢ z rzeczy
zgodnie ze spolteczno-gospodarczym przeznaczeniem swego prawa, w szcze-
golnosci moze pobierac pozytkiiinne dochody z rzeczy. W tych samych grani-
cach moze rozporzadzac rzecza. Ujecie pojecia gospodarowania w kontekscie
przywolanego przepisu nazywamy ujeciem cywilistycznym lub rzeczowym?.
Zatem gospodarowanie w aspekcie cywilistycznym (rzeczowym) oznacza ko-
rzystanie z rzeczy (mienia, zasobu) zgodnie ze spoleczno-gospodarczym prze-
znaczeniem prawa wlasnosci z wylaczeniem innych osob. Z tej perspektywy
przejawem gospodarowania rzecza (mieniem, zasobem) bedzie posiadanie,
uzywanie, pobieranie pozytkéw i innych dochoddw z rzeczy (mienia, zasobu)
oraz rozporzadzanie rzecza (mieniem, zasobem).

Przepis art. 140 KC narzuca zasady gospodarowania rzecza (mieniem, za-
sobem). Sa nimi: 1) zgodnos¢ z ustawami, 2) zgodno$¢ gospodarowania rze-
cza z zasadami wspolzycia spolecznego oraz 3) zgodnos¢ ze spoteczno-go-
spodarczym przeznaczeniem prawa?. Jesli chodzi o pierwszg z zasad, ustawa
w rozumieniu art. 140 KC jest kazdy obowiazujacy przepis prawa. Ustawg
jest takze akt prawny rangi nizszej niz ustawa (w sensie formalnym), ale wy-
dany w jej wykonaniu i w granicach upowaznienia ustawowego (w praktyce
zatem chodzi tu o rozporzadzenie). Podnosi si¢ nawet, ze ustawa w rozu-
mieniu art. 140 KC jest takze akt prawa miejscowego i inne zrodla prawa
okreslone w art. 87 Konstytucji RP. Druga grupe regul gospodarowania rze-
cza (mieniem, zasobem) stanowia zasady wspolzycia spolecznego, rozumiane
jako normy etyczne, wyprowadzane z systemu wartosci znanych i egzekwo-
wanych w stosunkach spotecznych. Zasady wspodtzycia spotecznego okreslane
sq mianem zasad stusznosci i definiowane przez czes¢ przedstawicieli nauk
prawnych jako normy moralne postepowania jednostki wobec innej jednostki
lub grupy jednostek. Zasady wspolzycia spolecznego taczg system etyczny

26 Zob. K. Czerwiriska-Koral, Gospodarowanie i zarzadzanie, s. 143.

27 Tamze.

28 Wprawdzie prawo wiasnosci odzwierciedla najszersze wtadztwo podmiotu prawa cywilnego
nad rzecza to nie mozna pomijac tego, iz prawo wlasnosci nie ma charakteru nieograniczonego
(absolutnego). Zatem réwniez gospodarowanie rzecza nie moze by¢ absolutne. Z art. 140 KC wy-
nika, Ze jego granice wyznaczaja ustawy, zasady wspotzycia spotecznego i spoteczno-gospodarcze
przeznaczenie tego prawa (por. post. SN z 30.12.2021 r., III CSK 146/21, Legalis).
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z prawnym, wprowadzajac do normatywnego modelu prawa wlasnosci ele-
menty pozaprawne, dynamizujace i uelastyczniajace jego funkcjonowanie. Ry-
zyko pewnego stopnia nieokreslonosci granic prawa wlasnosci, zwigzane z ta-
kim traktowaniem zasad wspoétzycia spotecznego, poddane jest kontroli sadu.
Interpretacja klauzuli spoteczno-gospodarczego przeznaczenia prawa i jej im-
plementacja na potrzeby konkretnego prawa odbywa sie nie tylko na pod-
stawie art. 140 KC, lecz takze Konstytucji RP?. Klauzula spoteczno-gospo-
darczego przeznaczenia prawa pierwotnie nakazywala rozrézniaé wlasnosé
ze wzgledu na jej ,forme” (spoteczna, indywidualna, osobista) i jej przedmiot.
Obecnie ustawowy podzial ,,form” wlasnosci nie istnieje, cho¢ przepisy szcze-
golne wprowadzaja specyficzne regulacje w zakresie gospodarowania mieniem
Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego, a takze wlasnosci rolni-
czej. Daje to asumpt do dokonywania podzialéw wlasnosci na rozne typy z za-
strzezeniem, ze podzialy takie maja jedynie na celu eksponowanie obowiazkéw
okreslonych podmiotéw w odniesieniu do zarzadu lub sposobu wykonywania
wlasnosci. Klauzula ta oznacza odwolanie si¢ do miernikow ekonomicznych,
a nie moralnych i polega na zestawianiu interesu indywidualnego i spolecz-
nego.

Spoteczno-gospodarcze przeznaczenie prawa to jego funkcja oraz cel, kto-
remu ono stuzy. Spoleczno-gospodarcze przeznaczenie prawa moze zostal
ustalone przy uwzglednieniu tego, kto jest wlascicielem lub posiadaczem
(np. Skarb Panstwa, JST), albo tego, co jest przedmiotem prawa lub posiada-
nia (nieruchomos¢ rolna, urzadzenia przesytowe na cudzych gruntach, urza-
dzenie infrastruktury technicznej zapewniajace bezpieczenstwo w ruchu lado-
wym itp. ).

Gospodarowanie rozumiane przez pryzmat art. 140 KC zbliza si¢ do ro-
zumienia terminu ,gospodarowanie” w naukach ekonomicznych. W ujeciu
ekonomicznym gospodarowanie to ogoét czynnosci faktycznych i prawnych,
ktore sktadaja si¢ na zarzadzanie, dysponowanie, zajmowanie si¢ nieruchomo-
$ciami* (mieniem, zasobem). Innymi stowy gospodarowanie to sztuka badz
praktyka rozumnego stosowania srodkéw do osiagniecia wyznaczonych celow
lub zestaw dziatan, polegajacy na podejmowaniu lub wskazywaniu decyzji do-
tyczacych mienia.

29 Zob. wyr. SN z 18.11.1993 r., III ARN 49/93, OSNCP 1994, Nr 9, poz. 181.
30 G. Matusik, w: Kodeks cywilny (red. serii K. Osajda, red. tomu W. Borysiak), art. 140.
31 System Prawa Prywatnego, t. 3 (red. E. Gniewek), Prawo rzeczowe, s. 405-406.
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W naukach ekonomicznych pojecie ,,gospodarowania” co do zasady jest
synonimem pojecia ,,zarzadzanie”. W szeroko pojetych naukach ekonomicz-
nych nie ma jednak jednej definicji tego terminu. Wedlug R.W. Gryfina za-
rzadzanie to zestaw dzialan obejmujacy planowanie i podejmowanie decyzji,
organizowanie, przewodzenie, tj. kierowanie ludzmi i kontrolowanie, skiero-
wanych na zasoby organizacji (ludzkie, finansowe, rzeczowe i informacyjne)
i wykonywanych z zamiarem osiagnigcia celdw organizacji w sposob sprawny
i skuteczny?®?. T. Pszczofowski podaje, ze zarzadzanie to dzialanie polegajace
na dysponowaniu zasobami. Zarzadzanie wigze si¢ z kierowaniem i bardzo
czesto uzywa sie lacznie termindw ,organizacja i zarzadzanie”, ,kierowanie
i zarzadzanie”. Jest to dziatanie zmierzajace do spowodowania funkcjonowa-
nia rzeczy, organizacji lub 0séb podlegtych, zgodnie z celami zarzadzajacego®.

Zarzadzanie jest procesem przemyslanym, swiadomym i usystematyzowa-
nym. Prowadzone jest ono zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa przez
osoby, ktérym przyznano odpowiednie uprawnienia decyzyjne i zakres od-
powiedzialnosci (menedzeréw). Proces ten dzieli si¢ na wiele dziatan, maja-
cych na celu zapewnienie biezgcego funkcjonowania organizacji, a takze jej
stabilny rozwdj w przyszlosci, zgodnie z przyjeta strategia oraz wytyczonymi
celami. Zarzadzanie swym zakresem obejmuje nie tylko dostepne zasoby ma-
terialne i niematerialne, ale odnosi si¢ takze do ksztaltowania relacji miedzyor-
ganizacyjnych z poszczegélnymi interesariuszami. Sktada si¢ z dziatan i czyn-
nosci, ukierunkowanych zaréwno na planowanie, jak i przewidywanie mozli-
wych zdarzen. Punktem wyjsciowym powinny by¢: identyfikacja problemow
oraz wytyczenie celow, a nastepnie planowanie sposobow ich realizacji, organi-
zowanie, podejmowanie decyzji, komunikowanie si¢, przewodzenie ludziom,
motywowanie ich i kontrola. W praktyce zarzadzanie polega na umiejetnym
zbilansowaniu dzialan na rzecz, czesto sprzecznych, intereséw i oczekiwan
poszczegolnych interesariuszy. Wypadkowa podejmowanych przez menedze-
réw dziatan powinno by¢ budowanie oraz wzmacnianie wartosci rynkowej or-
ganizacji, zwigkszanie jej konkurencyjnosci oraz potegowanie potencjalu ka-
pitatu intelektualnego, aby zapewni¢ przetrwanie, ale rowniez systematyczny
rozwoj*.

32 R.W. Gryfin, Podstawy zarzadzania, s. 6.

33 T. Pszczotowski, Mala encyklopedia, s. 288.

34 B. Gliriski, Mata encyklopedia, s. 929.

35 M. Kowalska, Ewolucja teorii zarzadzania, s. 176.
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Pojecie zarzadzania jest rowniez uzywane w prawie cywilnym, jednak nie
ma definicji legalnej tego terminu. W literaturze przedmiotu przez zarzadza-
nie mozna rozumie¢ stale powtarzajace si¢ czynnosci wykonywane przez pod-
mioty zarzadzania w drodze podejmowania decyzji dotyczacych dziatan pod-
porzadkowanych podmiotow zarzadzania. Jest to proces ciagly o charakterze
sprawczym, obejmujacy planowanie, organizowanie, motywowanie i kontro-
lowanie®.

W prawie pojecie zarzadzania faczy si¢ najczesciej z zarzadzaniem nieru-
chomoscia (mieniem, zasobem). Zarzadzanie wlasng nieruchomoscia to prawo
wlasciciela (wspotwlasciciela) i obowiazek wynikajacy z art. 200 KC. W pier-
wotnej wersji ustawy o gospodarce nieruchomosciami zarzadzanie nierucho-
moscia polegato na podejmowaniu wszelkich decyzji i dokonywaniu wszelkich
czynnosci zmierzajacych do jej utrzymania w stanie nie pogorszonym, zgod-
nie z jej przeznaczeniem, jak réwniez do uzasadnionego inwestowania w te
nieruchomos¢. Kolejne nowelizacje doprecyzowaly zakres przedmiotowy po-
jecia ,zarzadzanie”, a nawet go rozszerzyly. Zgodnie z art. 184b GospNierU,
zarzadzanie nieruchomoscia polega na podejmowaniu decyzji i dokonywaniu
czynnos$ci majacych na celu zapewnienie racjonalnej gospodarki nieruchomo-
$cia, a w szczegolnosci: 1) wlasciwej gospodarki ekonomiczno-finansowej nie-
ruchomosci; 2) bezpieczenstwa uzytkowania i wlasciwej eksploatacji nierucho-
mosci; 3) wlasciwej gospodarki energetycznej w rozumieniu przepiséw prawa
energetycznego; 4) biezace administrowanie nieruchomoscia; 5) utrzymanie
nieruchomosci w stanie niepogorszonym zgodnie z jej przeznaczeniem; 6) uza-
sadnione inwestowanie w nieruchomos¢.

W prawie cywilnym rozréznia sie pojecia zarzadu i zarzadzania nierucho-
moscia, przy czym pojecie zarzadu jest szersze niz pojecie zarzadzania. Zarzad
ma charakter bardziej zblizony do uprawnien wtascicielskich i moze obejmo-
waé czynnosci stuzace takze innym celom niz cele zarzadzania nieruchomo-
$ciami okreslonymi w ustawie o gospodarce nieruchomosciami®’.

W doktrynie prawa administracyjnego (samorzadowego) mozna réwniez
spotka wystepujace obok siebie pojecia: zarzadzania, administracji i gospo-
darowania mieniem samorzadowym. J. Ignatowicz*® twierdzi, ze system zarza-
dzania mieniem komunalnym zblizony jest do systemu wlasciwego dla ad-

36 E. Boriczak-Kucharczyk, J. Cwik-Bieliriska, H. Knysiak-Molczyk, E. Sleszyﬁska, L. Kaltenbek,
M. Eoboz, B. Kurdziel, B. Baran, M. Zak, Nieruchomosci, s. 662.

37 Zob. K. Czerwirska-Koral, Gospodarowanie i zarzadzanie, s. 142—-149.

38 J. Ignatowicz, Mienie komunalne, s. 92—94.
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ministrowania mieniem panstwowym. Gmina, analogicznie jak panstwo, za-
rzadza mieniem za posrednictwem swoich ,,gminnych oséb prawnych” lub
jednostek niemajacych osobowosci prawnej (tzw. stationes communis lub sta-
tiones municipi). Zdaniem J. Ignatowicza rowniez technika administrowania
mieniem gminy ma tradycyjny charakter. Gmina, jako korporacyjna osoba
prawna, dziala poprzez dwa organy: rade — organ stanowiacy i kontrolny oraz
wojta — organ wykonawczy.

Wedlug A. Agopszowicza ,gospodarowanie mieniem (majatkiem) komu-
nalnym polega na korzystaniu z atrybutdéw tworzacych je (go) praw i obowiaz-
kéw majatkowych zgodnie z ich przeznaczeniem spoteczno-gospodarczym. To
korzystanie moze polega¢ na przesunieciu skltadnikéw majatkowych w ramach
osoby prawnej, wtedy méwimy o zarzadzie, co oznacza, ze jednostki organi-
zacyjne gminy lub innej komunalnej osoby prawnej wykonuja w stosunku do
wspomnianych skladnikéw uprawnienia ptynace z wlasnosci i innych praw
majatkowych tej osoby. Moze ono jednak takze polega¢ na dyspozycji wspo-
mnianymi sktadnikami (prawami) - na rzecz innych podmiotow uczestnicza-
cych w obrocie. Wtedy gmina lub inna komunalna osoba prawna wyzbywa sie
swoich praw i obowiazkdéw majatkowych lub je ogranicza na rzecz innych pod-
miotéw. Gdy mowa o gospodarowaniu mieniem komunalnym, nalezy mie¢
na uwadze oba te zakresy czynnosci”*.

Z kolei M. Szewczyk termin ,zarzadzanie mieniem samorzadowym” trak-
tuje jako kategorie zbiorcza, w ktdrej miesci sie pojecie administrowania i go-
spodarowania mieniem. Administrowanie to zarzadzanie za pomoca form
dzialania wiasciwych prawu administracyjnemu. Z kolei gospodarowanie
opiera si¢ na formach prawa cywilnego, zaktadajacych rownos¢ stron stosunku
prawnego, gdzie wladcze i jednostronne okreslanie sytuacji jednego podmiotu
stosunku prawnego przez drugi podmiot tego stosunku jest niedopuszczalne®.

S. Dudgzik, przyznajac, ze powyzsze rozroznienie moze miec znaczenie za-
réwno teoretyczne, jak i dla praktyki stosowania prawa, stwierdza, iz podziat
terminologiczny na administrowanie i gospodarowanie ma jedynie charakter
umowny. Jego zdaniem ,,gospodarowanie” jest synonimem ,,zarzadzania mie-
niem”, a termin ten lepiej oddaje sens dziatan samorzadu, ktorych przedmio-
tem jest mienie komunalne*!.

39 A. Agopszowicz, w: A. Agopszowicz, Z. Gilowska, M. Taniewska-Peszko, Zarys prawa samo-
rzadu, s. 102.

40 Por. M. Szewczyk, Podmiotowo$¢ prawna gminy, s. 42-43.

41S. Dudzik, Dzialalno$¢ gospodarcza samorzadu, s. 46.
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Z. Leoniski postuguje si¢ zamiennie terminami ,,zarzgdzanie” i ,,gospodaro-
wanie” mieniem samorzadowym. Regula przy tym powinno by¢ stosowanie
form prawa cywilnego, a wyjatkiem, na podstawie konkretnej normy publicz-
noprawnej, form prawa administracyjnego*.

Wyrazono takze poglad, iz ,,gospodarowanie mieniem to ogét czynnosci
faktycznych i prawnych, ktore beda si¢ sklada¢ na zarzadzanie, dysponowanie
i zajmowanie si¢ mieniem w formach prawem niezabronionych — w odniesie-
niu do mienia prywatnego, oraz w formach prawem dopuszczalnych (przewi-
dzianych) - w odniesieniu do mienia publicznego (w tym réwniez komunal-
nego)”4.

Przychylajac si¢ do stanowiska, ze terminy ,zarzadzanie”, ,administrowa-
nie” oraz ,gospodarowanie” mieniem samorzadowym sa pojeciami blisko-
znacznymi i moga by¢ stosowane zamiennie, nalezy podkresli¢, ze propozycja
M. Szewczyka pozwala w sposob czytelny odrdznié zarzadzanie w formach ad-
ministracyjnoprawnych od zarzgdzania w formach cywilnoprawnych*.

§ 3. Podmioty mienia komunalnego

Tym, co odrdznia mienie samorzadowe od innych rodzajéw mienia, jest
przynaleznos$¢ do samorzadowej (komunalnej) osoby prawnej. Sa nimi przede
wszystkim JST (gminy, powiaty i wojewodztwa samorzadowe), a takze inne
podmioty wyposazone w osobowos¢ prawng, tzw. samorzadowe (komunalne)
osoby prawne. W art. 43 SamGminU wymienia si¢ jako podmioty mienia
komunalnego poszczegdélne gminy i ich zwigzki oraz ,inne gminne osoby
prawne”, w tym przedsiebiorstwa. O ile sytuacja gmin i ich zwigzkow (mie-
dzygminnych) nie budzi watpliwosci, o tyle moga one dotyczy¢ struktur,
w ktoérych gminy posiadaja tylko czes¢ udzialow (akeji). Watpliwosci te wy-
nikaja w praktyce z braku ustawowej definicji pojecia gminnej osoby praw-
nej (czy szerzej — ,,samorzgdowej osoby prawnej”), na co zwrdcit uwage NSA
W wyr. z 5.7.2006 r.**. Za kryteria wyrdzniajace komunalng osobe prawng sad
uznal wystepowanie funkcjonalnych, majatkowych i organizacyjnych powia-

42 7. Leoriski, Samorzad, s. 73.

43 Tak M. Statiko, w: J. Jagoda, D. Eobos-Kotowska, M. Statiko, Gospodarka mieniem, s. 25.

44 B. Dolnicki, Samorzad terytorialny, s. 394. Zob. tez K. Czerwiriska-Koral, Gospodarowanie
i zarzadzanie, s. 142—149.

4511 OSK 439/06, Legalis.
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§ 3. Podmioty mienia komunalnego

zan tej osoby z JST. Gminne osoby prawne sa podmiotami, ktore — jak sama
nazwa wskazuje — maja osobowos¢ prawna i realizuja zadania publiczne. Kwe-
stig sporng w doktrynie jest to, czy gmina (wzglednie gminy) musi by¢ jedy-
nym wlascicielem majatku osoby prawnej, by mogta by¢ ona zakwalifikowana
jako gminna osoba prawna. Liczna grupa przedstawicieli doktryny pojeciem
»gminnej (komunalnej) osoby prawnej” obejmuje tylko takie podmioty, w kto-
rych odpowiednie JST majg 100% udzialow, nie zas wszelkie osoby prawne,
w ktorych jednostki te uczestnicza*. Stanowisko takie prezentuje T. Dybow-
ski, wskazujac, ze ,tylko te jednostki organizacyjne moga by¢ kwalifikowane
jako komunalne, ktorych caly kapital ma charakter mienia komunalnego™.
Zdaniem A. Deloff-Bialek i G. Wyszogrodzkiego: ,Za gminng osobe prawng
poza gming nalezy uznal te osoby prawne, ktdre zostaly utworzone przez
gmine, w stosunku do ktérych jedynie gmina lub gminy maja prawa wiasno-
sci (wynikajace z udziatow, akcji lub wktadow w kapitalowych spotkach han-
dlowych lub spétdzielniach). W sytuacji gdy gminie lub gminom nie przystu-
guje calo$¢ praw wlasnosci, podmioty te nie moga zosta¢ uznane za gminne
osoby prawne”. Zdaniem M. Stahl: ,,spotka prowadzaca dziatalnos¢ komer-
cyjna, w ktorej nawet jeden udzial (akcja), stanowiacy niewielki utamek ca-
tego kapitatu, nalezy do innych niz gmina lub inna komunalna osoba prawna
podmiotow, nie bedzie uznawana za komunalng osobe prawng”#. Takie sta-
nowisko prezentuja takze A. Modras®, C. Banasinski, M. Kulesza i D. Sza-
franski®! oraz K. Bandarzewski®2. Podobnie przyjmuje si¢ w orzecznictwie. Sad
Najwyzszy w uzasadnieniu uchw. z 14.3.1995 r.>* stwierdzil, ze tylko w wy-
padku, gdyby gmina objeta calos¢ kapitatu akcyjnego, nalezatoby spotke ak-
cyjna uzna¢ za odrgbna komunalng osobe prawna.

46 Definicje pojecia ,panstwowa osoba prawna” zawiera obecnie art. 3 ustawy z 16.12.2016 r.
o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 125). Z przepisu tego
wynika, Ze pafistwowg osoba prawng jest podmiot z wylacznym udziatem Skarbu Panstwa.

47 T. Dybowski, Mienie komunalne, s. 268.

48 A. Deloff-Biatek, G. Wyszogrodzki, Powierzenie zadania, s. 50-51.

49 M. Stahl, Ekspertyza w sprawie podmiotow, s. 19, www.nik.gov.pl (dostep: 29.6.2024 r.).

50 A. Modras, Status spétki komunalnej, s. 61.

51 C. Banasitiski, M. Kulesza, D. Szafrafiski, Ustawa o gospodarce komunalnej, s. 52 i n.

52 K. Bandarzewski, w: Ustawa o samorzadzie gminnym (red. P. Chmielnicki), 2022,
s. 829-830. Podobnie R. Kopania, w: Ustawy samorzadowe (red. S. Gajewski, A. Jakubowski),
s. 560-561.

53111 CZP 6/95, OSNC 1995, Nr 5, poz. 72.

54 Podobnie SN w uchw. z 10.1.1992 r., III CZP 140/91, OSNC 1992, Nr 6, poz. 109; zob. takze
wyr. NSA z 15.10.1993 r., I SA 1925/92, ONSA 1994, Nr 4, poz. 149.
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