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Przedmiotem analizy niniejszego opracowania sa pracownicze plany kapi-
tatowe (PPK) rozpatrywane jako forma dodatkowego zabezpieczenia emery-
talnego. Nalezy podkresli¢, ze w przypadku badania takiego systemu jak PPK
nie jest mozliwe rozdzielenie aspektéw prawnych i ekonomicznych.

Odbudowa dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego zostata rozpoczeta
w Polsce w 1997 r. Pierwsza forma tego zabezpieczenia byly pracownicze
programy emerytalne (PPE), ktére rozpoczely swoja dziatalno$¢ w 1999 r.
Kolejnymi formami dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego byly indywi-
dualne konta emerytalne (IKE) wprowadzone w 2004 r. oraz indywidualne
konta zabezpieczenia emerytalnego (IKZE) wprowadzone w 2014 r. Wszyst-
kie powyzsze formy dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego od poczatku
mialy indywidualny charakter (indywidualne konta) oraz byly oparte na meto-
dzie kapitatowej i systemie zdefiniowanej sktadki (DC). Pomimo wprowadze-
nia tych nowoczesnych rozwiazan to dodatkowe zabezpieczenie emerytalne,
ktére miato uzupetniaé w Polsce powszechny system ubezpieczen spotecznych,
nigdy nie nabralo masowego charakteru. Korzystanie z PPE, IKE oraz IKZE
zawsze mialo charakter marginalny. Stan ten byt podstawowg przyczyna utwo-
rzenia w 2019 r. systemu PPK™.

Odbudowa dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego w Polsce na pod-
stawie metody kapitalowego finansowania §wiadczen, zdefiniowanej sktadki
oraz indywidualnego charakteru stala si¢ zrédtem debaty w ramach szczegéto-
wych nauk prawnych. Spor ten dotyczy charakteru programéw i kont emery-
talnych oraz ich roli i miejsca obok systemu ubezpieczen spolecznych. Utwo-

1 Warto wzmiankowa¢, ze drugim ttem budowy systemu PPK byly potrzeby gospodarki na-
rodowej, a w szczegdlnosci krajowych rynkow finansowych, ktére zaczely odczuwaé negatywne
skutki procesu wygaszania otwartych funduszy emerytalnych (OFE). W skali makroekonomicz-
nej istniala potrzeba wykreowania systemu, ktory przyspieszytby przyrost oszczgdnosci w gospo-
darce narodowej. Natomiast w skali mikroekonomicznej chodzito o pobudzenie rozwoju GPW,
zapewnienie stabilnego doptywu $rodkéw finansowych do najwiekszych spoétek zaliczonych do
indeksu WIG20 oraz wykreowanie dodatkowego popytu na dluzne papiery wartoéciowe emito-
wane m.in. przez Skarb Panstwa.
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rzenie systemu PPK tylko zaostrzylo ten spor. Wynika to z duzo bardziej po-
wszechnego charakteru PPK niz PPE, IKE oraz IKZE. Obecnie rozstrzygniecie
charakteru gromadzenia i lokowania srodkéw w ramach pracowniczego planu
kapitalowego jest uznawane za jedno z trudniejszych i bardziej skompliko-
wanych zagadnien prawa ubezpieczen spolecznych. Z ekonomicznego punktu
widzenia gromadzenie srodkéw na rachunku uczestnika PPK stanowi odlo-
zong konsumpcje w czasie, ktora ma stuzy¢ wyréwnaniu poziomu dochodow
w cyklu zycia jednostki. Natomiast z prawnego punktu widzenia PPK jest two-
rzony w celu systematycznego gromadzenia srodkéw przez uczestnika PPK
z przeznaczeniem przede wszystkim na wyplate po osiagnieciu przez niego
60. roku zycia. W tym kontekscie uczestnictwo w PPK z jednej strony stanowi
forme oszczedzania — w ekonomicznym tego stowa znaczeniu, a z drugiej ma
by¢ dodatkowym zabezpieczeniem emerytalnym, z ktérego uczestnik doce-
lowo moze skorzysta¢ po osiagnieciu wieku 60 lat. Na gruncie ustawy o PPK
ten system jest traktowany jako forma dodatkowego zabezpieczenia emerytal-
nego. Natomiast w aspekcie migdzynarodowych standardéw zabezpieczenia
spolecznego oraz na gruncie regulacji unijnych klasyfikacja systemu PPK nie
jest juz tak jednoznaczna.

Podstawowym aktem wyznaczajacym mig¢dzynarodowe standardy zabez-
pieczenia spolecznego jest Konwencja MOP Nr 102 dotyczaca minimalnych
norm zabezpieczenia spolecznego z 28.6.1952 r.2 Nie definiuje ona dodatko-
wego zabezpieczenia emerytalnego. Przedmiotem jej regulacji jest minimalne
zabezpieczenie spoleczne w tym minimalne zabezpieczenie emerytalne. Regu-
lacje dotyczace $wiadczen na staro$¢ stanowia przedmiot cze¢sci V Konwencji
MOP Nr 102 (art. 25-30). Konwencja ta jedynie pozwala na uwzglednianie
dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego (ubezpieczen, ktore w mysl usta-
wodawstwa krajowego nie sa obowiazkowe dla oséb chronionych) przy za-
pewnianiu minimalnego zabezpieczenia emerytalnego (art. 6 Konwencji MOP
Nr 102). Dopuszczalnos¢ uwzgledniania dodatkowego zabezpieczenia emery-
talnego jest obwarowane szeregiem warunkow. Nieobowiazkowe ubezpiecze-
nia musza by¢ kontrolowane przez wladze publiczne lub zarzadzane wspol-
nie przez pracodawcow i pracownikéw zgodnie z ustalonymi normami (art. 6
lit. a Konwencji MOP Nr 102), musza obejmowac znaczng cze$¢ osob, ktorych
zarobek nie przekracza zarobku wykwalifikowanego pracownika pici meskiej
(art. 6 lit. b Konwencji MOP Nr 102) oraz muszg by¢ zgodne z innymi for-
mami ochrony (art. 6 lit. ¢ Konwencji MOP Nr 102). Analogiczne regulacje

2 Dz.U. z 2005 r. Nr 93, poz. 775.
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zawiera Konwencja MOP Nr 128 dotyczaca swiadczen w razie inwalidztwa,
na staros¢ i w razie $mierci zywiciela rodziny z 1967 r. Regulacjom dotyczacym
zabezpieczenia emerytalnego po$wiecona jest I11 cze$¢ tej konwengji ,Swiad-
czenia na staro$¢” (art. 14-19 Konwencji MOP Nr 128). Natomiast dopusz-
czalnos¢ uwzgledniania dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego jest ure-
gulowana w art. 6 Konwencji MOP Nr 128, ktory powtarza wymogi zawarte
w art. 6 Konwencji MOP Nr 102.

Klasyfikacja systemu PPK nie jest rowniez jednoznaczna w kontekscie stan-
dardéw zabezpieczenia emerytalnego wynikajacych z Europejskiego Kodeksu
Zabezpieczenia Spotecznego (EKZS) oraz Zrewidowanego Europejskiego Ko-
deksu Zabezpieczenia Spotecznego (ZEKZS). EKZS, podobnie jak Konwen-
cja MOP Nr 102, nie definiuje dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego. Re-
gulacje dotyczace swiadczen emerytalnych stanowia cz. V EKZS (art. 25-30
EKZS) i odnosza si¢ przede wszystkim do podstawowego zabezpieczenia eme-
rytalnego. Jednak EKZS dopuszcza uwzglednianie dodatkowego zabezpiecze-
nia emerytalnego (ochrony wynikajacej z ubezpieczen, ktore, w mysl ustawo-
dawstwa krajowego, nie sa obowigzkowe dla 0s6b chronionych) przy badaniu
realizacji postanowien EKZS. Przy czym dodatkowe zabezpieczenie emery-
talne moze by¢ uwzgledniane pod kilkoma warunkami. Po pierwsze, nieobo-
wiazkowe ubezpieczenia muszg by¢ dotowane przez wladze publiczne. Jedno-
cze$nie muszg by¢ one kontrolowane przez wladze publiczne lub wspoélnie za-
rzadzane przez pracodawcow i pracownikow (art. 6 lit. a EKZS). Po drugie,
nieobowiazkowe ubezpieczenia muszgq obejmowac znaczng czesé¢ osob, kto-
rych zarobek nie przekracza zarobku wykwalifikowanego robotnika plci me-
skiej (art. 6 lit. b EKZS). Ostatecznie dodatkowe zabezpieczenie emerytalne
musi by¢ zgodne z innymi formami ochrony (art. 6 lit. ¢ EKZS). Regulacje te
zostaly powtdrzone w Zrewidowanym Europejskim Kodeksie Zabezpieczenia
Spotecznego z 1990 r. (ZEKZS). Réwniez w tym akcie prawnym regulacje do-
tyczace $wiadczen emerytalnych stanowia cz. V ZEKZS (art. 26-31 ZEKZS).
Przy czym warunki uwzgledniania dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego
zostaly zlagodzone. Brak jest wymogu, aby nieobowiazkowe ubezpieczenia
obejmowaly znaczng cze$¢ 0sdb, ktdrych zarobek nie przekracza zarobku wy-
kwalifikowanego robotnika plci meskiej. Natomiast nadal nieobowigzkowe
ubezpieczenia muszg by¢ kontrolowane przez wladze publiczne lub wspdlnie
zarzadzane przez pracodawcéw i pracownikow, ale gdy jest to uzasadnione,
moga by¢ rowniez zarzadzane przez samozatrudnionych lub osoby nieaktywne
zawodowo (art. 6 lit. b ZEKZS). Wymogi stawiane dodatkowemu zabezpiecze-
niu emerytalnemu przez EKZS i ZEKZS sa bardzo bliskie wymogom stawia-
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nym przez Konwencje MOP Nr 102 i 128. Dlatego warto ustali¢, czy system
PPK spetnia konwencyjne wymagania stawiane dodatkowemu zabezpieczeniu
emerytalnemu. Rozstrzygniecie tego zagadnienia umozliwi okreslenie, czy do-
datkowe zabezpieczenie emerytalne wynikajace z uczestnictwa w PPK moze
by¢ uwzgledniane przy badaniu, czy Rzeczpospolita Polska spetnia minimalne
normy zabezpieczenia spotecznego ustanowione przez MOP?. Problem ten nie
jest czysto teoretyczny, poniewaz przy obecnych trendach demograficznych
wspolczesne systemy zabezpieczenia emerytalnego w panstwach wysoko roz-
winietych sa narazone na bardzo powazne wyzwania. Juz w tej chwili szereg
prognoz i analiz wskazuje, ze w wielu powszechnych systemach emerytalnych
stopy zastapienia po 30 latach ptacenia skladek beda nizsze niz 40% przeciet-
nych wynagrodzen typowo uprawnionego wymagane przez normy miedzy-
narodowe, takie jak Konwencja MOP Nr 102 lub EKZS. Ponadto dla oséb
o niskich zarobkach, bliskich pfacy minimalnej, 40% stopa zastapienia nawet
dzi$ dawalaby nizsze emerytury niz powszechnie akceptowany poziom gra-
nicy ubéstwa. Reformy emerytalne z przetomu tysiacleci w Europie Srodkowej
i Wschodniej bardzo czesto usunely z formut obliczania §wiadczen emerytal-
nych skltadniki redystrybucyjne majace na celu gwarantowanie minimum za-
bezpieczenia osobom o nizszych dochodach i krdtszych stazach pracy. Dlatego
z krajowej perspektywy coraz wigkszej wagi nabiera problem, czy system PPK,
a w szczeg6lnosci $wiadczenia z tego systemu beda mogty by¢ uwzglednione
przy badaniu, czy Rzeczpospolita Polska spelnia minimalne normy zabezpie-
czenia spolecznego ustanowione przez MOP*.

3 A. Kolek, O. Sobolewski, Stopa zastapienie — czy Polska spelnia standardy Migdzynarodowej
Organizacji Pracy?, Ekspertyza Instytutu Emerytalnego, Warszawa 2021, passim.

4L. Pisarczyk, Autonomiczne zrédla prawa pracy w swietle Konstytucji RP, w: £. Pisarczyk, Au-
tonomiczne zrodia prawa pracy, Warszawa 2022, passim; I. Sierocka, Rokowania zbiorowe w celu
zawarcia migdzyzaktadowej umowy emerytalnej, w: Zbiorowe prawo zatrudnienia (red. J. Ste-
lina, J. Szmit), Warszawa 2018, passim; E. Karska, Miedzynarodowe prawo ochrony praw czto-
wieka wobec biznesu - potrzeba zmian, w: Tempora mutantur cum legibus. Ksiega jubileuszowa
z okazji 20-lecia Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego
w Warszawie (red. A. Tarwacka), Warszawa 2019, passim; G. Uscitiska, Normy Migdzynarodowej
Organizacji Pracy, w: Kobiety wobec wyzwan wspoélczesnosci (red. D. Bach-Golecka), Warszawa
2021, passim; L. Pisarczyk, Przyczyny reform i proba kodyfikacji, w: £. Pisarczyk, Reforma zbio-
rowego prawa pracy. Proba kodyfikacji a nowelizacja przepisow zbiorowego prawa pracy, War-
szawa 2019, passim; M. Medrala, Ocena aktualnej konstrukeji §wiadczen spotecznych o aksjologii
socjalnej w polskim prawie pracy, w: M. Medrala, Spoteczny charakter §wiadczen w polskim pra-
wie pracy, Warszawa 2020, passim; A. Kwecko-Podswiadek, Dodatki za prace w godzinach nadlicz-
bowych a funkcje prawa pracy, w: A. Kwecko-Podswiadek, Prawo pracownika do wynagrodzenia
za prace w godzinach nadliczbowych, Warszawa 2020, passim; J. Tlatlik, Pojecie zakazu dyskry-
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Obszarem, gdzie sg szczegélowo regulowane kwestie dodatkowego zabez-
pieczenia emerytalnego, sa rowniez akty prawne UE. Mialy one istotny wptyw
na ksztaltowanie systemu PPK, a obecnie na jego funkcjonowanie. Nalezy
wskaza¢ tutaj takie akty prawne, jak: Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Euro-
pejska (TWE) z 1957 r.> oraz Traktat o Unii Europejskiej (TUE) z 1992 r.o,
Karta Podstawowych Praw Socjalnych Pracownikéw z 9.12.1989 r.7, Karta
Praw Podstawowych Unii Europejskiej z 2000 r.® oraz Zalecenie Rady 92/442/
EWG z 27.7.1992 r. w sprawie konwergencji polityki i celéw ochrony so-
cjalnej®, Rozporzadzenie (WE) Nr 883/2004 z 29.4.2004 r. w sprawie koor-
dynacji systemOw zabezpieczenia spotecznego!® oraz Rozporzadzenie (WE)
Nr 987/2009 z 16.9.2009 r. dotyczace wykonywania rozporzadzenia (WE)
Nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego!!.
Te unijne przepisy maja odniesienie do powszechnych systemow zabezpiecze-
nia emerytalnego, natomiast nie regulujg dodatkowego zabezpieczenia eme-
rytalnego. Jednak wywarty one wplyw na ostateczny ksztalt systemu PPK
i konieczne jest zbadanie funkcjonowania tego systemu pod katem zgodnosci
z tymi aktami.

Do przepiséw majacych na celu harmonizacje dodatkowego zabezpieczenia
emerytalnego na poziomie unijnym i bezposrednio odnoszacych si¢ do sys-
temu PPK naleza przede wszystkim: Dyrektywa Rady 98/49/WE z 29.6.1998 r.
w sprawie ochrony uprawnien do dodatkowych $§wiadczen emerytalnych lub
rentowych pracownikow i oséb prowadzacych dzialalnos¢ na wlasny rachu-
nek przemieszczajacych sie we Wspoélnocie'?, Dyrektywa 2003/41/WE Par-
lamentu Europejskiego i Rady z 3.6.2003 r. w sprawie dzialalnosci instytu-
¢ji pracowniczych programow emerytalnych oraz nadzoru nad takimi in-
stytucjami (tzw. dyrektywa IORP 1)!3, Dyrektywa Parlamentu Europejskiego

minacji na etapie nawigzywania stosunku pracy, w: J. Tlatlik, Zakaz dyskryminacji na etapie na-
wigzywania stosunku pracy, Warszawa 2022, passim; B. PaZdzior, Kodyfikacja miedzynarodowego
prawa pracy marynarzy, PiP 2007, Nr 4, passim.

5 Wersja skonsolidowana 2006: Dz.Urz. UE C Nr 321E, s. 1.

6 Wersja skonsolidowana 2016: Dz.Urz. UE C Nr 202, s. 13.

7 Tekst dostepny w: B. Gronowska, T. Jasudowicz, C. Mik, Prawa cztowieka. Dokumenty mie-
dzynarodowe, Torun 1993, s. 280-287.

8 Dz.Urz. UE C z 2016 r. Nr 202, s. 389.

9 Dz.Urz. UE L Nr 245, s. 49.

10 Dz.Urz. UE L Nr 166, s. 1 ze zm.

11 Dz.Urz. UE L Nr 284, s. 1 ze zm.

12 Dz.Urz. UE L Nr 209, s. 46.

13 Dz.Urz. UE L Nr 235, s. 10 ze zm.
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i Rady 2014/50/UE z 16.4.2014 r. w sprawie minimalnych wymogéw stu-
zacych zwigkszeniu mobilnosci pracownikéow miedzy panstwami cztonkow-
skimi dzigki fatwiejszemu nabywaniu i zachowywaniu uprawnien do dodat-
kowych emerytur', Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2016/2341
z 14.12.2016 r. w sprawie dziatalnosci instytucji pracowniczych programow
emerytalnych oraz nadzoru nad takimi instytucjami (IORP) (tzw. dyrektywa
IORP 2)'%, Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1238
2 20.6.2019 r. w sprawie ogélnoeuropejskiego indywidualnego produktu eme-
rytalnego (OIPE) (PE/24/2019/REV/1)'¢. Niewatpliwie istnieje potrzeba zba-
dania systemu PPK pod katem zgodnosci z unijnymi przepisami majacymi
na celu harmonizacje dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego.

W tym kontekscie celem badan jest udzielenie odpowiedzi na pytanie,
czy system PPK moze zosta¢ uznany za forme dodatkowego zabezpieczenia
emerytalnego w rozumieniu regulacji prawa miedzynarodowego (konwencje
MOP), RE (EKS, ZEKS, EKZS i ZEKZS) oraz regulacji Unijnych?

Jako Ze nowo pojawiajace si¢ formy dodatkowego zabezpieczenia emerytal-
nego wymagaja zaktualizowanego podejscia, to, na potrzeby niniejszego opra-
cowania, konieczne jest wprowadzenie podziatu na dodatkowe zabezpieczenie
emerytalne w szerokim oraz w waskim znaczeniu.

Dodatkowe zabezpieczenie emerytalne w szerokim znaczeniu to zabezpie-
czenie spelniajace unijne standardy dodatkowego zabezpieczenia emerytal-
nego. Zakres pojeciowy dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego w szero-
kim znaczeniu najlepiej wyznacza Dyrektywa Rady 98/49/WE z 29.6.1998 r.
w sprawie ochrony uprawnien do dodatkowych $§wiadczen emerytalnych lub
rentowych pracownikow i oséb prowadzacych dzialalno$¢ na wlasny rachu-
nek przemieszczajacych si¢ we Wspoélnocie. Dyrektywa ta definiuje dodat-
kowy system emerytalno-rentowy jako kazdy pracowniczy program emery-
talno-rentowy utworzony zgodnie z ustawodawstwem i praktyka krajowa, taki
jak umowa ubezpieczenia grupowego lub system repartycyjny, uzgodniony
przez jedna lub wiecej branz lub sektoréw, system kapitatowy lub przyrzecze-
nie emerytury lub renty zaspokajane z ksiegi rezerw albo kazde zbiorowe lub
inne poréwnywalne rozwigzanie majace na celu zapewnienie dodatkowej eme-
rytury lub renty dla pracownikow lub os6b prowadzacych dziatalno$¢ na wia-
sny rachunek (art. 3 lit. b Dyrektywy 98/49/WE). Ta definicja legalna zostala

14 Dz Urz. UE L Nr 128, s. 1.
15 Dz.Urz. UE L Nr 354, s. 37 ze zm.
16 Dz.Urz. UE L Nr 198, s. 1 ze zm.
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tak uksztaltowana, by obja¢ swym zasiegiem jak najwiecej form przezornoscio-
wych na staros¢.

Natomiast zakres pojeciowy dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego
w waskim znaczeniu wyznaczaja Konwencje MOP Nr 102 i 128 pozwalajace
na uwzglednianie dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego przy zapewnia-
niu minimalnego zabezpieczenia emerytalnego pod pewnymi okreslonymi wa-
runkami. Nieobowiazkowe ubezpieczenia musza by¢ kontrolowane przez wia-
dze publiczne lub zarzadzane wspoélnie przez pracodawcéw i pracownikéw
zgodnie z ustalonymi normami, musza obejmowac znaczng czes¢ osob, kto-
rych zarobek nie przekracza zarobku wykwalifikowanego pracownika plci me-
skiej, oraz musza by¢ zgodne z innymi formami ochrony (art. 6 Konwencji
MOP Nr 102 w zw. z art. 6 Konwencji MOP Nr 128). Zabezpieczenie emery-
talne spetniajace powyzsze warunki bedzie miesci¢ si¢ w zakresie pojecia do-
datkowego zabezpieczenia emerytalnego w waskim znaczeniu. Nalezy podkre-
8li¢, ze przy takim podziale dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego, waski
zakres tego pojecia miesci si¢ w jego szerokim zakresie.

Jednak badanie systemu PPK jako zabezpieczenia emerytalnego nalezy roz-
poczac od analizy, czy uczestnictwo w PPK moze by¢ uznane za element prawa
do zabezpieczenia spolecznego w ujeciu Konstytucji RP (art. 67 ust. 1 Konst).
Dopiero w dalszej kolejnosci nalezy stwierdzi¢, na ile system PPK stanowi
forme dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego w waskim znaczeniu. Re-
alizacja tak zakreslonego celu sprowadza sie do weryfikacji gtéwnej hipotezy
o spelnianiu przez system PPK wymogdw stawianych dodatkowemu zabezpie-
czeniu emerytalnego w waskim znaczeniu przez Konwencje MOP Nr 102 128
oraz EKZS i ZEKZS.

W przypadku niespelniania tych wymogdéw $wiadczenia z systemu PPK
nie beda uwzgledniane przy ustalaniu, czy Rzeczpospolita Polska spetnia mi-
nimalne wymogi co do zabezpieczenia emerytalnego wynikajace z Konwencji
MOP Nr 102 i 128 oraz EKZS i ZEKZS. Koncowym celem opracowania jest
udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy system PPK w obecnym ksztalcie jest
zgodny z unijnymi przepisami majacymi na celu harmonizacj¢ dodatkowego
zabezpieczenia emerytalnego w szerokim znaczeniu.

Potrzeba badania systemu PPK z punktu widzenia wymogdéw stawianych
dodatkowemu zabezpieczeniu emerytalnemu przez akty prawa miedzynaro-
dowego jest tym bardziej uzasadniona, ze uczestnictwo w tym systemie jest
obecnie najcz¢sciej wykorzystywang formg korzystania z dodatkowego zabez-
pieczenia emerytalnego w Polsce. Brak jest kompleksowych badan nad PPK
tak na gruncie prawa polskiego, jak i europejskiego, czy nawet szerzej — mie-
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dzynarodowego. W Polsce dorobek doktryny obejmuje kilkanascie artykutéw
naukowych, dwa komentarze oraz kilka opracowan o charakterze stricte prak-
tycznym. Prezentowana monografia zawiera pierwsza w Polsce szczegétows
analize systemu PPK pod katem poziomu dodatkowego zabezpieczenia eme-
rytalnego, jakie zapewnia uczestnictwo w PPK. Opracowanie to powinno sta-
nowi¢ przyczynek do dalszych badan oraz dyskusji nad pozadanym modelem
dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego w Polsce i UE. Prezentowana mo-
nografia jednoczes$nie uwypukla potrzebe dyskusji nad koniecznoscia rozbu-
dowy dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego w Polsce, a w szczegélnosci
nad dalszym dopracowywaniem systemu PPK. Przy czym obszar badan zostat
ograniczony do systemu PPK i nie obejmuje innych form dodatkowego zabez-
pieczenia emerytalnego, poniewaz podlegajg one odrebnym regulacjom usta-
wowym.

Tak zarysowany obszar badan podzielono na mniejsze czesci obejmujace
sze$¢ rozdziatéw monografii, w ktorych bedzie weryfikowana wyzej wymie-
niona hipoteza glowna i hipotezy czastkowe.

W rozdziale pierwszym zdefiniowano pojecie dodatkowego zabezpiecze-
nia emerytalnego w waskim i szerokim znaczeniu. Ponadto poruszono pro-
blem zastosowania dorobku ekonomii behawioralnej w konstrukcji dodatko-
wego zabezpieczenia emerytalnego. Stosowanie mechanizmu automatycznego
zapisu ma by¢ jednym z najwazniejszych elementéw wyrdzniajacych system
PPK na tle starszych form dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego.

W rozdziale drugim zbadano zakres podmiotowy systemu PPK. W pierw-
szej kolejnosci analizie poddano role podmiotu zatrudniajacego w systemie
PPK. Szczegdlna uwaga zostala zwrdcona na umowe o zarzadzanie PPK. W tej
czeséci opracowania postawiono i zweryfikowano hipoteze o niedostatecznej
roli zwiazkdéw zawodowych w procedurze zawarcia umowy o zarzadzanie PPK.
W drugiej kolejnosci poddano analizie problem uczestnictwa w PPK. Zba-
dano przede wszystkim uksztalttowanie umowy o prowadzenie PPK. W ramach
tej analizy zwrdcono uwage na zrdéznicowanie form umow o prowadzenie
PPK. Uwaga zostala zwrdocona réwniez na obowiazki informacyjne zwiazane
z umowga o prowadzenie PPK. Problematyka ta jest bardzo czgsto niedoceniana
i pomijana. Praktyka pokazuje, ze bledna polityka informacyjna przyczynia
sie do zanizonego poziomu partycypacji w PPK oraz moze skutkowa¢ podej-
mowaniem przez uczestnikow decyzji, ktdre nie sg dla nich korzystne ekono-
micznie.

W rozdziale trzecim zbadano gromadzenie srodkéw w ramach PPK. W tej
czesci opracowania wykazano trychotomie wplat finansowanych przez uczest-
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nika PPK, przez podmiot zatrudniajacy oraz wptlat i dopfat finansowanych
ze srodkdw publicznych. W pierwszej kolejnosci przeanalizowano wptaty fi-
nansowane przez uczestnika PPK. Zwrdcono uwage na problem dobrych roz-
wiazan prawnych (m.in. wplata podstawowa finansowana przez uczestnika
w obnizonym wymiarze), ktore zdecydowanie zbyt rzadko sq wykorzystywane
w praktyce. W ten sposob zasygnalizowano, ze zrdédlem nizszej niz oczeki-
wano partycypacji w PPK sa: w pierwszej kolejnosci staba edukacja finan-
sowa 0s0b zatrudnionych, a w drugiej kolejnosci zbyt krétki okres kampa-
nii informacyjnej przed wprowadzeniem systemu PPK. W dalszej kolejnosci
opisano i przeanalizowano wplaty finansowane przez podmiot zatrudniajacy.
W ramach prowadzonej analizy podkreslono przymusowy charakter doko-
nywania wplat podstawowych przez podmiot zatrudniajacy. Zwrdcono row-
niez uwage na brak zachet dla podmiotéw zatrudniajacych do deklarowania
wplat dodatkowych. Odniesiono si¢ réwniez do problemu maksymalnego li-
mitu wplat i doptat dokonywanych na rachunek uczestnika PPK. Ostatecznie
analizie poddano wplaty powitalne i doplaty roczne, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem ich funkgji oraz ich roli przy zachecaniu do uczestnictwa w PPK oraz
dlugoterminowego gromadzenia $srodkoéw w ramach tego systemu.

Rozdzial czwarty obejmuje problematyke lokowania gromadzonych $rod-
kéw. Analizie prawnej poddano limity lokacyjne obowiazujace fundusze zde-
finiowanej daty (FZD). Jednoczesnie omdéwiono najwazniejsze papiery war-
tosciowe i instrumenty finansowe, ktore moga wchodzi¢ w sklad portfela in-
westycyjnego FZD. W ramach tej czesci analizy wskazano na daleko idace
podobienstwa limitéw inwestycyjnych cigzacych na FZD do limitéw inwesty-
cyjnych obowiazujacych otwarte fundusze inwestycyjne. W dalszej kolejnosci,
w ramach analizy ekonomicznej, omdwiono zastosowanie metody kapitatowej
do gromadzenia srodkéw w ramach PPK oraz konsekwencji takiego wyboru.
Szczegdlng uwage zwrdcono na fakt, ze potaczenie metody kapitalowej z me-
chanizmem zdefiniowanej skladki oznacza obciazenie ryzykiem inwestycyj-
nym przede wszystkim uczestnika PPK. Dlatego w trzeciej kolejnosci poddano
analizie obowigzek przestrzegania zasad ograniczania ryzyka inwestycyjnego,
ktory jest realizowany przez respektowanie limitow inwestycyjnych ciazacych
na FZD, jak rowniez stosowanie sie do zasady ostroznego inwestora oraz tadu
ESG. Ostatecznie analizie prawnej i ekonomicznej poddano podzial aktywéw
FZD na czg$¢ udzialows i dtuzna. Podzial ten byt niezbedny, by zastosowaé
mechanizm schodzacej $ciezki alokacji oparty na filozofii dostosowywania po-
lityki lokacyjnej FZD do wieku jego uczestnikow. To nowoczesne rozwiaza-
nie jest mechanizmem umozliwiajacym zmniejszenie ryzyka inwestycyjnego
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ciazacego na uczestnikach PPK. Przy czym obecne regulacje prawne ksztal-
tujace schodzaca sciezke alokacji sg na tyle dobrze skonstruowane, ze znako-
mita wigkszos¢ instytucji finansowych kopiuje zapisy ustawowe do statutow
FZD. Podkreslono réwniez duza role mechanizmu schodzacej $ciezki aloka-
¢ji dla ochrony uczestnikdéw nieposiadajacych wiedzy i doswiadczenia finan-
sowego. Takie uksztaltowanie mechanizmu pomnazania gromadzonych $rod-
kéw w ramach PPK umozliwia redukcje kosztow uczestnictwa w tym systemie.
W konsekwencji zwieksza to atrakcyjnos¢ uczestnictwa w PPK i jednocze$nie
wymusza wigksza konkurencyjno$¢ na krajowym rynku funduszy inwestycyj-
nych otwartych. To wszystko czyni gromadzenie i lokowanie srodkoéw w ra-
mach PPK jedna z najlepszych form akumulacji srodkdw na okres wczesnej
staro$ci, przy niskich kosztach uczestnictwa.

Przedostatni rozdzial zawiera szczegélowa analize¢ §wiadczen z PPK. Roz-
poczyna si¢ ona od analizy podstawowych zasad dysponowania $rodkami
zgromadzonymi na rachunku uczestnika PPK. Analizie jest rowniez poddany
charakter poszczegélnych form wyptat z PPK: wyplaty w ratach, jednorazo-
wej wyplaty catosci zgromadzonych srodkéw, swiadczenia malzenskiego, wy-
platy transferowej na rachunek lokaty terminowej, wyplaty transferowej do
zakladu ubezpieczen, wyplaty srodkéw w celu pokrycia wkiadu wlasnego oraz
wyplaty w przypadku powaznego zachorowania. Analizie sg rowniez poddane
zwrot i podzial srodkéw w przypadku $mierci uczestnika PPK. W ramach pia-
tego rozdziatu rozstrzygnieto, na ile uczestnictwo w PPK faktycznie stanowi
forme dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego oraz na ile chroni uczest-
nika przed indywidualnym ryzykiem diugowiecznosci. Szczegbélowa analiza
swiadczen z PPK jest niezbedna do weryfikacji gtéwnej hipotezy o spetnianiu
przez system PPK wymogdw stawianych dodatkowemu zabezpieczeniu eme-
rytalnemu przez Konwencje Nr 102 i 128 MOP oraz EKZS i ZEKZS. Rozstrzy-
gniecie tego zagadnienia nastepuje w ostatnim rozdziale niniejszego opraco-
wania. System PPK badany jest tutaj przez pryzmat standardéw dodatkowego
zabezpieczenia emerytalnego, ktore okreslone sa w najwazniejszych miedzyna-
rodowych aktach prawnych dotyczacych zabezpieczenia spotecznego. Punk-
tem wyjscia sa rozwazania nt. systemu PPK w kontekscie standardéw zabez-
pieczenia emerytalnego MOP. System PPK jest badany pod katem zgodnosci
ze standardami zabezpieczenia emerytalnego RE. Ostatecznie system PPK jest
réwniez badany przez pryzmat regulacji unijnych. Na tej podstawie zrealizo-
wano gléwny cel badan, jakim bylo rozstrzygniecie, na ile uczestnictwo w PPK
stanowi forme dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego w waskim znacze-
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niu z perspektywy tych najwazniejszych miedzynarodowych aktéw prawnych
dotyczacych zabezpieczenia spotecznego.

Wielowatkowos$¢ i wieloplaszczyznowos¢ zadania badawczego wyma-
gala wykorzystania kilku metod badawczych. W opracowaniu wykorzystano
przede wszystkim metode formalno-dogmatyczna, ktdrej istotq jest ustalenie
znaczenia norm prawnych ustawy o PPK w zakresie funkcjonowania systemu
PPK oraz zabezpieczenia emerytalnego gwarantowanego przez uczestnictwo
w tym systemie!”. Realizacja zatozonych celéw badawczych wymagata rowniez
analizy Konwencji MOP, aktow RE, aktéw prawa europejskiego oraz prawa
polskiego. Dlatego metoda formalno-dogmatyczna zostata uzupelniona o ba-
dania komparatystyczne oparte na metodzie prawnoporéwnawczej. Pozwo-
lito to wychwycié rozbieznosci miedzy przepisami prawa krajowego i europej-
skiego. Badania nad tytutowym zagadnieniem wymagaly zastosowania takze
metody historycznej obejmujacej m.in. starsze Konwencje MOP.

Analiza réznych obszaréw zabezpieczenia emerytalnego, czy nawet szerzej
spotecznego, wymagato odwolania si¢ do wykladni funkcjonalnej obejmuja-
cej pozajezykowe reguly wykladni. Ta metoda umozliwila z kolei uwzgled-
nienie kontekstu ekonomicznego, co ma kluczowe znaczenie przy wykladni
przepisdOw prawa ubezpieczen spotecznych. Istota prawa ubezpieczen spolecz-
nych sprowadza si¢ bowiem do regulacji realnych zjawisk spotecznych i pro-
cesow ekonomicznych. Z tego wzgledu niezbedne bylo uzupelnienie wyktadni
funkcjonalnej o ekonomiczng analize prawa w odniesieniu do funkcjonowa-
nia systemu PPK'8. Brak bogatej praktyki decyzyjnej w wielu obszarach podej-

17 Metoda ta jest takze okreslana mianem logiczno-jezykowej. Zob. M. Koszowski, Dwadzie-
$cia osiem wykladow ze wstepu do prawoznawstwa, Warszawa 2019, s. 196; A. Kotowski, Z pro-
blematyki metody interpretacji jezykowo-logicznej — uwagi na gruncie dekodowania znaczenia
karno-prawnego, Prok. i Pr. 2015, Nr 6, passim; L. Morawski, Wstep do prawoznawstwa, Torun
2006, s. 159 i n.; J. Nowacki, Z. Tabor, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 2007, s. 195-197;
S. Kaminski, Nauka i metoda. Pojecie nauki i klasyfikacja nauk, Lublin 1992, s. 69; K. Opafek,
J. Wroblewski, Prawo — metodologia, filozofia, teoria prawa, Warszawa 1991, s. 31; Z. Ziembiriski,
Szkice z metodologii szczegdtowych nauk prawnych, Warszawa-Poznan 1983; tenze, Problemy
podstawowe prawoznawstwa, Warszawa 1980, s. 69 i n.; tenze, Metodologiczne zagadnienia pra-
woznawstwa, Warszawa 1974, s. 100 i n.; Metody badania prawa. Materialy sympozjum, Warszawa
28-291V 1971 r. (red. A. Lopatka), Warszawa 1973, passim; K. Opatek, J. Wroblewski, Zagadnienia
teorii prawa, Warszawa 1969, s. 29; K. Opaltek, Problemy ,,wewnetrznej” i ,zewnetrzne]” integra-
cji nauk prawnych, KSP 1968, Nr 1/2, passim; A. Peczenik, Warto$¢ naukowa dogmatyki prawa.
Praca z zakresu porownawczej metodologii nauki prawa, Krakow 1966, s. 46; S. Rozmaryn, Z teorii
badan i prac prawno-poréwnawczych, PiP 1966, Nr 3, passim.

18 A. Bator, w: Analiza ekonomiczna w zastosowaniach prawniczych (red. J. Stelmach, M. So-
niewicka), Warszawa 2007, s. 25 i n.
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mowanych badan wymusil polozenie nacisku na analiz¢ unormowan praw-
nych w polaczeniu z ekonomicznymi aspektami uczestnictwa w systemie PPK.
W niniejszej publikacji uwzgledniono takze skromny dorobek orzeczniczy pol-
skiej judykatury w zakresie funkcjonowania systemu PPK.
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Rozdzial I. Pojecie i charakter
prawny dodatkowego
zabezpieczenia emerytalnego

§ 1. Pojecie dodatkowego
zabezpieczenia emerytalnego

Po ponad 130 latach funkcjonowania na ziemiach polskich systemu eme-
rytalnego opartego na bismarckowskim ubezpieczeniu emerytalnym staros¢
nadal jest kojarzona z ubéstwem. Wynika to z negatywnych doswiadczen
transformacji systemowej oraz problemdéw gospodarczych, ktore z cala moca
ujawnily si¢ w erze postpandemicznej. Kryzys demograficzny, problemy struk-
turalne polskiej gospodarki, wojna na Ukrainie, inflacja, nieodpowiedzialna
polityka ekonomiczna panstwa oraz wolniejszy wzrost gospodarczy powoduja,
ze zapewnienie odpowiedniego zabezpieczenia emerytalnego nadal jest istot-
nym problemem w Polsce. Kluczowe znaczenie w sprawnym funkcjonowaniu
kazdego systemu emerytalnego ma przede wszystkim demografia. Pomimo
chwilowego spadku wywolanego pandemia COVID-19 mieszkancy Polski zyja
coraz dluzej, ale dzieci w Polsce rodzi si¢ coraz mniej. Niestety polskie spo-
feczenstwo szybko sie starzeje!. Oznacza to, zZe coraz mniej ludzi w wieku
produkcyjnym musi sfinansowaé coraz wiecej oraz coraz diuzej wyplacanych
emerytur dla rosnacej liczby ludzi w wieku emerytalnym.

Dos¢ dobrze obrazuje to stale rosnaca liczba wyptacanych emerytur przez
ZUS. W 2016 r. emeryture pobierato niewiele ponad 5 mln oséb, w 2021 r.
ta liczba wzrosta do ponad 6 mln emerytow?. Liczny naplyw pracownikow

1 Komunikat Prezesa GUS z 26.3.2024 r. w sprawie tablicy sredniego dalszego trwania zycia
kobiet i mezczyzn, M.P. z 2024 r. poz. 234.

2 ZUS, Emerytury i renty 2021, https://www.zus.pl/baza-wiedzy/statystyka/opracowania-te-
matyczne (data dostgpu: 17.9.2022 r.).
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z Ukrainy i Biatorusi tylko tymczasowo lagodzi skutki tego negatywnego
trendu demograficznego.

Nalezy podkresli¢, ze staro$¢ i dozywanie wieku emerytalnego nie s zja-
wiskami negatywnymi zaréwno z indywidualnego, jak i spolecznego punktu
widzenia. Fakt, Ze coraz wiecej ludzi dozywa starosci jest ogromnym osiagnie-
ciem cywilizacyjnym $wiadczacym o poprawie jakosci zycia oraz postepie tech-
nologicznym w obszarze ustug medycznych. Problemem jest niedostosowy-
wanie systemow emerytalnych do nowych realiéw demograficznych. Utrzy-
mywanie wieku emerytalnego na zblizonym poziomie do tego, ktory zostat
ustanowiony na przetomie XIX i XX w. przy znacznym wydluzeniu przeciet-
nej diugosci zycia i znacznej poprawie poziomu zdrowia osob, ktore ukon-
czyly 60. rok zycia, ma dwa bardzo negatywne skutki. Po pierwsze, marno-
wany jest potencjal 0sob, ktére pomimo pelni sit fizycznych i psychicznych
oraz przyzwoitego stanu zdrowia koncza kariere zawodowsa juz po ukoncze-
niu 60. lub 65. roku zycia. Stanowi to niemaly ubytek w zasobach sily robo-
czej, tym wigkszy im lepiej wyksztalcone i doswiadczone sa osoby przecho-
dzace na emeryture. Po drugie, naruszana jest rOwnowaga finansowa syste-
moéw emerytalnych. Niekorzystne miedzypokoleniowe relacje demograficzne,
przejawiajace sie¢ wzrostem liczby ludnosci w wieku emerytalnym w stosunku
do liczby ludnosci w wieku produkcyjnym, skutkuja koniecznoscia zwigksza-
nia obciazen sktadkowych oraz podatkowych tak by mozliwe bylo sfinanso-
wanie rosnacych wydatkéw na swiadczenia emerytalne. Nierownowaga ta jest
dodatkowo poglebiana przez fakt, ze wraz z wydluzaniem si¢ przecietnej diu-
gosci zycia znaczaco wydtuza si¢ rowniez okres wyplacania §wiadczen emery-
talnych. To dlatego ryzyko starosci staje sie coraz powazniejszym problemem
ekonomicznym?, a konstrukcje systemow emerytalnych podlegajg coraz wigk-
szym napieciom oraz narastajacej nierdbwnowadze finansowej*. Stad tez bu-
dowa i rozwdj systemow dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego staly sie
wyjatkowo waznym celem polityki spotecznej w Polsce i innych krajach wy-
soko rozwinietych. To dodatkowe zabezpieczenie emerytalne ma stanowi¢ po-
mocnicza i wspomagajacg czes¢ organizowanego przez panstwo systemu za-
bezpieczenia emerytalnego.

3 R. Pacud, Baza ekonomiczna niewydolnego systemu ubezpieczen spotecznych, w: Baza eko-
nomiczna ubezpieczenia spotecznego (red. R. Pacud), Warszawa 2019, s. 165 i n.

4 U. Kalina-Prasznic, Spofeczne zabezpieczenie emerytalne pracownikéw - miedzy prawem
a rynkiem, ‘Warszawa 2012, s. 103 i n.
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Problematyka funkcjonowania dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego
od lat 90. jest przedmiotem badan i analiz prowadzonych w ramach prawa
pracy i ubezpieczen spolecznych oraz ekonomii emerytalnej zabezpieczenia
spotecznego®. Natomiast w literaturze miedzynarodowej problematyka dodat-

5 Do najwazniejszych krajowych opracowan w tym zakresie niewatpliwie naleza: Eksperci
Banku Swiatowego o reformach emerytalnych w Polsce i na $wiecie. Propozycje, wzory, kontro-
wersje (red. S. Golinowska), Warszawa 1997, passim; S. Golinowska, Polityka spoleczna panstwa
w gospodarce rynkowej. Studium ekonomiczne, Warszawa 2002, s. 67 i n.; B. Sosenko, Wprowa-
dzenie do teorii systemow zabezpieczenia emerytalno-rentowego, Tuchéw 2002, s. 76; J. Joriczyk,
Prawo zabezpieczenia spofecznego. Ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne, bezrobocie i pomoc
spoteczna, Krakow 2006, s. 74 i n.; K. Antonéw, Prawo do emerytury, Krakéow 2003, s. 17 i n;
W. Muszalski, Ubezpieczenie spoteczne. Podrecznik akademicki, Warszawa 2004, s. 105 i n.; Sys-
temy emerytalne w Krajach Unii Europejskiej (red. T. Szumlicz, M. Zukowski), Warszawa 2004,
s. 85; A. Borodo, Prawno-budzetowe plaszczyzny polskiego systemu emerytalnego, w: Zagadnienia
prawne i ekonomiczne systemu emerytalnego (red. A. Borodo), Torun 2004; Spoleczne aspekty
ubezpieczenia (red. T. Szumlicz), Warszawa 2005, s. 36; P. Kurowski, Rozw6j funduszy emerytal-
nych w wybranych krajach Europy Srodkowej i Wschodniej. Warunki startu i funkcjonowania,
Warszawa 2006, s. 68; T. Sowiriski, Finanse ubezpieczen spofecznych, Warszawa 2009, passim;
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