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Przedmowa

Od potowy XX wieku pojawiajg sie postulaty dotyczace zapewnienia pacjentom
nalezytej ochrony w zakresie szeroko pojetej kompensacji szkod powstalych w wy-
niku udzielanych §wiadczen medycznych. Tradycyjny model odpowiedzialnosci cywil-
nej okazal sie by¢ niewystarczajacym by zado$¢uczynié roszczeniom poszkodowanym,
stad konieczne stalo sie wprowadzanie systeméw odpowiedzialno$ci, ktére odchodza
od obowiazku wykazania winy, skfaniajac sie ku rozwigzaniom opartym na ubezpie-
czeniu.

W Polsce na konieczno$¢ wprowadzenia zmian w zakresie dochodzenia przez pa-
cjentéw odszkodowan za szkody spowodowane bledami medycznymi wskazywat juz
w 2003 r. VII Krajowy Nadzwyczajny Zjazd Lekarzy, zgodnie ze stanowiskiem ktérego
»wzorem innych panstw (zwl. skandynawskich) uznaje si¢ za konieczne wprowadze-
nie systemu odpowiedzialnosci placowek opieki zdrowotnej, dajacego prawo uzyski-
wania przez pacjentow rekompensaty za szkody zdrowotne poniesione w zwiazku z le-
czeniem na drodze pozasadowej bez koniecznosci udowodnienia winy pracownikow
opieki zdrowotnej”!.

Dopiero jednak z dniem 1.1.2012 r. do polskiego porzadku prawnego wprowadzono
nowy, alternatywny do sadowego, model post¢powania w sprawie dochodzenia rosz-
czen z tytutu zdarzen medycznych. Znowelizowana ustawa z 6.11.2008 r. o prawach
pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta?, do ktorej wprowadzono Rozdzial 13a pt. ,,Zasady
itryb ustalania odszkodowania i zado§¢uczynienia w przypadku zdarzen medycznych”,
powotata do Zycia specyficzne organy orzecznicze jakimi sa wojewodzkie komisje do
spraw orzekania o zdarzeniach medycznych.

Intencja ustawodawcy bylo wprowadzenie systemu, ktéry mialby przyspieszy¢,
uprosci¢ i odformalizowa¢ tradycyjny sadowy proces dochodzenia roszczen przez po-
szkodowanych pacjentéw bez koniecznoséci wykazywania winy sprawcy szkody oraz
zwiazku przyczynowego.

Wprowadzony nowelizacja model kompensacji jest zupelnie nowym rozwiazaniem
na gruncie dochodzenia szk6d medycznych, nieznanym dotad prawu polskiemu i cho¢
zasadno$¢ jego wprowadzenia oceniana jest przez wszystkie zainteresowane srodowiska
(pacjentow, lekarzy, praktykow i teoretykow prawa medycznego) pozytywnie, to sama

1 Stanowisko Nr 1 Nadzwyczajnego VII Krajowego Zjazdu Lekarzy z 20.9.2003 r. w sprawie
sytuacji w ochronie zdrowia, dostep on-line z: 2.4.2014 r., http://www.oil.org.pl/xml/nil/wladze/str
zl/zjazd7/st?rok=2003.

2T,j. Dz.U. 22012 r. poz. 159 ze zm.
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Przedmowa

procedura budzi wiele zastrzezen i krytyki. Powyzsze dalo asumpt do podjecia rozwa-
zan nad wprowadzonym do porzadku prawnego systemem dochodzenia roszczen z ty-
tulu szkod zwiazanych z procesem leczenia, tym bardziej iz pomimo z pozoru odmien-
nego ksztaltu, w rzeczywistosci okazuje si¢, ze wprowadzone ustawa z 28.4.2011 r. do
ustawy o prawach pacjenta postepowanie, nie rézni si¢ znacznie - w wielu jego aspek-
tach i etapach - od tradycyjnego postepowania cywilnego.

Pomimo trzech lat funkcjonowania wojewddzkich komisji do spraw orzekania
o zdarzeniach medycznych nadal niejasne jest, w jaki sposob organy te maja orzekad,
by z jednej strony czyni¢ zados¢ przestankom ich powolania takim jak szybkos¢, nie-
skomplikowanie i fatwos¢ dochodzenia roszczen (przy koniecznosci postugiwania sie
przepisami ustawy z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego?), z drugiej za$
strony by postepowanie przeprowadzone bylo z zachowaniem standardéw sprawiedli-
woscl i rzetelnosci, a orzeczenia poszczegoélnych komisji byly spdjne, logiczne i prowa-
dzily w perspektywie do wypracowania jednolitego standardu i podstaw orzekania.

Wojewddzkie komisje i ich cztonkowie borykaja si¢ z wieloma problemami natury
praktycznej, ktorych ustawodawca nie przewidzial, a niesp6jnos¢, niejasnosé, niejed-
nolita wyktadnia oraz luki w przepisach nowego postepowania w przedmiocie orzeka-
nia o zdarzeniach medycznych, tylko te problemy poteguja.

Zasadniczym celem niniejszej monografii jest zaprezentowanie i ocena rozwigzan
prawnych przyjetych w polskim systemie normatywnym, ktére umozliwiaja poszko-
dowanym pacjentom dochodzenie roszczen na drodze alternatywnej do sadowego wy-
miaru sprawiedliwosci. Ich ustalenie umozliwia udzielenie odpowiedzi na podstawowe
pytanie, czy wprowadzony z dniem 1.1.2012 r. model w rzeczywistosci realizuje zgta-
szane juz od wielu lat postulaty $srodowisk pacjentdw, czy jest szybszy, mniej sforma-
lizowany i bardziej przystepny dla wnioskodawcy; czy prawidlowo uksztaltowana jest
jego procedura, wykorzystujaca w przewazajacej czesci przepisy Kodeksu postepowa-
nia cywilnego.

W niniejszym opracowaniu autorka dokonala analizy sposobu postgpowania
w sprawie orzekania o zdarzeniach medycznych z uwzglednieniem odwotan do insty-
tucji postgpowania cywilnego. Szczegdlowo omodwiony zostat kazdy z przepisow Ko-
deksu postepowania cywilnego, do ktérych ustawa o prawach pacjenta odsyla i poczy-
niono prébe odpowiedzi na pytanie, czy dany przepis komisje moga stosowa¢, jezeli
tak, to w jakim zakresie, czy tez nie powinny stosowaé go w ogodle. Zaprezentowane
zostaly rowniez aktualne zalozenia do projektu ustawy o zmianie ustawy o prawach
pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta oraz niektérych innych ustaw.

W zwigzku z powyzszym niniejsza monografia poza walorem naukowym ma réw-
niez charakter praktyczny.

Olsztyn, marzec 2016 r.
H. Frqckowiak

3T,j.Dz.U. 22014 r. poz. 101 ze zm.
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1. Akty prawne

DzialLeczU .....ocooveververecrecrreneneane ustawa z 15.4.2011 r. o dzialalnoséci leczniczej
(t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 618 ze zm.)

EKPCZ v Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podsta-
wowych Wolnosci (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284)

IzbyLekU .....ccovevirviviirrirricicnianns ustawa z 2.12.2009 r. o izbach lekarskich (t.j. Dz.U.
z 2015 r. poz. 651 ze zm.)

KC e ustawa z 23.4.1964 r. — Kodeks cywilny (t.,j. Dz.U.
z 2014 r. poz. 121 ze zm.)

KEL oot Kodeksu Etyki Lekarskiej (dostep on-line: http://
www.nil.org.pl/dokumenty/kodeks-etyki-lekar
skiej)

KK oo eevens ustawa z 6.6.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. Nr 88,
poz. 553 ze zm.)

KomSadEgzU ..o ustawa z 29.8.1997 r. o komornikach sadowych i eg-
zekudji (t.,j. Dz.U. z 2015 1. poz. 790 ze zm.)

KonsOchrZdrowU .........ccocvueeenee ustawa z 6.11.2008 r. o konsultantach w ochronie
zdrowia (t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 126)

Konstytucja RP .......ccoovveerviuvinennnn. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.2.1997 r.
(Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)

KoszSadCywU ......cocvvviviinrcrinnns ustawa z 28.7.2005 r. o kosztach sadowych w spra-
wach cywilnych (t.j. Dz.U. z 2014 r. poz. 1025 ze
zm.)

KPA s ustawa z 14.6.1969 r. — Kodeks postepowania admi-
nistracyjnego (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 23)

KPC e ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postgpowania cy-
wilnego (t.j. Dz.U. z 2014 r. poz. 101 ze zm.)

KPK et ustawa z 6.6.1997 r. — Kodeks postepowania kar-
nego (Dz.U. Nr 89, poz. 555 ze zm.)

KPW e ustawa z 24.8.2001 r. — Kodeks postepowania

w sprawach o wykroczenia (t.j. Dz.U. z 2013 r.
poz. 395 ze zm.)

KRO o ustawa z 25.2.1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekun-
czy (t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 2082)
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NalezPracBudzR ........ccccvvvvennenee

PodDochFizU ...

PostAdmU ..o

PostEgzAdmU ...,

PrBank ....ooocveeveveeeeeeeeeeeene

ZakrWysSzKR .....ccvvviiuriinniinininnns

Zatozenia 2013 I. coooevevrereeiiiereienens

XVI

rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecz-
nej z29.1.2013 r. w sprawie naleznosci przystuguja-
cych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej
lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z ty-
tutu podrézy stuzbowej (Dz.U. z 2013 r. poz. 167)
ustawa z 26.7.1991 r. o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych (t.j. Dz.U. 2 2012 r. poz. 361 ze zm.)
ustawa z 30.8.2002 r. — Prawo o postgepowa-
niu przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz.U.
z 2012 r. poz. 270 ze zm.)

ustawa 17.6.1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (t,j. Dz.U. z 2014 r. 1619 ze zm.)
ustawa z 29.7.1997 r. — Prawo bankowe (t.j. Dz.U.
z 2015 r. poz. 128 ze zm.)

ustawa z 14.2.1991 r. — Prawo o notariacie (t.j. Dz.U.
22014 r. poz. 164 ze zm.)

ustawa z 6.11.2008 r. o prawach pacjenta i Rzecz-
niku Praw Pagcjenta (t.,j. Dz.U. z 2012 r. poz. 159 ze
zm.)

ustawa z 23.11.2012 r. — Prawo pocztowe (Dz.U.
22012 r. poz. 1529 ze zm.)

ustawa z 15.5.2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne
(Dz.U. z 2015 r. poz. 978 ze zm.)

ustawa z 28.2.2003 r. — Prawo upadlo$ciowe
(tj. Dz.U. z 2015 r. poz. 233 ze zm.)
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
z 23.12.2015 r. — Regulamin urzedowania sadéw
powszechnych (Dz.U. z 2015 r. poz. 2316)
rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z 17.5.2012 r.
w sprawie systemu resortowych kodéw identyfika-
cyjnych oraz szczegdétowego sposobu ich nadawa-
nia (Dz.U. z 2012 r. poz. 594)

ustawa z 22.5.2003 r. o ubezpieczeniach obowiaz-
kowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyj-
nym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunika-
cyjnych (tj. Dz.U. z 2013 r. poz. 392 ze zm.)
rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 27.6.2013 r.
w sprawie szczegélowego zakresu oraz warunkow
ustalania wysoko$ci §wiadczenia w przypadku zda-
rzenia medycznego (Dz.U. z 2013 r. poz. 750)
Zalozenia do projektu ustawy o zmianie ustawy
o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta oraz
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Zatozenia 2014 I. cooveerereeievereenens

ZapChorZakU ........ccvneeneuveennnn.

ZaWLEKU ...

ZmDzialLeczU .......eevvvererennee

ZmKC z 17.6.2004 1. ..cocvvvviinnnceee

ZmKPC 2 16.9.2011 r. ...ccuvuvuerennnne

ZmPrPacjU ...,

2. Publikatory i czasopisma

niektérych innych ustaw, Warszawa, pazdziernik
2013

Zalozenia do projektu ustawy o prawach pacjenta
i Rzeczniku Praw Pacjenta oraz niektérych innych
ustaw z 5.11.2014 r. (dostep on-line: https://le-
gislacja.rcl.gov.pl/docs/ /1/185992/186024/186025/
dokument140900.pdf)

ustawa z 5.12.2008 r. o zapobieganiu oraz zwalcza-
niu zakazen i chordéb zakaznych u ludzi (t.j. Dz.U.
z 2013 r. poz. 947 ze zm.)

ustawa z 5.12.1996 r. o zawodach lekarza i lekarza
dentysty (t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 464 ze zm.)
ustawa z 14.6.2012 r. o zmianie ustawy o dziatalno-
$ci leczniczej oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
z 2012 r. poz. 742)

ustawy z 17.6.2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks cy-
wilny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 162,
poz. 1692 ze zm.)

ustawa z 16.9.2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. Nr 233, poz. 1381)

ustawa z 28.4.2011 r. o zmianie ustawy o prawach
pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta oraz ustawy
o ubezpieczeniach obowiazkowych, Ubezpiecze-
niowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz.U. Nr 113,
poz. 660)

ustawa z 30.8.1991 r. o zakladach opieki zdrowotnej
(t.j. Dz.U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89 ze zm.)
rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 23.12.2011 r.
w sprawie zryczaltowanej wysokosci kosztow
w postepowaniu przed wojewddzka komisja do
spraw orzekania o zdarzeniach medycznych (Dz.U.
Nr 294, poz. 1740)

Biuletyn Sadu Najwyzszego

Edukacja Prawnicza

Kwartalnik Prawa Prywatnego
Kwartalnik ADR. Arbitraz i mediacja
Monitor Prawniczy
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Pr. GOSp. e
Pr. Spétek
Prok. i Pr. ..

Prz. Pod. ....

Sam. Teryt. ..o,

3. Organy i instytucje

XVIII

.. Nowe Prawo

Nowy Proces Cywilny

Orzecznictwo Sadéw Apelacyjnych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego - Izba Cywilna
(w latach 1944-1962)

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna
Orzecznictwo Sadu najwyzszego - Izba Cywilna
i Izba Karna

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna -
Zbiér Dodatkowy

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego - Izba Karna
i Wojskowa

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego - Izba Prawy
i Ubezpieczen Spolecznych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego wydawane przez
Prokurature Generalng

Orzecznictwo Sadow Polskich

Orzecznictwo Sadéw Polskich i Komisji Arbitrazo-
wych

Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego
Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego, seria A
Prawo i Medycyna

Panstwo i Prawo

Przeglad Prawa Egzekucyjnego

Prawo Gospodarcze

Prawo Spotek

Prokuratura i Prawo

Przeglad Podatkowy

Przeglad Sadowy

Samorzad Terytorialny

Naczelny Sad Administracyjny
Sad Apelacyjny

Sad Najwyzszy

Sad Okregowy

Trybunal Konstytucyjny
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4. Inne skroty

ATT. e artykut

CBOSA ..ot Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyj-
nych

orz. orzeczenie

por. ... ... poréwnaj

post. ... ... postanowienie

S. . strona

uchw. . ... uchwala

ust. ustep

WYL ceiterevieeneesesssis e sssess s sasaes wyrok

Z€ ZIML. wouerrererererenniseseseteissssesesens ze zmianami

ZOD. s zobacz
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