Rozdzial I. Wprowadzenie

§ 1. Rozwazania ogdlne

Nie budzi watpliwosci stwierdzenie, ze problematyka zaréwno odpowie-
dzialno$ci dyscyplinarnej, jak ipostepowania dyscyplinarnego rzeczywiscie
byta wielokrotnie przedmiotem zainteresowania badawczego reprezentantéw
licznych galtezi prawa, ale prawda jest rowniez, ze nigdy nie poswiecono jej
choc¢by jednego kompleksowego opracowania. Wystarczajacym izadowala-
jacym wyjasnieniem takiego stanu rzeczy jest powotanie sie na fakt, ze ma-
teria postepowania dyscyplinarnego uregulowana jest w ponad 60 ustawach
i prawie 70 rozporzadzeniach! Nie bedzie nawet przesada, jesli stwierdze, ze
brakuje nie tylko takich systemowych opracowan, lecz takze aktualnych ko-
mentarzy do poszczegolnych ustaw, znajdujacych zastosowanie wobec jak-
ze licznych adresatow. Stan pismiennictwa w tej materii mozna najtagodniej
okresli¢ jako niezadowalajacy, ale tak naprawde wlasciwsze byloby okresle-
nie bibliografii dotyczacej odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej biala niezapisa-
ng kartg, na ktdrej jedynie w waskim zakresie pojedynczy badacze probuja
nie$mialo nakredli¢ pare wzmianek, albo zamieszczajac rozwazania o duzym
stopniu ogolnosci, albo koncentrujac si¢ na pojedynczych aspektach tego,
skadinad przeciez jakze ciekawego, tematu. Czyz zatem nie wykorzysta¢ tego
stanu rzeczy dla wlasnych korzysci i obrdci¢ go na pozytek dla wielu przy wy-
borze tematu pracy?

Ogromna popularnoscia wérdéd doktorantéw ciesza si¢ procesualne za-
gadnienia, $wiadczace o aktywnosci naszego racjonalnego prawodawcy. Po
pierwsze, poréwnanie rozmaitych wersji tekstu prawnego daje mozliwos$¢ wy-
razenia swojej wilasnej opinii co do zasadnodci zmian, a po drugie, ewolucja
danej instytucji prawnej oraz przyczyn lezacych u podstaw jej nowelizowa-
nia jest ogromnie interesujgca sama w sobie. W przypadku postepowan dy-
scyplinarnych sprawa jest niezmiernie skomplikowana takze z tego powodu,
ze ewolucja koncowego ksztaltowania mojego tematu byla dos¢ dlugotrwata,
bowiem zakres pola badawczego znaczaco si¢ zmienial. Ponizsze uwagi beda
w gléwnej mierze odnosi¢ si¢ zaréwno do postepowan dyscyplinarnych w za-
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wodach prawniczych, jak i momentami wykracza¢ poza ten zakres, aby zilu-
strowa¢ ztozonos$¢ samego zagadnienia.

§ 2. Geneza inspiracji materig postepowan
dyscyplinarnych

Nakreslenie w kilku ponizszych akapitach przyczyn, dla ktérych zdecydo-
wano si¢ zglebi¢ materi¢ postepowania dyscyplinarnego i uczyni¢ ja tematem
monografii naukowej, pozwoli przedstawi¢ w jasniejszym $wietle samo za-
gadnienie, jak tez - w moim odczuciu - ulatwi lekture pracy wienczacej okres
4-letnich studiéw doktoranckich. Bedzie to zatem pewnego rodzaju dekalog
powoddw, ktdre sklonity mnie do poglebienia tego tematu, nie tylko dlatego,
ze wyrdznitem ich dziesigé, lecz takze dlatego, Ze mialy naprawde pierwszo-
rzedne znaczenie przy wyborze tematu rozprawy.

Po pierwsze, warto zacza¢ od tego, ze wspomniane wyzej rozproszenie
problematyki z jednej strony zniecheca do podjecia badan, ale z drugiej sta-
nowi wyzwanie, inspiracje czy impuls do zmierzenia si¢ z tym arcytrudnym
zadaniem. Z uwagi na to, ze odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna i postepowanie
dyscyplinarne uregulowane zostaly aktami normatywnymi o odmiennej hie-
rarchii obowigzywania, trzeba by¢ niezwykle ostroznym w procesie wyktad-
ni tekstu prawnego. Ilo§¢ problemow, szereg kontekstow, wielo§¢ interpreta-
¢ji, a takze — co tu ukrywa¢ - niekonsekwencji samych rozwigzan ustawowych
pozwala autorowi wyrazi¢ swoje wlasne zdanie, co niewatpliwie podnosi war-
to$¢ samej pracy. Niewatpliwie nie da sie rowniez ukry¢, ze olbrzymia ilos¢
materialu wprost zacheca do zwrdcenia uwagi na zagadnienie takze dlatego, iz
nabywanie doswiadczenia naukowego przez doktoranta jest procesem dlugo-
trwatym, w zwigzku z czym, silg rzeczy, taka osoba musi si¢ mocno oprze¢ na
kontekscie normatywnym, aby nie by¢ posadzong o wybdr zbyt abstrakcyj-
nego tematu, luzno zwigzanego lub tez zupelnie niezwigzanego z prawnymi
regulacjami. Tym samym fundamenty normatywne, nawet niezbyt widocz-
ne, musza by¢ bardzo solidne. Mlody naukowiec, nawet pozostajacy pod czuj-
nym okiem swojego promotora, nie moze sobie pozwoli¢ na zbytnig swobode
w doborze tematu, gdyz albo zwyczajnie bedzie brakowaé mu wiedzy, albo tez,
powiedzmy sobie szczerze, nie bedzie miat chociazby szczagtkowych materia-
téw, z ktérych mozna korzysta¢ przy pisaniu doktoratu. Inng kwestig jest, ze
duza ilo$¢ zgromadzonego materiatu (a tak jest w podejmowanym temacie)
wymaga umiejetnosci jego selekeji i opanowania wjak najwyzszym stopniu.
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Wydaje si¢ jednak, Ze nadmiar materialéw jest znacznie korzystniejszym zja-
wiskiem.

Po drugie, materia postepowania dyscyplinarnego jest mi szczegélnie bli-
ska z racji moich zainteresowan naukowych, jakie zreszta miatem okazje zgte-
bi¢ ipoczyni¢ wtoku studiow doktoranckich. Ze wzgledu na to, ze pisalem
doktorat w Katedrze Postepowania Karnego, silg rzeczy jestem przywigzany
do bardziej proceduralnych galezi prawa niz dyscyplin dotyczacych zasad od-
powiedzialnoéci, wymierzanych sankcji czy poszczegélnych instytucji praw-
nomaterialnych. W odréznieniu od prawa karnego materialnego postepo-
wanie karne cechuje znacznie bardziej zakre$lony dynamizm, a jednoczesnie
stuzebna, cho¢ w zadnym wypadku nie mniej wazna rola w stosunku do prze-
piséw normujacych podstawy odpowiedzialnosci. Postugujac sie dosy¢ swo-
bodnie analogia, cho¢ nie bez podstaw - o czym oczywiscie bedziemy mogli
wielokrotnie sie przekonaé - mozna stwierdzi¢, ze podobna sytuacja wyste-
puje w obrebie regulacji prawa dyscyplinarnego. Podstawy tej odpowiedzial-
nosci zostaly zakotwiczone zaréwno w przepisach ustaw, w mniejszym zna-
czeniu rozporzadzen, a takze w wielu kodeksach deontologicznych, natomiast
procedura znajduje sie wzasadzie wylacznie w ustawach iw konkretyzuja-
cych je rozporzadzeniach. Postepowanie dyscyplinarne w stosunku do prze-
piséw normujacych podstawy odpowiedzialnosci petni zatem podobng funk-
cje jak postepowanie karne w stosunku do prawa karnego. Obie procedury
urzeczywistniajg realizacje przepiséw materialnych niezaleznie od tego, czy
zostaly zamieszczone w akcie normatywnym regulujacym procedure, czy pra-
wo materialne. Przy wyborze tematu zgodnos$¢ z zainteresowaniami ma nie
tylko znaczenie z racji samej znajomosci zagadnienia, lecz takze niewatpliwie
w sposob pozytywny wplywa na komfort pisania. W toku tworzenia mono-
grafii naukowej na zaproponowany przeze mnie temat, pomimo Zze zzami-
fowania jestem procesualista, niezbedne bedzie sieganie do dorobku doktry-
ny prawa karnego materialnego. Nalezy bowiem rozstrzygnaé charakter samej
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, co pozwala wnioskowaé w sposéb posred-
ni oistocie ifunkcjach postepowania, ktére zmierza do jej urzeczywistnie-
nia. Rozwiazania zastosowane w prawie karnym materialnym beda potrzebne
réwniez przy rozwazaniach czynionych wokoél konstrukgji deliktu dyscypli-
narnego. Niebagatelne znaczenie ma rowniez fakt, Ze przepisy szeregu ustaw
normujacych odpowiedzialno$¢ karng wielokrotnie odwotuja sie do mate-
rii uregulowanej w KPK, licze zatem, ze dzieki swojemu chocby niewielkie-
mu doswiadczeniu w tej dziedzinie bedzie mi tatwiej rozstrzygnaé powstate
problemy poprzez siegniecie po instrumentarium, ktére jest mi dosy¢ bli-
skie. Caly czas nalezy mie¢ zatem w pamieci rozgraniczenie terminologicz-
ne miedzy poprzednikiem w procesie stosowania prawa, czyli pojeciem odpo-
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wiedzialnosci dyscyplinarnej, a naturalnie wystepujacym nastepnikiem, czyli
pojeciem postepowania dyscyplinarnego. Oczywiscie te pojecia sa ze soba po-
wigzane, niemniej odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna, mimo swojej wagi, be-
dzie zagadnieniem, ktére osadzi cala problematyke w aktualnie obowigzujacej
rzeczywistosci normatywnej. Caly czas jednak problematyka odpowiedzial-
nosci powinna by¢ jedynie punktem wyjscia ittem dla samego postepowa-
nia dyscyplinarnego, a nie osia, wokol ktorej koncentrujg sie pierwszoplano-
we rozwazania.

Po trzecie, konsekwencja tylu regulacji jest powstanie wielu probleméw
z zakresu zastosowania poszczegélnych norm (niejasnos¢ hipotez) albo tez
samych skutkéw prawnych przez nie wywolywanych (nieprecyzyjnos¢ dys-
pozycji). Ten aspekt jest idealna okazja do zajecia wlasnego stanowiska iza-
proponowania autorskiego, oryginalnego rozwigzania, co wcale nie musi
oznacza¢ arbitralnych stanowisk przy probie przelamywania normatywnego
impasu, ale raczej zwraca uwage na element twodrczego wkladu w rozstrzyg-
niecie danego zagadnienia. W tak duzej przestrzeni badawczej, w regulacjach
bedacych dzietem z zalozenia racjonalnego ustawodawcy, sila rzeczy musza
pojawi¢ sie bledy czy nawet ostentacyjne sprzecznosci, ale dzieki temu mozna
zaprezentowa¢ sposdb rozwigzania danego problemu. Stwarza to mozliwos¢
rozwiniecia skrzydet przy wycigganiu wnioskéw itworzeniu nowych kon-
strukgcji prawnych na podstawie obowigzujacych przepiséw. Nie ukrywam, ze
zuwagi na gtéwna mys$l przewodng tej rozprawy, czyli hipoteze o realnosci
mozliwosci i realizacji pomystu stworzenia jednolitego modelu postepowania
dyscyplinarnego, ma to absolutnie pierwszorzedne znaczenie. W takim wy-
padku zakladany przeze mnie ex ante proces inkorporowania, harmonizacji
czy nawet ujednolicania niewatpliwie sprzyja przejrzystemu i prawidtowemu
stosowaniu prawa. Niewatpliwie jednak juz zajecie sie powyzsza problematy-
ka moze stanowi¢ poczatek rozwigzania okreslonych probleméw iasumpt do
formulowania postulatéw de lege ferenda pod adresem ustawodawcy.

Po czwarte, mimo wielu wysitkéw nie znalaztem pozycji bibliograficznej,
ktéra chocby wsposéb zblizony do zadawalajgcego wnikliwie omawiataby
czy doglebnie analizowala materi¢ dyscyplinarng. Owszem, niektére pozycje,
z ktérych zresztg bede obficie korzystal, sugeruja swoim tytulem, ze ich za-
warto$¢ wyczerpujaco analizuje stan normatywny postepowan dyscyplinar-
nych, ale juz pobiezna lektura bezlito$nie rozwiewa te nadzieje, gdyz okazuje
sie, iz w danej pracy zamieszczono najcze$ciej normatywna tres¢ aktu praw-
nego z kilkoma spostrzezeniami odautorskiego komentarza. Juz chocby z tego
powodu warto zaja¢ sie ta tematyka, bowiem nie da sie ukry¢, ze istnieje pa-
laca potrzeba jej przyblizenia, jesli nawet nie obszerng monografia, to przy-
najmniej skromnych rozmiaréw rozprawa doktorska. W niedtugim czasie za-
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pewne pozycji piSmienniczych pojawi sie znacznie wiecej, zardbwno w formie
monografii, jak i prac doktorskich czy habilitacyjnych.

Po piate, niewatpliwie trzeba zauwazy¢, ze z uwagi na powyzsze uwarun-
kowania postepowanie dyscyplinarne dotyczy jakze wielu kategorii podmio-
tow, wzwigzku z czym naturalnie musi wkracza¢ w prawa cztowieka ioby-
watela. Konsekwencja danego postepowania jest zatem nierzadko ingerencja
wjego prywatno$¢, wolnos¢ czy prawo do wykonywania okreslonego zawo-
du. Zakorzeniona w doktrynie, ale iw codziennej praktyce wymiaru spra-
wiedliwo$ci zasada prawa do rzetelnego procesu (fair trial) musi zostaé za-
gwarantowana i przestrzegana takze w postepowaniach dyscyplinarnych.
Konsekwencja danego postepowania jest bardzo czesto powstanie sytuacji,
w ktdrej jednostka w jednej chwili moze przestaé petni¢ nie tylko wazng funk-
cje spofeczng czy zosta¢ usunieta z zajmowanego stanowiska, lecz takze moze
utraci¢ zrédlo utrzymania, a nawet w ostateczno$ci orzeczenie danego orga-
nu dyscyplinarnego moze przekresli¢ jej cala $ciezke zawodowa. Niebagatelne
znaczenie ma rowniez takze utrata prestizu czy szacunku, jaka moze spot-
ka¢ osobe w danym srodowisku, w zwigzku czym konieczne jest zbadanie tej
problematyki. Przestanki samej odpowiedzialnoéci sa naprawde bardzo ogdl-
nie nakre$lone, co grozi¢ moze zbyt pochopnym si¢ganiem po instrumenty
tej odpowiedzialno$ci. Tytulem przyktadu wskaze, ze zgodnie zart. 8 TKU’
sedzia TK odpowiada dyscyplinarnie za naruszenie przepiséw prawa, uchy-
bienie godnosci swego urzedu lub inne nieetyczne zachowanie, mogace pod-
wazy¢ zaufanie do jego osoby, czy art. 64 ust. 1 RadPrU®, w mysl ktérego rad-
ca prawny iaplikant radcowski podlegaja odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
za zawinione, nienalezyte wykonywanie zawodu radcy prawnego oraz za czy-
ny sprzeczne ze $lubowaniem radcowskim lub z zasadami etyki radcy praw-
nego. Jakze wiele tutaj ocennych znamion! Doniostos¢ wskazanej materii i jej
znaczenie dla tych podmiotéw niewatpliwie sklania do podjecia badan w tym
kierunku.

Po szdste, warto doda¢, ze zaznaczone wyzej regulacje, jak juz wczesniej
zdazytem zasygnalizowal, wplywaja na rozmaite sfery zycia codziennego, co
nawet nie wynika wtym wypadku z olbrzymiego materialu normatywnego
czy obaw naruszania gwarancji procesowych, ile raczej szerzej z punktu wi-
dzenia nastepstw procesowych konkretnego postepowania dyscyplinarnego.
Nie chcge by¢ golostownym, wspomne chociazby o wplywie postepowania
karnego na postepowanie dyscyplinarne czy postepowania dyscyplinarnego
na proces karny. Nie chodzi nawet o sztandarowe przelamanie zasady ne bis

7 Ustawa z 1.8.1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz.U. Nr 102, poz. 643 ze zm.).
8 Ustawa z 6.7.1982 . 0 radcach prawnych (t.j. Dz.U. z 2010 r. Nr 10, poz. 65 ze zm.).
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in idem, ale raczej o wplyw postepowan dyscyplinarnych na skutki mogace
zaistnie¢ w sferze prawa pracy, prawa cywilnego czy najszerzej pojetego pra-
wa administracyjnego. Uogélniajac, mozna powiedzie¢, ze juz samo wszcze-
cie postepowania dyscyplinarnego moze spowodowac¢ zawieszenie pobierania
uposazenia lub tez zmniejszenie jego wymiaru. Przyktadowo w mysl art. 107
§2 PrUSP? sedzia odpowiada dyscyplinarnie takze za swoje postepowanie
przed objeciem stanowiska, jezeli przez nie uchybil obowigzkowi piastowa-
nego wowczas urzedu panstwowego lub okazal si¢ niegodnym urzedu sedzie-
go. Tym samym w aspekcie czasowym bardzo szeroko mamy zakreslona te
odpowiedzialnoé¢. Z kolei zgodnie zart. 71a ust. 1 ProkU'® w wypadku, gdy
prokurator zostal zawieszony w czynnosciach, sad dyscyplinarny, na wniosek
przelozonego dyscyplinarnego, moze obnizy¢ do 50% wysoko$¢ jego wyna-
grodzenia na czas trwania tego zawieszenia. Natomiast zgodnie z art. 81 ust. 5
PrAdw!! kara zawieszenia w czynno$ciach zawodowych pociaga za sobg utra-
te biernego i czynnego prawa wyborczego do organu samorzadu adwokackie-
go na czas 6 lat od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia. Wida¢ jednoznacz-
nie, ze konsekwencje orzeczenia dyscyplinarnego znacznie wykraczaja poza
samo postepowanie dyscyplinarne, bowiem dane orzeczenie moze spowo-
dowa¢ utrate uprawnienn do wykonywania zawodu czy rozwigzania umowy
o prace.

Po siédme, zubolewaniem nalezy stwierdzi¢, ze mimo tak donioslego
wplywu na Zycie spofeczne i mimo tak znaczacej ilosci podmiotéw mogacych
odpowiada¢ dyscyplinarnie na wydziatach prawa nie prowadzi sie poglebio-
nych wyktadéw z prawa dyscyplinarnego, z chlubnymi wyjatkami w tym za-
kresie. Nie zgadzam sie z argumentem, ze materia postepowania dyscyplinar-
nego powinna by¢ omawiana segmentowo wylacznie przy okazji wykladow
w ramach poszczegdlnych galezi prawa czy dyscyplin naukowych, takich jak:
prawo policyjne, samorzady zawodowe, ustr6j sadow itp. Nie wydaje sie, aby
zlozono$¢ problematyki i niewatpliwy wplyw na inne galezie prawa mogla
zosta¢ poprawnie omdwiona w ramach jednego przedmiotu dydaktycznego.

Osmym argumentem przemawiajagcym za wyborem takiego tematu dok-
toratu sg trudnosci zwigzane zzastosowaniem szeregu norm dotyczacych
dyscyplinarnej materii w codziennej praktyce organéw wymiaru sprawied-
liwosci. Dowodem potwierdzajacym powyzsze stowa sg liczne orzeczenia sa-
dow apelacyjnych czy SN. Ten ostatni sad zreszta wielokrotnie podejmowat

9 Ustawa z 27.7.2001 r. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych (t,j. Dz.U. z 2013 r. poz. 427
ze zm.).

10Ustawa z 20.6.1985 1. o prokuraturze (t.j. Dz.U.z 2011 r. Nr 270, poz. 1599 ze zm.).

"1 Ustawa z 26.5.1982 r. - Prawo o adwokaturze (t.j. Dz.U. z 2009 r. Nr 146, poz. 1188
ze zm.).
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uchwaly zazwyczaj w sprawach powiazan, jakie istnieja pomiedzy postepo-
waniem karnym a postepowaniem dyscyplinarnym. Podkresli¢ nalezy, ze za-
zwyczaj chodzito wnich o zastosowanie w postepowaniach dyscyplinarnych
instytucji procesu zwyczajnego. Zreszta juz samo bogate orzecznictwo $wiad-
czy otym, ze w konkretnych sprawach problem istnieje isprawy w zadnym
wypadku nie mozna bagatelizowaé. Sprawy dyscyplinarne budza réwniez
niemale poruszenie w $rodowiskach, w ktérych sprawca zostal poddany ta-
kiej odpowiedzialnosci — nie tylko z uwagi na relacje miedzy czlonkami da-
nej spolecznosci, zmieniajaca si¢ praktyke i mentalno$¢ zawodowa, lecz takze
same konsekwencje postepowania dyscyplinarnego.

Dziewiata przyczyna, dla ktérej niewatpliwie warto zajaé sie omawiang
problematyka, jest trwajaca mniej wiecej od 3-4 lat dyskusja na temat uni-
fikacji postepowan dyscyplinarnych. W ostatnich miesiacach legislacyjna ak-
tywnos¢ co prawda bezsprzecznie ostabla, aczkolwiek wcigz pojawiajg si¢ glo-
sy na temat ksztaltu modelu postepowan dyscyplinarnych. W najblizszym
czasie nalezy oczekiwa¢ zwigkszenia zainteresowania tg problematyka, kto-
ra z punktu widzenia legislatora ma wymiar wylacznie pragmatyczny. Praca
teoretyczna moze rzuci¢ $wiatto na wiele podejmowanych kwestii bedacych
jeszcze przeciez w fazie projektowej. Debata momentami byta do tego stop-
nia obfitujaca w emocje, ze mozna bylo zaobserwowaé wzrastajace napie-
cie wérod dyskutantéw zaréwno na lamach prasy, jak ina stronach interne-
towych. Dochodzito do sytuacji, gdy racje merytoryczne schodzily na dalszy
plan, a gore braly zarzuty personalne i osobiste animozje. Taki klimat dyskus;ji
nie sprzyja wymianie pogladéw dotyczacych propozycji legislacyjnych, a ro-
dzi jedynie nikomu niepotrzebne spory i marnuje energie dyskutantéw, kto-
rg mozna by spozytkowaé wznacznie bardziej wymierny ipozyteczny dla
wszystkich sposob.

Ostatnim bodzcem bylo nurtujace mnie pytanie: czy zuwagi na podo-
biefistwa miedzy wszystkimi regulacjami mozliwe jest stworzenie jedne-
go aktu normatywnego w postaci kodeksu postepowania dyscyplinarnego?
Samo stworzenie ustawy, jaka jest kodeks, czyli aktu normatywnego zawie-
rajacego systemowo przemyslany zbiér przepisow prawnych odnoszacych sie
do wybranego zakresu stosunkéw spotecznych, jest zadaniem tatwym, pod
warunkiem jednak, ze wczeéniej istnialy juz stosowne normatywne pierwo-
wzory. W tym wypadku sprawa si¢ jednak komplikuje nie tylko z powodu
braku weczesniejszego kodeksu, lecz takze dlatego, ze w zasadzie nieznana jest
odpowiedz na pytanie, czy odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna jest taka instytu-
cja prawa, ktéra mozna uregulowaé wjednolitym akcie normatywnym. Jesli
nawet na to pytanie udzielimy odpowiedzi twierdzacej, to pojawiaja sie dal-
sze implikacje; musimy takze wskaza¢, jakie powinny by¢ zalozenia nowego
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kodeksu, jakie powinny obowiazywa¢ zasady procesowe, jaki powinien by¢
zakres podmiotowy, jaka nalezy przyja¢ technike legislacyjna i wiele innych
kwestii implikujacych to pierwotne pytanie. Rozstrzygniecie tych dylematéw
pozwoli uzyskaé wiedze, czy w $wietle tak wielu réznic, jakie istnieja pomie-
dzy tymi kilkudziesiecioma ustawami, realna jest konstrukcja, jesli nie jed-
nolitego postepowania wspdlnego dla wszystkich (wzglednie z goéry okreslo-
nych podmiotéw) to przynajmniej modelu postepowania dyscyplinarnego.
W takim modelu trzon przepiséw bylby niezmienny, natomiast sytuacje po-
szczegdlnych zawodow, a wlasciwie grup zawodéw, mozna bytoby réznicowad
w zaleznosci od otoczenia normatywnego czy tez specyfiki danej profesji. Nie
ukrywam, ze po przeprowadzeniu wstepnej analizy zakreslonego pola badaw-
czego sam z niecierpliwo$cig oczekuje odpowiedzi na to pytanie.

Sadze, ze dekalog wymienionych przeze mnie powodéw wskazuje na to,
ze zagadnienie postepowania dyscyplinarnego moze by¢ przedmiotem mo-
nografii naukowej, poniewaz mozna uzyska¢ wglad do bardzo interesujace-
go iobszernego materiatu, a rdwnoczesnie jestem przekonany, ze temat ten
nie zostal jeszcze tak naprawde wyczerpany iw zadnym wypadku nie moze
uchodzi¢ za standardowy, bezbarwny, nieistotny czy, zwyczajnie méwiac, nud-
ny. Dalsze rozdzialy wskaza, czy stwierdzenia te nie zostaly wypowiedziane
zbyt pochopnie.

§ 3. Pole badawcze monografii

Przystepujac do pisania monografii, zbierajac materialy i tworzac pierwsze
konspekty, moja aspiracja bylo zbadanie calego obszaru postepowan dyscy-
plinarnych wystepujacych w polskim stanie normatywnym. Niemal w kazdej
z ustaw z tego zakresu wystepuje rozdzial zatytulowany: ,Odpowiedzialnos¢
dyscyplinarna’, ,Odpowiedzialno$¢ zawodowa” czy ,Odpowiedzialnos¢ po-
rzagdkowa”, w zwigzku z czym zasadne bylo przypuszczenie, ze skoro wszyst-
kie ustawy zawieraja ten wspolny mianownik, skonstruowanie jednego mo-
delu postepowania wydaje sie naturalnym zabiegiem. Blizsza analiza tredci
tych rozdzialéw wskazuje jednak, ze niektdrych regulacji nie sposéb ze soba
pogodzi¢ izastosowal identycznej metody analizy. Juz po kilku tygodniach
gromadzenia materialéw okazalo sie, ze rozbieznosci miedzy nimi sa nie do
przezwyciezenia. Spowodowane to byto specyfika niektérych zawodéw io ile
sama materia mogtaby zosta¢ ujednolicona, o tyle nastapitoby to albo z po-
gwalceniem regut procesu, albo tez zupelnie nie przystawaloby do rzeczywi-
sto$ci. Zadanie to z uwagi na zbyt znaczace réznice miedzy poszczegolnymi

18

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_2ezb_ebook

§ 3. Pole badawcze monografii

regulacjami moze jednak wydawaé si¢ niewykonalne. O powodach tych be-
dzie jeszcze okazja szerzej si¢ wypowiedzied.

Drugim problemem, ktéry ostatecznie zdecydowal o koncowym zakre-
sie pracy, byly znaczace réznice w procedurze odwolawczej czy zwigzane ze
strukturg organéw orzekajacych. Zdecydowalem si¢ poczatkowo na zaweze-
nie tematu do funkcjonariuszy publicznych, wzglednie oséb pelnigcych funk-
cje publiczng. Kryterium podmiotowe zostalo stosunkowo jasno okre$lone, ale
nadal nie udalo si¢ wyeliminowa¢ poprzednich trudnoséci. Od strony kwalifi-
kacyjnej bylo to rzeczywiscie rozwigzanie zastugujace na aprobate. Definicja
wskazana wart. 115 § 13 czy art. 115 § 19 KK jest rzeczywidcie precyzyjna, ale
nie da si¢ ukry¢, Ze nadal wystepuja zbyt znaczace odrebnosci miedzy statu-
sem poszczegédlnych funkcjonariuszy publicznych czy oséb pelniacych funk-
cje publiczna. Trudno sobie wyobrazi¢ wspdlna regulacje prawna normuja-
ca postepowanie dyscyplinarne wobec posta lub prezydenta RP i syndyka lub
zolnierza wykonujacego stuzbe czynnag. Jeszcze wieksze komplikacje wystepu-
ja, gdy poréwnamy status czlonka organu samorzadu (a wiec osoby pelniacej
funkcje publiczng) z ktérymkolwiek z funkcjonariuszy publicznych.

Z tych powodéw wskazane bylo kolejne zawezenie zakresu pola badaw-
czego do niektorych przedstawicieli wymiaru sprawiedliwoéci — ale nieste-
ty trudnosci klasyfikacyjne znowu byly podobne. W ostatecznej wersji pracy
aspekt przedmiotowy dotyczy wylacznie oséb wykonujacych prawnicze za-
wody zaufania publicznego, nawet jesli to pojecie nie zostato dostatecznie pre-
cyzyjnie zdefiniowane w pi$miennictwie. Prawda jest bowiem, ze w zadnym
akcie normatywnym nie znajdziemy definicji zawodu prawniczego. Mozemy
w zwigzku z tym albo odwotaé si¢ do potocznego rozumienia tego terminu,
albo tez sprobowa¢ skonstruowa¢ definicje zawodu prawniczego, nawet gdy-
by miala ona zosta¢ stworzona wylacznie na potrzeby niniejszej pracy czy -
w dalszej perspektywie — kodeksu postepowania dyscyplinarnego. Proponuje
zatem definicje arbitralng ojasnym kryterium wyrédznienia. Przyjecie tezy,
w my$l ktdrej prawnikiem jest wylacznie osoba, ktéra ukonczyta wyzsze stu-
dia prawnicze w Polsce i uzyskata tytul magistra lub tez ukonczyta studia za-
graniczne uznawane w Polsce, wcale nie rozstrzyga postawionego dylematu.
Wtedy chyba trzeba byloby odwréci¢ definiens z definiendum, ale ito rozwia-
zanie niewiele wnosi do meritum sprawy. Niemniej jednak takie potoczne
rozumienie tego terminu moze nam pomoéc w dalszej czesci pracy wyrdznié
prawnikow sensu largo stosujacych przepisy prawne jako gléwna cze$é swojej
pracy isensu stricto, czyli dodatkowo posiadajacych wyksztalcenie prawnicze
i wykonujacych jeden z zawodéw prawniczych.

Jaki zatem powinien by¢ zakres podmiotowy monografii naukowe;j?
Kryterium wyrdznienia hipotetycznie méglby by¢ wspomniany fakt wykony-
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wania danego zawodu wylacznie przez osoby, ktére ukonczyly studia praw-
nicze, albo takie, ktére wykonujac profesje, na co dzien postuguja sie wiedza
prawniczg. Oile pierwsze kryterium jest precyzyjne, o tyle co do drugiego
z cala pewnoscig pojawiaja sie spory wynikajace z nieostrego pojecia skla-
dowego, jakim jest ,poslugiwanie si¢ wiedza prawniczg” Rozwazania w tej
rozprawie beda dotyczy¢ zawoddw prawniczych sensu stricto, a zatem tych,
ktérych wykonywanie wymaga ukonczenia wyzszych studiow prawniczych
w Rzeczypospolitej Polskiej i uzyskania tytulu magistra lub ukonczenia zagra-
nicznych studiéw prawniczych uznanych w Rzeczypospolitej Polskiej i samo-
dzielnego wykonywania profesji: adwokata (art. 65 ust. 5 PrAdw), komornika
(art. 10 ust. 1 pkt 6 KomSEgzU), notariusza (art. 11 pkt 3 PrNot), prokuratora
(art. 14 ust. 1 pkt 3 ProkU), radcy prawnego (art. 24 ust. 1 pkt 1 RadPrU), re-
ferendarza sadowego (art. 149 § 1 pkt 3 PrUSP) czy sedziow réznych szczebli
(art. 61 § 1 pkt 3 PrUSP).

Mozliwe byloby réwniez ujecie zawodu sensu largo, czyli tych wyzej wy-
mienionych oraz ponadto wymagajacych ukonczenia ewentualnie innych
studiow, aby wykonywaé zawdd: bieglego rewidenta, doradcy podatkowe-
go, rzecznika patentowego, kuratora sadowego czy asystenta sedziego. W tym
ostatnim przypadku konieczne jest ukonczenie studiéw prawniczych (art. 155
§ 2 pkt 3 PrUSP), aczkolwiek wykonywana przez niego funkcja nie ma cha-
rakteru samodzielnego, lecz wylacznie pomocniczy, gdyz osoba ta zajmuje
sie przede wszystkim przygotowaniem rozprawy w celu ulatwienia pracy se-
dziego. Mozna oczywiscie dyskutowa¢, czy tak poszerzony zakres jest zasadny
w $wietle tego, ze wiedzg prawnicza postuguje sie wiele osob. Niemniej wydaje
sie, ze wymienione podmioty posiadaja wiedze prawnicza albo tez wykonuja
orzeczenia sadowe. Stanowi to pewna wskazdwke do zarysowania przestrze-
ni badawczej. Co w takim razie z aplikantami do tych zawodoéw, asystentami
czy referendarzami? Wydaje si¢, Ze nalezy zakresem rozwazan objaé rowniez
aplikantéw do tych zawodéw oraz asesoréw do zawoddéw komornika czy no-
tariusza, aczkolwiek poszerzenie na inne aplikacje byloby nieuprawnione, np.
w przypadku aplikacji dyplomatycznej, legislacyjnej, sejmowej ieksperckie;j.
W pracy zatem skupie sie przede wszystkim na zawodach sensu stricto, ale
bardzo czesto w toku rozwazan bede siegal do rozwigzan spoza prawniczych
profesji. Nieznana mi jest alternatywna mozliwos$¢, a by¢ moze w ogole jej nie
ma, aby okresli¢ pole badawcze monografii naukowej poprzez uzycie zwrotu
»w sprawach prawnikéw”, gdyz specyfika odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
W swojej istocie na to nie pozwala.

Punktem rozwazan bedg w zwigzku z tym przede wszystkim akty norma-
tywne, ktére dotycza postepowania dyscyplinarnego wobec 0séb wykonujg-
cych prawnicze zawody zaufania publicznego, czyli tych profesji, ktore stuza
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$wiadczeniu ustug i ochronie wartoéci niezwykle uzytecznych dla spoleczen-
stwa. Jest to przede wszystkim gtéwny trzon analizowanych przepiséw, bo-
wiem szereg regulacji zawartych jest wréznorakich aktach podstawowych,
takich jak: rozporzadzenia, uchwaly organéw samorzadéw czy zarzadzenia
i pragmatyki oglaszane w czasie konferencji. Krag zainteresowan w badanej
materii wyznaczajg zatem akty normatywne dotyczace wskazanych wyzej za-
wodow.

Zmiana zakresu badan wynikala nie tylko z trudnosci z wyborem zakre-
su podmiotowego (wyznaczonego przez grono adresatdow, ktérych dotycza
normy prawa dyscyplinarnego), lecz takze z rozmiaréw zakresu przedmioto-
wego, dotyczacych samej konstrukeji przyszlego kodeksu postepowania dy-
scyplinarnego. Po wspomnianym ograniczeniu aspektu podmiotowego nasu-
wa sie pytanie, czy nie warto za to rozszerzy¢ zakresu spraw unormowanych
w takiej komplementarnej ustawie dotyczacej postepowania dyscyplinarnego.
Rozwazana byla takze hipotetyczna mozliwos¢ stworzenia kodeksu szeroko
ujetej odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, ktéry normowalby zaréwno podsta-
wy odpowiedzialnosci, jak itryb postepowania wtym przedmiocie. Pomyst
nie jest wcale absurdalny, wbrew temu, co z pozoru mogto si¢ wydawa¢, a jego
realizacja na etapie projektow tez nie budzi wigkszych zastrzezen. Zauwazmy
bowiem, ze po pierwsze takie konstrukcje legislacyjne znane sa w polskim
porzadku prawnym chociazby w postaci ustawy z 10.9.1999 r. - Kodeks karny
skarbowy!2, ktory zawiera zarowno przepisy prawnomaterialne, przepisy nor-
mujace cze$¢ proceduralng oraz czes¢ wykonawcza. Oczywiscie zastosowano
w nim szereg odestann do odpowiednich regulacji KPK czy KKW, ale materia
mimo pewnych uchybien zostala bardzo dobrze usystematyzowana. Podobna
sytuacja wystepuje w ustawie z 26.10.1982 r. o postepowaniu w sprawach nie-
letnich®®, cho¢ zastosowane rozwigzania zuwagi na zbyt duze bledy legis-
lacyjne nie moga stuzy¢ za wzdér do nasladowania. Nie zmienia to ogolne-
go pomystu, ktéry niewatpliwie zastuguje na aprobate. Po drugie taki swoisty
multikodeks zostalby przeciez stworzony na podstawie obowiazujacych prze-
piséw, ktére — jak juz byla okazja wspomnieé - zostaly rozproszone w tresci
nadmiernej iloci aktéw normatywnych. Zawarte tam szczegélowe regulacje
dotycza wielu kwestii materialnoprawnych (przedawnienie, podstawy odpo-
wiedzialnosci, rodzaje wymierzanych sankcji), znanych kwestii normujacych
tryb (skargowos¢, pozycja stron procesowych, zaskarzalno$¢ orzeczen, prawo-
mocnosc), a takze kwestii zwigzanych z wykonaniem kary (przekazanie orze-
czenia do wykonania, gromadzenie odpiséw orzeczen w aktach osobowych,

12Tj. Dz.U. z 2013 r. poz. 186.
3Tj. Dz.U.z 2010 r. Nr 33, poz. 178 ze zm.
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zatarcie skazania). Istniejg zatem argumenty przemawiajace za stworzeniem
nowego bytu normatywnego, o czym bedzie jeszcze okazja wspomnie¢ w roz-
dziale siédmym.

Wydaje si¢ jednak, ze materia samego postepowania dyscyplinarnego jest
tatwiejsza do unifikacji, gdyz przy tworzeniu jednolitych podstaw odpowie-
dzialno$ci nieuchronnie nalezy odwota¢ sie do konstrukeji pojecia deliktu dy-
scyplinarnego, co w $wietle pewnych réznic miedzy zawodami prawniczymi
nie jest juz takie proste. Poza tym, z uwagi na brak diagnozy aktualnego sta-
nu postepowania dyscyplinarnego, potwierdzonej szeroko zakrojonymi bada-
niami aktowymi, zbyt wczesnie na szerokie ujecie kodeksu, jesli nie do konca
rozstrzygnieta jest specyfika odpowiedzialnosci dyscyplinarnej i, jak wskazuje
praktyka, mamy olbrzymie trudnosci ze stworzeniem kodeksu postepowania
dyscyplinarnego, ktéry normowalby wylacznie niektére profesje prawnicze.

§ 4. Konkluzje

Rekapitulujgc rozwazania poczynione w tym rozdziale, nalezy stwierdzi¢,
ze przyczyny tkwigce u podstaw wyboru problematyki postepowania dyscy-
plinarnego w stosunku do przedstawicieli zawodéw prawniczych na temat
monografii naukowej wskazuja, iz zebrany material badawczy moze przy-
nie$¢ pozytywne rezultaty. Nie wiadomo, na ile uda sie zweryfikowaé praw-
dziwos¢ przyjetej przeze mnie hipotezy badawczej, ale na pewno istnieja po-
wazne przestanki, ze hipoteza zmieni sie, jesli nie w dogmat, to przynajmniej
w udowodniong teze. W kolejnych rozdzialach zostang rozwiniete zasygnali-
zowane wczesniej zagadnienia i w moim odczuciu pozwolg poznaé specyfike
analizowanego problemu, mam nadzieje, ze w jak najbardziej wyczerpujacym
i interesujacym stopniu. Z powodéw przedstawionych w tym rozdziale zasad-
ne wydaje sie postawienie tezy, ze przyjety temat zastuguje na to, aby uczynic¢
go tematem monografii naukowe;j.
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