Rozdzial 1. Podstawowe pojecia

§ 1. Pojecie postepowania cywilnego

Postepowanie cywilne jest roznie definiowane przez autoréw w zalezno-

$ci od kryterium przyjetego za podstawe definicji:

1)

2)

3)

Z. Swieboda, W. Siedlecki

Sa to postgpowania sadowe i pozasadowe majace na celu rozpoznawanie
spraw cywilnych w rozumieniu przepisOw prawa procesowego cywilnego,
ktore stuza realizacji norm prawa cywilnego, prawa rodzinnego i opiekun-
czego oraz prawa pracy i ubezpieczen spolecznych.

W. Berutowicz

Jest to prawnie zorganizowane dziatanie kompetentnych panstwowych
1 spolecznych organow, z udzialem zainteresowanych podmiotow, maja-
ce na celu ochrong stosunkow spotecznych, regulowanych za pomoca pra-
wa cywilnego, rodzinnego i pracy, przez zastosowanie w konkretnym stanie
faktycznym odpowiedniej normy prawne;.

J. Jodtowski

Jest to prowadzona w okreslonych prawem formach dziatalno$¢ sadow i in-
nych wiasciwych organow oraz wystgpujacych przed tymi organami stron
1 innych zainteresowanych osob, zmierzajaca do realizacji stosunkow prawa
cywilnego, rodzinnego i prawa pracy oraz do ochrony wynikajacych z tych
stosunkow praw podmiotowych.

Tym samym z definicji tych mozna przyjac, ze jest to prowadzona w okres-

lonych prawem formach dziatalno$¢ sadow, innych organéw wiasciwych na
mocy przepiséw szczegdlnych (notariusze, komornicy) i stron, uczestnikow
oraz innych zainteresowanych osoéb, majaca na celu wydanie rozstrzygnigcia
i ochrong praw podmiotowych w zakresie stosunkow z zakresu prawa cywilne-
go, rodzinnego i prawa pracy oraz innych spraw przekazanych do postgpowa-
nia cywilnego.
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2 Rozdzial I. Podstawowe pojecia
I. Prawo postepowania cywilnego (prawo procesowe cywilne)

2 1) Z Swieboda, W. Siedlecki
Jest to ogdt przepisow prawnych normujacych wiasciwosé sadow i innych
organow powolanych do rozpoznawania spraw cywilnych oraz reguluja-
cych postgpowanie toczace sig¢ przed nimi w tych sprawach.
Nie normuja one wigc stosunkow spotecznych, ale okreslaja regulacje stu-
zace ich urzeczywistnieniu.
2) M. Waligorski (podobnie W. Berutowicz)
Jest to catoksztalt norm prawa przedmiotowego, regulujacego zasady proce-
su cywilnego.
K. Piasecki podkresla dodatkowo, iz jest to autonomiczna gataz prawa nale-
zacego do ius publicum, pomimo ze w formach procesowych stosowane jest
prawo prywatne (ius privatum).

§ 2. Funkcje procesu cywilnego

Podstawowa funkcja postgpowania cywilnego jest stworzenie drogi praw-
nej do wydania rozstrzygniecia. Wiaze si¢ to z realizacja prawa do sadu
z art. 45 Konstytucji RP, ochrony praw i ochrony porzadku prawnego. Prawo
procesowe cywilne stuzy ochronie interesu publicznego i realizacji prawa mate-
rialnego (cywilnego, rodzinnego i opiekunczego oraz prawa pracy i ubezpie-
czen spotecznych). Migdzy innymi J. Goldschmidt okres$la proces cywilny jako
postgpowanie stuzace do stworzenia powagi rzeczy osadzonej (res iudicata).
Dodatkowe funkcje przypisywane postgpowaniu cywilnemu to:

1) konkretyzowanie i realizowanie norm — rozpoznawanie i rozstrzyganie
spraw cywilnych z zakresu prawa cywilnego, rodzinnego i opiekunczego,
prawa pracy poprzez wydanie orzeczenia co do istoty w tym zakresie; nale-
zy mie¢ tu rowniez na uwadze mozliwos$¢ doprowadzenia do zawarcia ugo-
dy przez strony postgpowania (art. 10, 184, 223 KPC);

2) wydawanie zarzadzen, zwolnien, zezwolen — funkcja szczegélnie wazna
w postgpowaniu nieprocesowym (art. 561 KPC — zezwolenie na zawarcie
matzenstwa) oraz w postgpowaniu zabezpieczajacym;

3) czynnoS$ci dokumentacyjno-rejestrowe — prowadzenie ksiag wieczystych
irejestrow;

4) inne czynno$ci przekazane sadowi w drodze ustawy — zabezpieczanie do-
wodow (art. 310-315 KPC), przyjmowanie o$wiadczen o przyjeciu spadku
(art. 640—643 KPC), otwarcie i ogloszenie testamentu (art. 646—654 KPC) itd.
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§ 4. Przedmiot procesu cywilnego 3

§ 3. Proces cywilny a prawo materialne

O relacji prawa procesowego i materialnego w kontekscie teorii proce-
su byla mowa wczesniej. Z praktycznego punktu widzenia nalezy pamigtac,
ze ze wzgledu na tg tacznos$¢ niektore pojecia prawne (np. przedsigbiorca)
sa wspoélne. Inne si¢ uzupekiaja (zdolno$¢ prawna i zdolnos$¢ sadowa, zdol-
no$¢ do czynnosci prawnych i zdolno$¢ procesowa). Jednak wiele instytucji
jest typowymi tylko dla tych gatgzi prawnych. Pamigtajmy, ze prawo cywil-
ne materialne normuje stosunki cywilnoprawne migdzy podmiotami (osobami
fizycznymi, prawnymi i ulomnymi osobami prawnymi) na zasadzie rownorzed-
nosci stron 1 wedhug ich woli, co jest niekiedy ograniczone przepisami iuris
cogentis 1 semiimperatywnymi. Prawo procesowe cywilne natomiast regulu-
je postgpowanie cywilne organéw panstwowych toczace si¢ przy udziale pod-
miotéw prawnych bezposrednio zainteresowanych celem realizacji norm prawa
materialnego (Z. Swieboda).

Przy ustalaniu charakteru przepisu cywilnego nalezy kierowac sig jego tre-
$cia, a nie miejscem, w ktorym si¢ znajduje. Przyktadowo, terminy do docho-
dzenia roszczen moga zosta¢ okreslone w materialnoprawnych przepisach
Kodeksu postgpowania cywilnego (np. art. 746 § 1) i odwrotnie — przepisy pro-
cesowe znajduja si¢ nickiedy w Kodeksie cywilnym (np. art. 199).

W. Siedlecki rozwaza stosunek prawa procesowego do materialnego na
zasadzie prawa do skargi jako facznika tych dwoch gatezi, z kolei M. Piekar-
ski z punktu widzenia czynno$ci materialnych (np. o$wiadczenie woli) i proce-
sowych (np. wniosek dowodowy). Zawsze wigc w celu oznaczenia charakteru
danego przepisu trzeba zwrdci¢ uwagg na jego przedmiot i tresc.

§ 4. Przedmiot procesu cywilnego

W doktrynie istnieja dwa przeciwstawne poglady na temat przedmiotu pro-
cesu cywilnego:

1) koncepcja procesowa (doktryna niemiecka, K.H. Schwab, W. Siedlecki) —
roszczenie procesowe (powodztwo, twierdzenie), ktore sktada si¢ z dwoch
elementow obowiazkowych tresci kazdego pozwu: doktadnie okreslo-
nego zadania i wskazania okolicznosci faktycznych uzasadniajacych to za-
danie;

2) koncepcja materialna (doktryna romanska, A. Bertini, P. Roubier, S. Satta)
— sytuacja prawna (prawo podmiotowe, status, stosunek prawny), co do
ktoérej zada si¢ ochrony; chodzi o sytuacj¢ materialnoprawna, ktdra two-
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rza zadanie powodztwa i przytoczone dla jego uzasadnienia fakty (causa
petendi); sytuacja prawna wyjasniana jest w procesie i w wyroku okazu-
je sig, czy rzeczywiscie istnieje dochodzone prawo albo stosunek prawny.

§ 5. Etapowa budowa procesu cywilnego

Postgpowanie cywilne, niezaleznie juz od ujgc teoretycznych, ma zawsze
etapowa strukturg. Postgpowanie w sprawie moze zakonczyc¢ si¢ w I instancji.
Jednak strony zawsze maja prawo do rozstrzygnigcia tej sprawy przez Il instan-
cje (postgpowanie odwotawcze — apelacyjne). Prawo do II instancji ma charak-
ter absolutny. Jest to zasada konstytucyjna (art. 78 Konstytucji RP), zrealizowa-
na obecnie rowniez na gruncie sadownictwa administracyjnego.

Oprocz tego istniejg inne nadzwyczajne $rodki zaskarzenia, ktore zostana
omowione poznie;j.

§ 6. Pojecie sprawy cywilnej

Artykut 1 KPC definiuje ,,sprawg cywilna” jako przedmiot sadowego poste-
powania cywilnego. Jak wynika z przepisu, sprawy cywilne to sprawy z zakre-
su prawa cywilnego, rodzinnego i opiekunczego, pracownicze (ujecie mate-
rialne) i z zakresu ubezpieczen spotecznych i niektére administracyjne, a takze
inne sprawy (ujecie formalne) sa sprawami cywilnymi, bo ich rozpoznawanie
odbywa si¢ na mocy Kodeksu postgpowania cywilnego.

Ustawodawca w art. | KPC zawarl ustawowa definicje ,,sprawy cywilnej”
jako przedmiotu sadowego postgpowania cywilnego, zatem tego, co jest rozpo-
znawane przez sad w postgpowaniu cywilnym. Ustawodawca zawart podziat
spraw na sprawy cywilne w znaczeniu materialnym, tj. wynikajace ze stosun-
kéw z zakresu prawa cywilnego, rodzinnego i opiekunczego oraz z prawa pra-
cy, a takze sprawy cywilne w znaczeniu formalnym, ktore nie sa ze swej istoty
sprawami cywilnymi, jednak sa tak traktowane ze wzgledu na fakt, ze ich roz-
poznawanie odbywa si¢ wedhug przepisow Kodeksu postgpowania cywilnego
(np. sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych oraz niektore sprawy admini-
stracyjne).

Sprawa cywilng jest taka sprawa, w ktorej zadana przez powoda ochro-
na prawna sprowadza si¢ do wywotania skutku w zakresie stosunku cywil-
noprawnego sensu largo, a wigc stosunku osobistego, rodzinnego lub majat-
kowego, istniejacego pomigdzy podmiotami wystgpujacymi jako réznorzedni
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§ 6. Pojecie sprawy cywilnej 5

i rownoprawni partnerzy. Sprawami cywilnymi sg jednak takze sprawy, kto-
re ze swej istoty nie sa sprawami, o jakich wyzej mowa, bo ich Zrodlem jest
prawo publiczne, niemniej uchodza za takie z mocy wyraznego ustanowienia
ustawodawcy, ktory skierowat je do wlasciwosci sadow powszechnych i naka-
zat stosowanie do ich rozpoznania przepisow KPC (wyr. SA w Bialymstoku
7 15.3.2017 r., I ACa 857/16, Legalis).

Sprawa cywilna jest abstrakcyjnym stosunkiem prawnym z zakresu prawa
cywilnego 1 dopiero proces ma na celu wiazace ustalenie istnienia albo nieist-
nienia konkretnego stosunku cywilnoprawnego migdzy powodem a pozwanym,
zatem kazdy moze wytoczy¢ powoddztwo, jakie uzna za stuszne i sad powszech-
ny powinien je rozpozna¢ (post. SN z 20.6.2012 r., I CSK 558/11, Legalis).

Zgodnie z wyrokiem SN z 11.9.2014 r. (Il CZP 64/14, Rzeczposp. PCD
2014, Nr 212, s. 3) w dhugiej ewolucji rozumienia sprawy cywilnej przyje-
to, ze decyduje rodzaj roszczen wskazanych w pozwie. Jesli sa opisane jako
cywilne, pozew kwalifikuje si¢ do sadu cywilnego, ktéry dopiero w wyro-
ku orzeknie, czy wybrano wlasciwy sad. Natomiast w post. SN z 11.9.2014 .
(IIT CZ 46/14, OSNC 2015, Nr 7-8, poz. 92), wskazano, iz w art. 1 KPC spra-
wa cywilna zostata okreslona jako przedmiot sadowego postgpowania cywil-
nego, a wigc tego, co jest rozpoznawane (zatatwiane) przez sad w tym poste-
powaniu. Ustawodawca w sposdb wyczerpujacy wymienit rodzaje spraw,
ktére uznaje za sprawy cywilne, przy czym postuzyt si¢ dwoma odrgbnymi
kryteriami kwalifikacyjnymi. W zwiazku z tym rozréznia si¢ sprawy cywil-
ne w znaczeniu materialnym, tj. wynikajace ze stosunkéw z zakresu prawa
cywilnego, rodzinnego i opiekunczego oraz z prawa pracy, oraz sprawy cywil-
ne w znaczeniu formalnym, ktore nie sa ze swej istoty sprawami cywilnymi,
jednakze uchodza za takie przez to, ze ich rozpoznawanie odbywa si¢ wedlug
przepiséw Kodeksu postgpowania cywilnego.

I. Sprawy cywilne w znaczeniu materialnym

Sprawy cywilne w ujeciu materialnym dotycza ochrony stosunkow
cywilnoprawnych, czyli osobistych, rodzinnych i majatkowych na zasadzie
rownorzednosci stron. Jezeli jednak jedna ze stron dziala z mocy swej wiadzy
zwierzchniej, to nie jest to stosunek cywilnoprawny, a najpewniej administra-
cyjnoprawny'.

Zgodnie z post. SN z 27.3.2013 r. (I CSK 402/12, Legalis) przez spra-
wy cywilne w znaczeniu materialnym rozumie si¢ sprawy, w ktorych ochro-

! Wyr. TK z 12.4.1989 . (Uw. 9/88, OTK 1989, poz. 9).

Nb. 8

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_45vi_ebook

6 Rozdzial I. Podstawowe pojecia

na prawna sprowadza si¢ do wywotania skutku w zakresie stosunkow cywil-
noprawnych, tj. stosunkdéw osobistych, rodzinnych lub majatkowych, ktérych
podmioty — w razie sporu — wystepuja jako rownorzedni partnerzy. Przez spra-
wy cywilne w znaczeniu formalnym rozumie si¢ natomiast inne sprawy, kto-
re nie sa ze swej istoty sprawami cywilnymi, a jedynie uznawane sa za sprawy
cywilne, dlatego ze z woli ustawodawcy sa rozpoznawane wedtug przepisow
Kodeksu postegpowania cywilnego.

Do spraw cywilnych w tym rozumieniu zaliczamy takze ,,sprawy gospodar-
cze”, wymienione w art. 4582 KPC.

Istotny jest wyrok TK z 10.7.2000 r. (SK 12/99, OTK 2000, Nr 5, poz. 143),
w ktorym mowa jest o tym, ze art. 1 KPC jest niekonstytucyjny, jesli jest rozu-
miany w ten sposob, ,,iz w zakresie pojgcia sprawy cywilnej nie moga si¢ mie-
$ci¢ roszczenia dotyczace zobowiazan pienigznych, ktorych zrédio stanowi
decyzja administracyjna”. W praktyce sadowej nie kwestionowano tego, ze
decyzja administracyjna moze by¢ zrodtem zobowiazan prywatnoprawnych.

Sprawami cywilnymi nie bgda zatem sprawy rozpoznawane przed NSA
i wojewodzkimi sadami administracyjnymi, gdzie postgpowanie ma charakter
sadowoadministracyjny'. Takze odwotanie sedziego od decyzji Ministra Spra-
wiedliwos$ci w przedmiocie zmiany miejsca stuzbowego jest szczegdlnym (nad-
zwyczajnym) srodkiem zaskarzenia, a sprawa prowadzona wskutek tego odwo-
fania jest sprawa cywilna, ale w znaczeniu formalnym (art. 1 in fine KPC),
ktéra podlega rozpoznaniu tylko w jednej ,,instancji” przez Sad Najwyzszy,
przy czym przedmiot rozpoznania zostat w niej ograniczony do badania zasad-
nos$ci zarzutdéw odwotania (post. SN z 18.3.2016 r., III KRS 231/13, Legalis).

Natomiast sprawa o zwrot kosztow leczenia udzielonego za granica,
mimo majatkowego charakteru, nie jest sprawa cywilng w rozumieniu
art. 1 i 2 KPC, gdyz adresatem tego roszczenia moze by¢ wylacznie panstwo
jako podmiot prawa publicznego. Sprawa o zwrot kosztow leczenia udzielone-
g0 za granica to sprawa o charakterze administracyjnoprawnym, nalezaca do
drogi postgpowania administracyjnego (post. SN z 28.5.2015 r., III CZP 26/15,
OSNC 2015, Nr 11, poz. 133).

Pojecie sprawy cywilnej powinno by¢ wigc rozumiane szeroko i w zadnym
wypadku nie moze by¢ uzaleznione od oceny zasadno$ci roszczenia, poniewaz
ocena taka wykracza poza problematyke procesowa (post. SN z 6.6.2014 r.,
I CSK 470/13, OSNC zb. dod. 2015/C/48).

' Orz. SN z 4.4.2003 r. (Il CZP 11/03, Prok. i Pr. — wkt. 2003, Nr 9, s. 34).
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I1. Sprawy cywilne w ujeciu formalnym

Sprawami cywilnymi sa takze sprawy, ktore nie maja ze swej natury charak-

teru cywilnoprawnego, opartego na rownorzgdnosci podmiotow. Ze swej istoty
nie sg sprawami przytoczonymi we wstgpnej czgsci regulacji art. 1 KPC, gdyz
ich zrodtem jest prawo publiczne, niemniej uchodza za takie z mocy wyraznej
decyzji ustawodawecy, ktory skierowat je do wlasciwosci sadow powszechnych
i nakazat stosowanie do ich rozpoznawania przepisow Kodeksu postgpowania
cywilnego'.

1)

2)
3)

4)

5)

Sa to zatem m.in. sprawy:

z zakresu ubezpieczen spotecznych;

Przepis art. 1 KPC zawiera definicj¢ sprawy cywilnej, ktora jest sprawa wy-
nikajaca ze stosunkow z zakresu prawa cywilnego, rodzinnego i opiekun-
czego oraz z prawa pracy. W rozumieniu tego przepisu (formalnopraw-
nym jego znaczeniu) sprawami cywilnymi sa rowniez sprawy z zakresu
ubezpieczen spolecznych, a wigc sprawy, w ktérych wniesiono odwola-
nie od decyzji organéw rentowych (art. 477° KPC), do ktérych przepi-
sy Kodeksu postepowania cywilnego stosuje si¢ z mocy ustaw szczegdl-
nych. Od momentu wniesienia odwotania do sadu rozpoznawana sprawa
staje si¢ sprawa cywilna, podlegajaca rozstrzygnigeiu wedtug regut wilasci-
wych dla tej kategorii. Odwotanie petni rol¢ pozwu. Jego zasadno$¢ oce-
nia si¢ zatem na podstawie wilasciwych przepisow prawa materialnego.
Postgpowanie sadowe, w tym w sprawach z zakresu prawa ubezpieczen
spotecznych, skupia si¢ zatem na wadach wynikajacych z naruszenia pra-
wa materialnego, a kwestia wad decyzji administracyjnych spowodowa-
nych naruszeniem przepisow postgpowania administracyjnego, pozostaje
w zasadzie poza przedmiotem tego postgpowania (wyr. SN z 22.10.2013 .,
IIT UK 154/12, Legalis);

z zakresu postgpowania rejestrowego;

o uchylenie uchwaty walnego zgromadzenia spotdzielni z powodu jej nie-
zgodnosci z prawem lub postanowieniem statutu (ustawa z 16.9.1982 r. —
Prawo spotdzielcze, tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 648);

0 uniewaznienie, sprostowanie, ustalenie tresci oraz sporzadzenie aktu sta-
nu cywilnego (ustawa z 28.11.2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego,
tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 1378);

o zastosowaniu poddania si¢ osoby leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwy-
kowego (ustawa z 26.10.1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzia-
faniu alkoholizmowi, tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 2151 ze zm.);

! Post. SN z 19.12.2003 r. (IIT CK 319/03, OSNC 2005, Nr 2, poz. 31).

Nb. 9

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_45vi_ebook

8 Rozdzial I. Podstawowe pojecia

6) z zakresu ochrony zdrowia psychicznego (art. 42—49 ustawy z 19.8.1994 r.
o ochronie zdrowia psychicznego, tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 2123
ze zm.);

7) o roszczenia o odszkodowanie za niestuszne skazanie, tymczasowe areszto-
wanie i zatrzymanie (art. 552 i nast. KPK).

Schemat 1. Rozro6znienie znaczenia materialnego i formalnego
sprawy cywilnej

SPRAWY CYWILNE W ZNACZENIU FORMALNYM
W ZNACZENIU MATERIALNYM
(przyklady)
prawo cywilne ubezpieczenia spoteczne
prawo rodzinne postgpowanie rejestrowe
prawo pracy akta stanu cywilnego (i inne)

Ocena sprawy na tle art. 1 KPC zalezy przede wszystkim od przedstawione-
go pod osad roszczenia oraz wskazanego stanu faktycznego.

Przyklad: Post. SN z 12.12.2003 r. (V CK 86/03, Legalis), w ktorym sad przyjal, ze
administracyjnoprawny charakter stosunku taczacego studenta z uczelnig wyzsza eliminuje
mozliwos¢ przyjecia dopuszczalnoscei drogi sadowej w sprawie o stwierdzenie niewaznosci
i uchylenia orzeczenia komisji dyscyplinarnej, wigc orzeczenia, w ktorym natozono okreslo-
ng karg dyscyplinarna.

Od momentu wniesienia odwotania do sadu powszechnego sprawa wszczgta przez ubez-
pieczonego staje si¢ sprawa cywilng i podlega rozpoznaniu wedlug zasad wlasciwych dla
tej kategorii spraw (art. 83 ust. 2 ustawy z 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen spotecz-
nych, tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 300 ze zm., w zw. z art. | KPC) (wyr. SA w Lublinie
z11.10.2018 r., IIl AUa 131/18, Legalis).

Sprawa o dotacje w trybie art. 80 ustawy z 7.9.1991 r. o systemie o$wiaty (tekst jedn.
Dz.U. z 2022 r. poz. 2230 ze zm.) ma charakter spraw cywilnych i moze by¢ rozstrzyga-
na prze z sady powszechne (wyr. SA w Biatymstoku z 27.9.2018 r., | ACa 447/18, Legalis).

Sprawa o ustalenie cztonkostwa w zwiazku zawodowym jest sprawa cywilng (art. 1
KPC) (post. SN z21.9.2018 r., V CSK 561/17, Legalis).
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§ 7. Rodzaje postegpowania sadowego

Ze wzgledu na rosnaca popularno$é alternatywnych metod rozwiazywania 10
sporow trzeba przede wszystkim, biorac za kryterium sposob i organ rozpozna-
jacy sprawg, rozrozni¢ postepowanie sadowe i postgpowanie pozasadowe.

I. Postgpowanie sadowe

Jest to postgpowanie toczace si¢ przed sadami powszechnymi i Sadem Naj- 11
wyzszym, a takze przed innymi wspoldziatajacymi organami, jak referendarze
sadowi czy komornicy.

Artykut 2 § 1 KPC ustanawia domniemanie drogi sadowej w sprawach cywil-
nych. Oznacza to, iz kazda sprawa cywilna w znaczeniu materialnym zostaje
rozpoznana przez sad, chyba ze przepis szczegolny przekazuje ja do wlasciwosci
innych organéw. Jest to wyraz zasady konstytucyjnej (art. 45, 77, 177 Konsty-
tucji RP) i ratyfikowanych przez Polske konwencji migdzynarodowych (art. 14
Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i1 Politycznych z 19.12.1966 r.,
Dz.U. z 1977 1. Nr 38, poz. 167 ze zm., art. 6 Konwencji o ochronie praw czto-
wieka i podstawowych wolnosci z 4.11.1950 r., Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284
ze zm.), w mys$l ktorych kazdy czlowiek ma prawo do rozpatrzenia jego spra-
wy (cywilnej) przez niezawisty i bezstronny sad. Przekazanie, o ktorym mowa
w art. 2 § 3 KPC, dotyczy ,,sprawy”. Sprawa nalezaca do kompetencji woje-
wody jest niewatpliwie stwierdzenie, czy okre$lona nieruchomos¢, na podstawie
art. 73 ust. 1 PWRefAdmU, stala si¢ ex lege przedmiotem prawa wtasnosci przy-
shugujacego Skarbowi Panstwa lub innej wlasciwej jednostce samorzadu teryto-
rialnego (art. 73 ust. 3 PWRefAdmU). Nie oznacza to jednak, ze sady powszech-
ne nie moga dokonywa¢ samodzielnej oceny kwestii, ktore — stosownie do
przepisu bedacego podstawa orzeczenia wojewody — stanowia przestanke wyda-
nia decyzji administracyjnej. Sprawa o ustalenie prawa wiasnosci nieruchomo-
sci w okreslonej dacie jest ze swej istoty sprawa cywilna w sensie $cistym, jako
ze dotyczy stosunkow z zakresu prawa cywilnego. Zasadniczo zatem w sprawie
tego rodzaju droga sadowa jest dopuszczalna, jezeli tylko, na zasadzie art. 2 § 3
KPC, przepisem szczegdlnym nie przekazano jej do wlasciwosci innych orga-
néw (post. SN 2 9.3.2023 r., I CSKP 434/22, OSNC 2024, Nr 1, poz. 8).

Nie ma w Polsce sadow szczegdlnych, rozpoznajacych sprawy cywilne.
Nalezg one do wlasciwosci sadow powszechnych — rejonowych, okrggowych
i apelacyjnych. W nich znajduja si¢ sady pracy, rodzinne, gospodarcze, reje-
strowe itd., ktore sa jednostkami organizacyjnymi. Sad Najwyzszy rozpatruje
m.in. skargi kasacyjne, skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawo-
mocnych orzeczen i sprawuje nadzor nad dziatalno$cia innych sadéw w zakre-
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sie orzekania (art. 183 Konstytucji RP i ustawa z 8.12.2017 r. o Sadzie Najwyz-
szym, tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 1093).

Sadami szczeg6lnymi sa sady wojskowe i administracyjne. Nie zajmuja si¢ one
sprawami cywilnymi. Sady administracyjne, czyli wojewodzkie sady administracyj-
ne i Naczelny Sad Administracyjny funkcjonuja na podstawie ustawy z 30.8.2002 r.
— Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (tekst jedn. Dz.U. 22023 r.
poz. 1634 ze zm.) i ustawy z 25.7.2002 r. — Prawo o ustroju sadow administracyjnych
(tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 2492 ze zm.), ktore weszty w zycie 1.1.2004 r.

Z regulacji zawartych w Kodeksie postgpowania cywilnego przed sadami
powszechnymi i Sadem Najwyzszym moga by¢ prowadzone roézne typy poste-
powania sadowego.

Postgpowanie sadowe przed organami panstwowymi, czyli sadami
powszechnymi, mozemy ze wzgledu na jego funkcje podzieli¢ na postgpowa-
nie rozpoznajace sprawe co do meritum (rozpoznawcze), pomocnicze (Wspo-
magajace osiagnigcie celu) i wykonawcze.

Schemat 2. Rodzaje postepowan w postepowaniu cywilnym

POSTEPOWANIE CYWILNE
[
[ |
sadowe przed organami pozasadowe przed organami
panstwowymi spotecznymi

1. Proces
2. Postgpowanie
nieprocesowe

] rozpoznawcze [

1. Zabezpieczajace — pomocnicze
2. O odtworzenie akt

1. Egzekucyjne
2. Upadtosciowe
—]  Wykomawcze i restrukturyzacyjne

% .

1. Sadami polubownymi

2. Arbitrazem mig¢dzynarodowym powotanym
do rozstrzygania sporéw mig¢dzynarodowych

3. Komisjami pojednawczymi w sprawach
ze stosunku pracy oraz organami bankowymi

4. Prowadzacymi postgpowanie ugodowe (ustawa
7 3.2.1993 r. o restrukturyzacji finansowej przed-
sigbiorstw 1 bankow, tekst jedn. Dz.U. z 2018 r.
poz. 1439)

A4

Postgpowanie migdzynarodowe
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1. Postegpowanie rozpoznawcze — proces cywilny

Jest to postgpowanie sktadajace si¢ z wielu czynnosci stron i sadu, ktore
podejmuje si¢ w celu rozpoznania i rozstrzygnigcia konkretnej sprawy cywil-
nej. Proces cywilny zawsze inicjuje podmiot, ktorego sfera prawna (prawa pod-
miotowe, status) wymaga ochrony prawnej, a takze prokurator jako rzecznik
interesu spotecznego oraz niektore organizacje pozarzadowe nieprowadza-
ce dziatalnosci gospodarczej. Proces cywilny ma charakter kontradyktoryjny
i sktada si¢ z licznych czynnosci procesowych.

Sprawy rozstrzygane w procesie moga by¢ rozpatrywane w trybie zwy-
klym (zasada) badz w postepowaniu odrebnym ze wzgledu na ich przyspie-
szenie 1 uproszczenie albo specjalny charakter przedmiotu postgpowania.

Zgodnie z art. 13 § 1 KPC istnieje zasada, ze jezeli ustawa nie stanowi ina-
czej, sad rozpoznaje spraw¢ w procesie (czyli istnieje ogdlna zasada, ze sprawy
cywilne rozpatruje sad powszechny, tak art. 2 § 1 KPC w procesie cywilnym).
Wyjatek od tej zasady stanowia postgpowania nieprocesowe.

W ramach postgpowania rozpoznawczego w procesie ustawa przewiduje, ze
wzgledu na odmiennosci, postgpowania odrgbne. Sa to:

1) postgpowanie w sprawach matzenskich;
2) postgpowanie w sprawach ze stosunkow migdzy rodzicami a dzieémi;
3) postgpowanie w sprawach gospodarczych;
4) postgpowanie w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecz-
nych;
5) postgpowanie w sprawach o naruszenie posiadania;
6) szczegdlne postgpowania gospodarcze pozostawione po nowelizacji
7 16.9.2011 r. (Dz.U. Nr 233, poz. 1381):
a) postgpowanie w sprawach z zakresu ochrony konkurencji i konsumen-
tow oraz w sprawie praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewagg,
b) postgpowanie w sprawach z zakresu regulacji energetyki,
¢) postgpowanie w sprawach z zakresu regulacji telekomunikacji i poczty,
d) postgpowanie w sprawach z zakresu regulacji transportu kolejowego,
e) postgpowanie w sprawach z zakresu regulacji rynku wodno-kanaliza-
cyjnego;
7) postgpowanie nakazowe;
8) postgpowanie upominawcze;
9) postgpowanie uproszczone;
10) elektroniczne postgpowanie upominawcze;
11) europejskie postgpowanie nakazowe;
12) europejskie postgpowanie w sprawie drobnych roszczen;
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13) postgpowanie w sprawach wiasnosci intelektualnej dodane ustawa
z 13.2.2020 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 288);

14) postgpowanie z udziatem konsumentéw dodane ustawg z 9.2.2023 r.
o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektdrych in-
nych ustaw (Dz.U. poz. 614).

2. Postgpowanie rozpoznawcze — nieprocesowe

Zgodnie z art. 13 § 1 KPC istnieje zasada, ze jezeli ustawa nie stanowi
inaczej, sad rozpoznaje sprawg w procesie (istnieje ogolna zasada, ze sprawy
cywilne rozpatruje sad powszechny, art. 2 § 1 KPC — w procesie cywilnym).
Wyjatek od tej zasady stanowia postgpowania nieprocesowe.

Postgpowanie nieprocesowe jest rownorzednym trybem postgpowania roz-
poznawczego. W przeciwienstwie do procesu wystepuje tu wigkszy krag pod-
miotdéw — osoby zainteresowane i wigksze sa uprawnienia sadu do dziatania
z urzedu. Przed 1964 r. postgpowanie to byto okreslane jako niesporne. Postg-
powanie to moze by¢ niekiedy wszczgte z urzedu. Charakterystyczne jest to, ze
liczba uczestnikow odpowiada liczbie 0sob zainteresowanych, jak np. w postg-
powaniu spadkowym. Sprawy te rozpoznawane sa na podstawie przepisow
szczegolnych.

Postepowanie nieprocesowe dotyczy:

1) spraw z zakresu prawa rzeczowego, np. stwierdzenia zasiedzenia, zniesienia
wspotwlasnosci, rozgraniczenia nieruchomosci;
2) spraw z zakresu prawa spadkowego, np. spisu inwentarza, przyjecia i odrzu-
cenia spadku, otwarcia i ogloszenia testamentu, dziatu spadku;
3) spraw z zakresu prawa osobowego, np. uznania za zmartego, ubezwtasno-
wolnienia, obywatelstwa dziecka i zmiany jego nazwiska;
4) spraw z zakresu prawa rodzinnego, opiekunczego i kurateli;
5) spraw z zakresu prawa pracy;
6) innych spraw:
a) zlozenia przedmiotu $wiadczenia do depozytu sadowego (na podstawie
Kodeksu cywilnego i Kodeksu postgpowania cywilnego),
b) odtworzenia dyploméw i §wiadectw z ukonczenia nauki oraz umorzenia
utraconych dokumentow (dekret z 7.7.1945 r. o odtworzeniu dyploméw
i $wiadectw ukonczenia nauki, Dz.U. Nr 27, poz. 164 ze zm.; dekret
z 10.12.1946 r. 0 umorzeniu utraconych dokumentow, Dz.U. z 1947 r.
Nr 5, poz. 20 oraz Kodeks postgpowania cywilnego),
c) z zakresu ustawy z 18.9.2001 r. — Kodeks morski (tekst jedn. Dz.U.
22023 r. poz. 1309),
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d) rejestrowych (ustawa z 6.12.1996 r. o zastawie rejestrowym i rejestrze
zastawow, tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 2017; ustawa z 27.6.1997 r.
o partiach politycznych, tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 1215 — ewiden-
cja oraz przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego),

e) przyjecia do spotdzielni i przydziatu lokalu spoétdzielczego (ustawa —
Prawo spotdzielcze),

f) uniewaznienia wyboréw parlamentarnych, Prezydenta RP oraz kontro-
la sadowa wyboru delegatow do Krajowej Rady Izb Rolniczych (ustawa
7 5.1.2011 r. — Kodeks wyborczy, tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 2408
—art. 221 i nast.; ustawa z 14.12.1995 r. o izbach rolniczych, tekst jedn.
Dz.U. 22022 r. poz. 183),

g) z zakresu przepisoOw o przedsigbiorstwach panstwowych i o samorzadzie
zatogi przedsigbiorstwa panstwowego (ustawa z 25.9.1981 r. o przed-
sigbiorstwach panstwowych, tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 437 ze zm.
i ustawa z 25.9.1981 r. o samorzadzie zatogi przedsigbiorstwa panstwo-
wego, tekst jedn. Dz.U. z 2015 r. poz. 1543).

Jak wskazuje wyliczenie spraw, wiele z nich zostato przekazanych do postg-

powania na podstawie ustaw innych niz Kodeks postgpowania cywilnego.

3. Postepowanie pomocnicze — zabezpieczajace

Jest to postgpowanie w duzej mierze samodzielne, uregulowane w oddziel-
nej Czesci I KPC, glownie na uzytek postgpowania rozpoznawczego. Sad
wydajac postanowienie, zazwyczaj przed albo w trakcie postgpowania rozpo-
znawczego, moze zabezpieczy¢ roszczenia pieni¢zne (czasem niepienigzne),
np. rent czy alimentow.

Postgpowaniem pomocniczym jest takze uregulowane w art. 716-729 KPC
postgpowanie w razie zaginigcia lub zniszczenia akt sadowych.

W doktrynie uznaje si¢ rowniez za postgpowanie pomocnicze:

1) postgpowanie w przedmiocie zabezpieczenia dowodow;
2) postgpowanie o nadanie klauzuli wykonalnosci tytutowi egzekucyjnemu

(w stosunku do postgpowania egzekucyjnego);

3) postgpowanie w przedmiocie wykonalnosci orzeczen sadéw zagranicznych,
zagranicznych ugod zawartych przed tymi sadami.

4. Postepowanie wykonawcze — egzekucyjne (sprawa egzekucyjna)

Kodeks nie definiuje pojecia ,,sprawy egzekucyjnej”, jednak pojecie to
pojawia si¢ w art. 758 KPC. Wydaje sig, ze nalezy je rozumie¢ jako te, w kto-
rych chodzi o przymusowe urzeczywistnienie praw i obowiazkéw ze stosun-
kéw prawa materialnego cywilnego. Najczesciej beda dotyczyly spraw o przy-
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musowe wykonanie orzeczen i innych aktow wydanych w sprawach cywilnych,
stanowiacych tytuly egzekucyjne okreslone przez przepisy Ksiggi trzeciej KPC
(E. Wengerek). W zwiazku ze zmiang systematyki Kodeksu postgpowania
cywilnego doszto do rozdzielenia Ksiggi drugiej na dwa niezalezne dziaty:
Ksigga druga — Postepowanie zabezpieczajace i Ksigga trzecia — Postgpowanie
egzekucyjne.

Sprawami egzekucyjnymi w rozumieniu art. 758 KPC nie sa sprawy pod-
dane egzekucji administracyjnej, wymienione w art. 2 ustawy z 17.6.1966 r.
o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r.
poz. 2505 ze zm.).

Juz teraz warto wspomnie¢, ze sprawy egzekucyjne naleza do wlasciwosci
sadow 1 urzedujacych przy tych sadach komornikow sadowych, a takze egze-
kucyjnych w ograniczonym zakresie innych organow egzekucyjnych — Policji,
bankow.

I1. Postgpowanie wykonawcze — upadlo$ciowe

Dnia 1.10.2003 r. weszta w zycie ustawa — Prawo upadlosciowe i napraw-
cze (Dz.U. Nr 60, poz. 535), obecnie obowiazujaca jako ustawa z 28.2.2003 r.
— Prawo upadtosciowe (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 1520 ze zm.) i ustawa
z 15.5.2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne (tekst jedn. Dz.U. z 2022 1. poz. 2309
ze zm.). Zastapita ona rozporzadzenia: Prezydenta RP z 24.10.1934 r. — Prawo
upadtosciowe (tekst jedn. Dz.U. z 1991 r. Nr 118, poz. 512 ze zm.) oraz rozpo-
rzadzenie Prezydenta RP z 24.10.1934 r. — Prawo o postgpowaniu uktadowym
(Dz.U. Nr 93, poz. 836 ze zm.). Regulacja ta miata na celu stworzenie warun-
kow pozwalajacych na calkowite zaspokojenie wierzycieli, zwigkszenie mozli-
wosci zachowania przedsigbiorstwa i jego dziatalno$ci w postgpowaniu napraw-
czym. Obecnie wyodrgbnienie postgpowania restrukturyzacyjnego ma na celu
zwigkszenie efektywnosci gospodarki i wzmocnienia jej innowacyjnosci. Celem
postgpowania restrukturyzacyjnego jest uniknigcie ogloszenia upadtosci dhuzni-
ka przez umozliwienie mu restrukturyzacji w drodze zawarcia ukladu z wierzy-
cielami, a w przypadku postgpowania sanacyjnego — rowniez przez przeprowa-
dzenie dzialan sanacyjnych, przy zabezpieczeniu shusznych praw wierzycieli.
Zgodnie z art. 2 ustawy prawo restrukturyzacyjne, restrukturyzacj¢ przeprowa-
dza si¢ w nastgpujacych postgpowaniach restrukturyzacyjnych:

1) postgpowaniu o zatwierdzenie uktadu;

2) przyspieszonym postgpowaniu ukladowym;
3) postgpowaniu uktadowym;

4) postgpowaniu sanacyjnym.
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Natomiast zgodnie z art. 10 PrUpad, upadto$é oglasza si¢ w stosun-
ku do dluznika, ktory stat si¢ niewyplacalny. W postgpowaniu upadtoscio-
wym, z dniem ogloszenia upadlosci majatek upadlego staje si¢ masa upadtosci
(wyr. SN z 16.1.2009 r., III CSK 244/08). Wierzytelnosci podlegajace zgto-
szeniu do masy upadto$ci moga by¢ w czasie trwania upadtosci dochodzo-
ne tylko w trybie przewidzianym w przepisach art. 236 i n. PrUpad (post. SN
724.6.2019 r., 111 CSK 243/17).

Wskazujac na wzajemny stosunek postgpowania upadtosciowego i egzeku-
cyjnego, w uzasadnieniu wyroku SN z 9.5.2024 r. (I CSKP 1544/22, Legalis)
podkreslono, Ze postgpowanie egzekucyjne ulega zawieszeniu z mocy prawa
(art. 818 § 1 zd. 1 KPC) albo tez powinno zosta¢ zawieszone przez komor-
nika z urzedu (art. 174 § 1 pkt 5 w zw. z art. 13 § 2 KPC). (...) Zagadnienie
zawieszenia postgpowania egzekucyjnego w zwiazku z postgpowaniem upadto-
Sciowym objete jest regulacjami o charakterze szczegdlnym. Wedtug art. 146
ust. 1 PrUpad postgpowanie egzekucyjne skierowane do majatku wchodzace-
go w sktad masy upadtosci, wszczgte przed dniem ogloszenia upadtosci, ule-
ga zawieszeniu z mocy prawa z dniem ogloszenia upadtosci. Postgpowanie to
umarza si¢ Z mocy prawa po uprawomocnieniu si¢ postanowienia o ogloszeniu
upadlosci. Z kolei w ramach postgpowania zabezpieczajacego postgpowanie
egzekucyjne moze by¢ zawieszone na podstawie art. 39 ust. 1 PrUpad na wnio-
sek wnioskodawcy, dtuznika lub tymczasowego nadzorcy sadowego, jezeli jest
to niezbedne do osiagnigcia celow postgpowania upadtosciowego.

I11. Postepowanie pozasadowe

Jest to postgpowanie prowadzone przed organami niemajacymi charakteru
sadowego — postgpowanie mediacyjne, postgpowanie przed komisjami pojed-
nawczymi w sprawach z zakresu prawa pracy oraz postgpowanie przed sadem
polubownym.

Postgpowanie przed sadem polubownym ma charakter postgpowania rozpo-
znawczego. Wykonanie orzeczen sadéw polubownych nast¢puje na podstawie
przepiséw o egzekucji z Kodeksu postgpowania cywilnego. Przepisy dotycza-
ce sadownictwa polubownego znajduja si¢ w Czgsci V KPC (art. 1154-1217
KPC). Mediacja zostata uregulowana w art. 183'-183'S KPC.

Natomiast zasady postgpowania przed komisja pojednawcza i wykonanie
zawartej przed nig ugody okreslaja przepisy Kodeksu pracy (art. 244-258).
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