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Problem wprowadzenia podatku bankowego, rozumianego jako podatek an-
tykryzysowy, jest dyskutowany zaréwno w Unii Europejskiej, jak i w Stanach
Zjednoczonych. Niektérzy eksperci uznali go za kare dla bankéw, a powaz-
niejsze analizy wskazuja nizszy poziom opodatkowania w wyniku braku VAT
dla ustug finansowych oraz konieczno$¢ pozyskania srodkow dla funduszy na-
prawczych na wypadek kryzysu. Wiele krajow unijnych juz wprowadzito taki
podatek. W tej kwestii jednak opinie poszczegdlnych panstw sa zréznicowa-
ne, trudne bedzie zatem wprowadzenie jednolitego podatku w skali UE - tym
bardziej ze nowy podatek antykryzysowy okreslany jest czasami jako podatek
Robin Hooda (zabiera¢ bogatym, by dawac¢ biednym) [Worstall, 2011]. Stad po-
jawiajace sie obawy, czy Unia Europejska nie powinna by¢ w tym przypadku
bardziej szeryfem z Nottingham niz Robin Hoodem.

Wprowadzenie podatku typu specjalnego i o charakterze majatkowym (dla
jednego sektora) rodzi wiele pytan badawczych:

1. Czy jest to zasadny instrument antykryzysowy?

2. Dlaczego ogranicza sie wzrost wartosci w sektorze bankowym przez wie-
le dodatkowych obcigzen finansowych (m.in. rezerwy obowiazkowe, sktadki
na Bankowy Fundusz Gwarancyjny), a nie ogranicza go w innych sektorach
finansowych i niefinansowych?

3. Jakie beda jego koszty dla klientédw instytucji finansowych?

4. Jakie beda jego koszty dla instytucji finansowych?

5. Co planuje sie w Unii Europejskiej i w poszczegdlnych krajach w tym za-
kresie?
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W wielu publikacjach w ostatnich latach pojawiajq sie opinie, ze podatek
bankowy to kara za doprowadzenie do kryzysu subprime — czy jednak zbiorowa
odpowiedzialno$¢ bankéw, takze w krajach nieobjetych kryzysem, to wtasciwe
rozwigzanie?

Prekursorem koncepcji podatku bankowego byt John M. Keynes. Sformuto-
wawszy pomyst podatku od papieréw wartosciowych, dostrzegt jednak podsta-
wowy dylemat, a mianowicie jaka jest mozliwos¢ ograniczania banki spekula-
cyjnej, bez zahamowania finansowania przez kompanie.

Podatek bankowy mozna tez potraktowac jako podatek antykryzysowy,
ograniczajacy niektére ryzykowne transakcje, zasilajacy fundusze naprawcze
oraz zasilajacy budzet. Nieliczne sq doswiadczenia z tego obszaru w réznych
krajach $§wiata, ale stanowia one dobrg podstawe do krytycznej analizy w tym
zakresie [Dec, Masiukiewicz, 2011].

B

Informacja o podatku bankowym skierowania do opinii publicznej wydaje sie
niewystarczajaca. Komisarz UE, Algirdas Semeta, stwierdzit: ,jestesmy winni
debaty (informacji) dla wszystkich zainteresowanych, ktorzy potencjalnie po-
niosg skutki podatku. To czas, aby pozby¢ sie wszystkich mitéw, ktdre narosty
wokot propozycji Komisji Europejskiej dotyczacej podatku od transakcji finan-
sowych [Financial Transaction Tax, FTT — przyp. aut.]. [...] Szkoda, ze pewna
liczba watpliwych zastrzezen co do proponowanego podatku od transakcji
finansowych jest powtarzana wiele razy; z pewnoscig wynika to z braku kom-
petencji w tym zakresie. Grupy interesu, komentatorzy i politycy upowszech-
niaja te praktyki” [Semeta, 2011].

W publikacjach pojawito sie wiele mitéw i niescistosci dotyczacych podatku
bankowego. Oto najwazniejsze z nich:

1. Podatek sprawi, ze sektor finansowy sie skurczy. Ross Buckley [2012] za-
uwaza, ze bankierzy postrzegaja to jako zjawisko negatywne, natomiast wspot-
cze$nie problemem sg przeciez duze banki (,,zbyt duze, by upasé¢”). Ustugi
finansowe staty sie tak znaczaca czescia gospodarki w niektorych krajach, ze
zbyt wiele najlepiej wyksztalconych oséb w tych krajach zajmuje sie handlem
aktywami papierowymi (zamiast tworzenia prawdziwej wartosci), zatem nie
grozi nam skurczenie sie dziatalnosci finansowej [Stiglitz, 1989, s. 109; Sum-
mers, 1989, s. 270; Baker, 2008; Blair, 2010, s. 29; Financial Crisis Inquiry Com-
mission, 2011, s. 64-65].
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Komisja Ekspertéw dla Zgromadzenia Ogdélnego ONZ w raporcie w sprawie
reformy miedzynarodowego systemu walutowego i finansowego podkresla, ze
miarg sukcesu polityki finansowej nie powinno by¢ tempo wzrostu lub wielkos¢
sektora finansowego. Zbyt duzy udziat sektora finansowego w PKB w $rednich
i duzych gospodarkach powinien by¢ powodem do niepokoju dla zainteresowa-
nych dtugoterminowym wzrostem gospodarczym, poniewaz kryzysy finanso-
we sg czesto zwigzane z niezrdwnowazonym wzrostem sektora finansowego
[Report of the Commission, 2009, s. 471.

2. Unia Europejska nie powinna wprowadzi¢ tego podatku oddzielnie, gdyz
caly handel przeniesie sie do nieopodatkowanych jurysdykcji. Zdaniem R. Buc-
kleya [2012] jest to btedny mit z powodu kilku faktéw. Po pierwsze, Hongkong
i Wielka Brytania od dawna maja podatki od transakcji papierami wartoscio-
wymi, ktore sa znacznie wyzsze niz zaproponowano dla podatku od transakcji
finansowych, a papiery warto$ciowe sg wciaz przedmiotem obrotu w tych cen-
trach. Po drugie, regulacje podatkowe moga by¢ odpowiednio szczelne.

3. Podatek jest po prostu wysysaniem pieniedzy przez Unie Europejska. Ko-
misja Europejska jest oczywiscie zainteresowana przychodami, ale analiza kra-
jowych budzetéw panstw cztonkowskich pokazuje, ze jest to potrzebne. Zwo-
lennicy poszukuja obecnie innych korzysci, jakie oferuje podatek, np. ograni-
czenia ryzyka. Lord Turner, prezes Financial Services Authority w Wielkiej Bry-
tanii, wyrazil opinie, ze biznes finansowy urdst ,ponad rozsadny rozmiar”.
Opisuje on obecne obroty na rynku jako w czesci ,,spotecznie bezuzyteczng ak-
tywnos$¢” [Monaghan, 2009] i sugeruje, ze wiekszy system finansowy nieko-
niecznie znaczy lepszy. Czes$¢ branzy ustug finansowych ma takze unikatowa
zdolnos¢ do przyciggania niepotrzebnie ,wysokiego zwrotu z inwestycji i two-
rzenia wysokiej niestabilnosci, ktore szkodzi reszcie spoteczenstwa” [Turner,
2009].

4. Podatek od transakcji finansowych spowoduje ograniczenie podazy na-
plywajacego kapitatu. Argument, ze podatek ten bedzie dodatkowym obcigze-
niem dla bankéw i bedzie zmniejszat sktonnosé bankéw do udzielania pozy-
czek, wydaje sie btedny. Podatek miatby zastosowanie do obrotu wtérnego pa-
pierami wartosciowymi, z wyjatkiem hipotek, kredytéw bankowych lub emisji
kapitatlowych. Dyskutowane projekty nie dotycza klasycznej dziatalnosci kre-
dytowej. Zwiekszony zostanie rowniez udzialt w zysku catego spoleczenstwa
(wpltywy do budzetu lub funduszu parabudzetowego na cele naprawcze).

5. Instrumenty pochodne nie powinny by¢ opodatkowane, gdyz zwieksza
to koszty zabezpieczenia. W tej sprawie Stephan Schulmeister prezentuje kontr-
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argument: jesli standardowa klasyfikacja transakcji finansowych bedzie wpro-
wadzona w potaczeniu z wprowadzeniem podatku od transakcji finansowych
tak, ze kazda transakcja bedzie przypisana specyficznemu kodowi, wéwczas
bedzie mozliwa prosta procedura zwolnienia z tego podatku zaréwno transak-
cji stanowiacych zabezpieczenie pozycji w realnej gospodarce, jak i wszystkich
transakcji finansowych stanowiacych ekwiwalent rzeczywistych transakcji
(np. zagraniczne transakcje wymiany wynikajace z handlu miedzynarodowego
lub inwestycje bezposrednie) [Schulmeister, 2012].

6. Wielokrotnie podnoszono zarzut, ze skutkéw negatywnych (zaktdcaja-
cych) podatku od transakeji finansowych bedzie wiecej niz w przypadku in-
nych rodzajéw podatkéw (w szczegdlnosci VAT), poniewaz jest to podatek obro-
towy, ktory obciaza transakcje miedzy przedsiebiorstwami kilka razy. Wielu
autorow, w tym S. Schulmeister, obala ten argument, uwazajac, ze takie rozu-
mowanie sugeruje, iz finansowe transakcje miedzy bankami, funduszami hed-
gingowymi oraz innymi instytucjami finansowymi (np. firmami ubezpiecze-
niowymi) i niefinansowymi korporacjami moga by¢ postrzegane jako naktady
posrednie — ale ta analogia jest mylaca. Lepsza analogia do podatku od transak-
cji finansowych bylby podatek od gier hazardowych, w ktérym zazwyczaj kaz-
dy zaklad jest opodatkowany bez uwzglednienia argumentéw dotyczacych , ka-
skadowych” efektéw (jak np. podatki od sprzedazy w stosunku do VAT) [Schul-
meister, 2012].

7. Ten podatek jest wymierzony przeciw klientom funduszy emerytalnych.
Twierdzenie, ze wieksza cze$¢ ciezaru podatku spadnie na emerytéw, zaktada,
iz zarzadzajacy funduszami emerytalnymi inicjuja wiekszos¢ transakcji krotko-
terminowych. R. Buckley [2012] zauwaza, ze cho¢ dane globalne w sprawie
uczestnikéw obrotu sg ograniczone, jest to mato prawdopodobne. Wiekszos¢
krétkoterminowych transakeji jest inicjowana przez fundusze hedgingowe i in-
westycyjne. W zwigzku z tym tego typu podatki beda miaty wptyw na zyski
funduszy hedgingowych i niektére duze banki — ich wpltyw na dochody fundu-
szy emerytalnych bedzie niewielki. Jezeli zarzadzajacy funduszami emerytal-
nymi sg zaangazowani w staly wysoki poziom transakcji derywatami na krétki
okres, to mozna stwierdzic, iz nie lezy to w interesie cztonkéw funduszu emery-
talnego. Emeryci raczej odczuja bardziej stabilizujacy wptyw podatku, ktéry
bedzie zachecat zarzadzajacych do inwestowania w dtuzszym terminie.

8. W wielu oficjalnych dokumentach i niektérych profesorskich opiniach
znajdziemy przekonanie, ze podatek nie obciazy klientéw instytucji finanso-
wych. Sa to twierdzenia demagogiczne, niepoparte zadnymi powaznymi bada-

10
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niami. Naciski akcjonariuszy i rad nadzorczych na zyski, systemy motywacyjne
oparte na zyskach, wymogi kapitalowe Bazylea III i inne czynniki powoduja
naturalne dazenie top-menedzeréw do lokowania wszelkich kosztow w ceny
produktéw —i nie jest to specyfika wytgcznie rynkéw finansowych.

Kkk

W tej monografii przedstawiamy — w pierwszej czesci — teoretyczne aspekty
podatku bankowego, uwarunkowania i cele jego wprowadzenia oraz modele
podatkowe. Obszernie zostala w niej przedstawiona dyskusja miedzynarodo-
wych ekspertéw na temat korzysci i kosztow poszczegoélnych modeli podatku
bankowego, tj. FAT, FTT oraz FSC (bank levy), a takze niektdére mity krazace
wokot tego opodatkowania.

W drugiej czesci zostaty oméwione: system podatkowy w Unii Europejskiej,
rozwigzania podatku bankowego juz funkcjonujace w krajach unijnych oraz
projekt regulacji w zakresie ogdlnounijnego podatku bankowego (FTT). Przed-
stawiono takze stanowiska co do podatku bankowego w Polsce oraz regulacje
dotyczaca wprowadzenia optaty ostrozno$ciowej na rzecz funduszu stabiliza-
cyjnego zarzadzanego przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny (BFG).

W trzeciej czeSci zaprezentowano analize kosztow podatkowych (dla insty-
tucji finansowych) i dochodéw (dla budzetu) oraz konsekwencje dla klientow.

W Polsce nie przeprowadzono szerszych badan nad problematyka podatku
bankowego — publikacji w tym zakresie jest niewiele, a najobszerniejsze analizy
ukazaty sie dzieki NBP i Zwigzkowi Bankéw Polskich.

Sktadamy szczegdlne stowa podziekowania za cenne uwagi i sugestie doty-
czace tej publikacji prof. nadzw. dr. hab. Wiestawowi Czyzowiczowi (Katedra
Prawa Gospodarczego i Administracyjnego Przedsiebiorstw Szkoly Gléwnej
Handlowej) oraz dr. Mariuszowi Zygierewiczowi (Biuro Regulacji Zwigzku
Bankow Polskich).

Jestesmy przekonani, ze publikacja ta bedzie przydatna doktorantom i stu-
dentom kierunkéw ekonomicznych oraz prawniczych, a takze badaczom i prak-
tykom podejmujacym te problematyke. Bedziemy wdzieczni za uwagi krytycz-
ne i opinie dotyczace tej monografii.
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]. Teoretyczne podstawy
i spoteczno-polityczne uwarunkowania
podatku bankowego

1.1. Teorie stabilnosci finansowej

Miedzynarodowy kryzys finansowy subprime wywotal ozywiona dyskusje na
kanwie nowej teorii stabilnosci finansowej o metodach utrzymania stabilnosci,
systemie bezpieczenstwa finansowego i roli panstwa w tym zakresie. Szeroko
przy tym przywotywano teorie J.M. Keynesa.

W literaturze wystepuja rézne definicje stabilnosci. G.J. Schinasi [2004] za-
proponowat, aby w szerokim ujeciu stabilnos¢ finansowa rozumie¢ jako zdol-
nosc¢ do:

» efektywnej alokacji zasobéw —zarowno przestrzennej, jak i w czasie — oraz
efektywnej realizacji innych proceséw ekonomicznych,

» oceny, wyceny i alokacji ryzyka finansowego oraz zarzadzania nim,

» utrzymania mozliwosci wykonywania wymienionych wyzej podstawo-
wych zadan, nawet w sytuacji wystapienia wstrzaséw zewnetrznych badz
przywrocenia rownowagi — gléwnie dzieki mechanizmom samokorygujacym.

A. Crockett [1997] zdefiniowatl stabilnos¢ finansowa na podstawie kryte-
riow utrzymania stabilnosci podstawowych instytucji oraz rynkéw — uznajac,
ze wtedy sa one w stanie prawidlowo odgrywac swoje role i spetnia¢ okreslone
funkcje bez koniecznosci interwencji zewnetrznej.

W Raporcie o stabilnosci systemu finansowego 2010, opublikowanym przez
Narodowy Bank Polski [NBP, 2011, s. 3], zostata sformutowana nastepujaca de-
finicja: stabilnos¢ systemu finansowego jest to stan, w ktérym system finanso-

13
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wy pelni swoje funkcje w sposéb ciagly i efektywny, nawet w przypadku wysta-
pienia nieoczekiwanych i niekorzystnych zaburzen o znaczacej skali.

Dwie opinie naukowe zdominowaty postawy ekonomistéw wobec rynkéw
finansowych w latach poprzedzajacych kryzys subprime [Schéfer, 2012]. Po
pierwsze, sadzono, ze Swiat stosowatl ustalenia z Arrow-Debreu: innowacje
finansowe miaty sprawié, ze rynki finansowe bedg bardziej kompletne i beda
wspieraly lepsze zarzadzanie oraz dystrybucje ryzyka. Po drugie, rynki finan-
sowe, na ktérych handluje sie duzymi ilo$ciami instrumentéw finansowych,
byty uwazane za bardzo ptynne i tym samym wykazujace silng tendencje w kie-
runku efektywnego ustalania cen na rynku [zob. Europejski Bank Centralny,
2004].

Zdaniem D. Schafer [2012] udowodnienie, ze nadaktywny handel instru-
mentami finansowymi powoduje nieefektywne ruchy cen, jest trudne, a wtasci-
wa cena jest tez trudna do ustalenia. Brak ,twardego” dowodu na wptywanie
na siebie wolumenu transakcji i ruchéw cen, ktére bytyby oderwane od wartosci
fundamentalnej. W czasie poprzedzajacym kryzys rynki finansowe zostaty ,,za-
lane” innowacjami produktowymi. Kryzys spowodowat, ze zamiast stworzenia
bardziej kompletnego rynku, wiekszos¢ tych produktéw stata sie nieprzejrzy-
stymi aktywami, gdzie ryzyko byto trudne do identyfikacji.

Analizujac kryzys finansowy subprime, D. Schafer podkresla, ze stabilnos¢
na rynkach finansowych jest dobrem publicznym. Rynki finansowe ,nape-
dzane” przez samych zainteresowanych maja jednak tendencje do naduzy-
wania stabilnosci finansowej i sa niezdolne do zapewnienia sobie dtugoter-
minowej stabilnosci. Tylko panstwo moze zapewni¢ stabilnos¢ finansowa,
a handel instrumentami finansowymi moze by¢ tym samym postrzegany jako
wykorzystanie dobra publicznego w celu utrzymania finansowej stabilnos$ci
[Schéfer, 2012].

Dorobek teorii stabilno$ci finansowej wigze sie scisle z teorig kryzysow finan-
sowych oraz teorig interwencjonizmu panstwowego. Znalezienie skutecznych
narzedzi utrzymania stabilno$ci finansowej, w tym dezaktywacji kryzysow,
nie jest zadaniem tatwym - chociazby z powodu zréznicowania uwarunkowan
i przyczyn kryzyséw.

Teoria stabilnosci finansowej stworzyta podstawy reform rynkéw finanso-
wych, w tym wielu zmian instytucjonalnych. Mozna sformutowac nastepujace
tezy, stanowiace podstawe zarzadzania stabilnoscig finansowa;:

1) stabilnos¢ finansowa jest uznawana za dobro publiczne podlegajace
ochronie — co uzasadnia interwencjonizm panstwa [Crockett, 1997],
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2) stabilnosc jest podstawa zaufania inwestorow i klientéw — szczegdlnie
przy wysokiej asymetrii informacji na wspdtczesnych rynkach oraz kosztach
transakcyjnych zabezpieczenia wierzytelnosci [Kolesnik, 2012, Krugman,
2009],

3) zarzadzanie stabilnoscig finansowq wymaga ram instytucjonalnych (sta-
bilizacyjnej polityki fiskalnej, nadzoru makro- i mikroostroznosciowego, fun-
duszy naprawczych, komitetéw stabilnosci finansowej i in.) [Mackiewicz,
2010],

4) stabilnos¢ finansowa uzasadnia stosowanie nowych instrumentéw inter-
wengcji kryzysowej panstwa (takich jak: bailout, podatki antykryzysowe, fundu-
sze naprawcze, gwarancje rzadowe, dokapitalizowanie z funduszy publicznych,
nacjonalizacja),

5) zarzadzanie stabilno$cig finansowa umozliwia monitoring zagrozen ma-
kroekonomicznych (raporty stabilnosci finansowej bankéw centralnych, stress-
-testy i in.) [Masiukiewicz, 2012c],

6) szerokie regulacje sektora finansowego i ich miedzynarodowa harmoni-
zacja maja wplyw na stabilno$¢ (np. rekomendacje Bazylea III, UCTIS 1V,
AIFMD, EMIR) [Masiukiewicz, 2012c, s. 90-94],

7) wazna jest budowa systemu nadzoru makroostroznosciowego (np. mie-
dzynarodowe kolegia nadzorcze, Europejska Rada Stabilnosci Finansowej, pro-
jekt unii bankowej).

Dziatania interwencyjne panstwa miaty i maja swoich neoliberalnych prze-
ciwnikéw. J. Schumpeter, ostrzegajgc przed wszelkimi dziataniami napraw-
czymi, pisal: ,w rozwazaniach na temat regeneracyjnych zdolnosci naszego
systemu przemystowego tkwi sporo prawdy. To jednak nie wszystko. Przepro-
wadzone analizy sktonity nas do przekonania, ze odbicie ma zdrowe podstawy
tylko wtedy, gdy przychodzi samoistnie. Kazde ozywienie wywotane sztucz-
nym bodzcem stymulujacym powoduje, ze cze$¢ mechanizmdéw kryzysowych
pozostaje niezrealizowana. W rezultacie na pozostatosci nieskorygowanych
nieprawidtowosci naktadajq sie nowe, ktére stwarzaja dla biznesu zagrozenie
w postaci nowego kryzysu. Nasza historia sktania zatem do przyjecia domnie-
mania, ze nie nalezy stosowac srodkow naprawczych zwigzanych z pieniadzem
i kredytem” [za: Krugman, 2013, s. 206]. W wielkim dysonansie stoi ta opinia
z koncepcja W. Bagehota (zatozyciela i pierwszego redaktora naczelnego mie-
siecznika ,,The Economist”), ktéry juz w XIX w. sformutowat model lender of last
resort (pozyczkodawcy ostatniej instancji — banku centralnego) dla bankéw
w sytuacji kryzysowe;j.
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W dyskusjach dotyczacych rozwigzan instytucjonalnych czesto wskazuje sie
na role banku centralnego w zapewnianiu stabilnosci finansowej. W praktyce
po ostatnim kryzysie finansowym w wielu krajach na koordynatora dziatan sta-
bilizacyjnych powotano rzadowe komitety (rady) stabilnosci finansowej [Ma-
siukiewicz, 2013]. Organ taki utworzono takze na szczeblu Unii Europejskie;j.

B. Pietrzak [2012] uwaza, ze podstawowymi cechami jako$ciowymi banku
centralnego, wyznaczajacymi jego pozycje jako instytucji predestynowanej do
wiodacej roli w ksztattowaniu stabilno$ci systemu bankowego (jako najwaz-
niejszego sektora wedtug kryterium zakresu ryzyka i roli w systemie bezpie-
czenstwa finansowego), sa:

» istota trzech podstawowych funkcji banku centralnego (tzn. funkcji: ban-
ku panstwa, banku emisyjnego i banku bankéw),

» relacje miedzy dwoma gtéwnymi obszarami dziatania banku centralnego
(tj. dziataniami na rzecz stabilnosci monetarnej oraz stabilnosci systemu finan-
sowego),

» aktywne uczestnictwo bankéw centralnych w sieci bezpieczenstwa finan-
sowego,

» wlasciwosci bankéw komercyjnych (podmioty rynkowe, ale i instytucje
zaufania publicznego).

1.2. Podstawowe pojecia i definicje

Szerokie ujecie podatku oznacza $wiadczenie state, publicznoprawne oraz nie-
odptatne.

W teorii finanséw publicznych wystepuja rézne podejscia do roli i funkeji
podatkéw w gospodarce. Bezdyskusyjna jest funkcja fiskalna (dochody bud-
zetu panstwa). W literaturze wymienia sie takze funkcje: redystrybucyjna
(zrédto wydatkéw socjalnych), prorozwojowa (ulgi i zwolnienia podatkowe)
oraz egalitarng (np. podatki od wysokich dochodéw oséb fizycznych) [szerzej:
Kos$ny, 2007; Owsiak, 2005]. Funkcja fiskalna jest niewatpliwie najwazniejsza
w praktyce.

Podmioty gospodarcze, w tym instytucje finansowe, sa obcigzane — obok
klasycznych podatkéw — réznymi optatami, ktére sa ustawowo uregulowane.
Majg one charakter parapodatkéw. O ile podatek jest sSwiadczeniem nieekwi-
walentnym, o tyle optaty zwykle wigza sie z jakimi$ ustugami panstwa swiad-
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czonymi w momencie uiszczenia oplaty lub zapewniajgcymi jakie$ korzysci
w przysztosci (np. optata na fundusz pomocowy BFG umozliwia bankom, pod
pewnymi warunkami, skorzystanie z pozyczki z tego funduszu).

Podatek bankowy jest konstrukcjg nowa, ktéra zaczeta by¢ szerzej stosowa-
na dopiero po miedzynarodowym kryzysie finansowym subprime. Ogdlnie po-
datek ten mozna zdefiniowac jako obcigzenie publicznoprawne adresowane do
okreslonej grupy podmiotéw finansowych, tj. bankéw i niektérych parabankéw.
W szerokim ujeciu do podatku bankowego zalicza sie zaréwno podatki dotycza-
ce operacji lub niektoérych przychoddw, jak i optaty bankowe (bank levy). Stad
moze on mie¢ charakter zaréwno podatku posredniego, jak i bezposredniego.

W Austriackim Instytucie Badan nad Gospodarka przyjeto definicje podatku
bankowego jako swiadczenia pienieznego o charakterze przymusowym, bez-
zwrotnym, pobieranego przez panstwo od instytucji finansowych i naliczanego
od wybranych pozycji pasywdéw, aktywow wazonych ryzykiem, wynagrodzen
lub wartosci transakcji finansowych [Schulmeister, Schratzenstaller, Picek,
2009].

W praktyce pojecie podatku bankowego bywa mylone z podatkiem od do-
chodéw kapitalowych (ktdry uiszczaja w niektoérych krajach osoby fizyczne,
np. w Polsce), m.in. takie bltedne stosowanie nazwy mozna byto znalez¢ na po-
waznych portalach internetowych, ktére informowaty o spec-podatku na Cy-
prze.

Wedtug kryterium zasiegu terytorialnego podatku mozna wyrézni¢ podat-
ki: lokalne, krajowe oraz miedzynarodowe. Te ostatnie w zasadzie nie byty do-
tychczas stosowane; takim podatkiem bedzie zapewne podatek od transakcji
finansowych w Unii Europejskie;j.

Kryterium temporalne pozwala wyrdzni¢ podatki o statej wieloletniej sto-
pie podatkowej oraz o stopie zmiennej; dotyczy to takze ulg i zwolnienn po-
datkowych. Nadto kryterium czasu pozwala sklasyfikowaé podatki jako state
(wzglednie state — zgodnie z postulatem stabilnosci systemu podatkowego) lub
okresowe (np. jednorazowe podatki kryzysowe).

Podatki bankowe i kapitatowe sg zaliczane do tzw. podatkéw majatkowych.
Tak tez zostaly ujete w klasyfikacji podatkéw ogloszonej przez OECD. Podat-
ki od majatku i wtasnosci zostaty ujete w tej klasyfikacji nastepujaco [OECD,
2001]:

» podatki od nieruchomosci,

» podatki od zyskéw z nieruchomosci,

» podatki od spadkéw i darowizn,
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» podatki od transakcji finansowych i kapitalowych,

» pozostate podatki od wlasnosci.

W ujeciu teoretycznym mozna wyrézni¢ wiele celéw podatku bankowego
(optaty) — w zaleznosci od polityki fiskalnej przyjetej przez rzad. Moga to by¢
cele:

» fiskalne (zasilanie budzetu panstwa),

» ograniczajgce ryzyko (np. podatek od transakcji finansowych, podatki
kryzysowe),

» wyréwnywanie obciazen podatkowych danego sektora gospodarki
(np. jako substytut VAT w bankowosci),

» prorozwojowe (poprzez system ulg i zwolnien podatkowych),

» sanacyjne (zasilanie funduszy naprawczych, funduszy wykupu ztych dtu-
géw itp.),

» stabilizacji systemu finansowego (zasilanie funduszy stabilizacyjnych,
akumulacja srodkéw w budzecie centralnym i inne).

Niekiedy dazeniem ustawodawcy jest potaczenie kilku celéw w jednym mo-
delu podatku.

Podatki majatkowe bywaja wykorzystywane w konkurencji podatkowej
—rozumie sie przez to obnizanie obciazen podatkowych przez obnizanie stawek
podatku albo wprowadzanie stawek zerowych, ulg i zwolnien podatkowych.

1.3. Teoretyczne problemy podatku bankowego

W pracach teoretycznych dotyczacych systeméw podatkowych modele podat-
kéw bankowych byty zwykle pomijane [zob. m.in.: Berger, 2011; Brzezinski,
2008; Hamaekers, 2006; Kosny, 2007; Litwinczuk (red.), 2013]. Takze w mono-
grafiach dotyczacych systemu podatkowego w Unii Europejskiej brakuje rozwa-
zan na ten temat [Krajewska, 2012].

Pierwszym proponentem opodatkowania zwiazanego z ryzykiem systemo-
wym byt J.M. Keynes [1936, s. 156]. Uwazat on, ze kontrakty zabezpieczajace sg
zrodlem finansowej niestabilno$ci — zaproponowat zatem, aby ten rodzaj kon-
traktow byl opodatkowany. Wielu innych ekonomistéw préobowato rozwiazad
podobnie ten problem, np. J. Stiglitz [1989]. Podatek od transakcji finansowych
zaproponowany przez Keynesa w pracy z 1936 r. miat rozwigzac problem spe-
kulacji. Pisat on: ,Wprowadzenie znacznego podatku przez rzad na wszystkie
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transakcje moze okazacd sie najbardziej przydana reforma ze wszystkich dostep-
nych, stosowana w celu ztagodzenia przewagi spekulacji w przedsiebiorstwach
w Stanach Zjednoczonych” [Keynes, 1936, s. 156].

J.M. Keynes dostrzegal podstawowy dylemat takiego podatku: jak ogra-
niczy¢ banki spekulacyjne, nie hamujac jednoczesnie mozliwo$ci pozyskania
finansowania przez przedsiebiorstwa. Za jego wprowadzeniem przemawiat
fakt, ze istnienie ptynnego rynku instrumentéw finansowych moze kreowac
motywacje do rezygnacji z dochodéw z inwestycji rzeczowych na rzecz krot-
koterminowych inwestycji finansowych [Keynes, 2003, s. 139-140]. Przedmio-
tem opodatkowania w takim podatku moze by¢ obrét wszystkimi lub wybrany-
mi typami papieréw wartosciowych, przy czym podatek moze by¢ naktadany
tylko na obrét dokonywany na rynku wtérnym lub na obrét na rynku pierwot-
nym i wtérnym [Habermeier, Kirilenko, 2003, s. 325-344]. De facto podatek
taki wystepuje w Wielkiej Brytanii jako stamp duty i jest naliczany od wartos$ci
sprzedazy na rynku wtérnym. Nalezy tez przypomnied, ze ustawa w sprawie
tego podatku (nazwanego podatkiem gietdowym) zostata przygotowana w Pol-
sce na poczatku lat 90., ale nigdy nie wszed! on w zycie.

Rozpowszechnionym mitem jest, ze to J. Tobin (laureat Nagrody Nobla
w dziedzinie ekonomii z 1981 r.) wymyslit podatek od transakcji finansowych.
Autor ten zaproponowat jedynie natozenie podatku na wszystkie transakcje
walutowe w celu zmniejszenia transgranicznego przeptywu kapitatu [Tobin,
1978, s. 153-159]. Przedmiotem opodatkowania w tym podatku miaty by¢
wszystkie transakcje wymiany walut, ale mégtby on obejmowac takze waluto-
we instrumenty pochodne. Chodzito o wprowadzenie specjalnego podatku od
spekulacyjnych transakcji.

W 1978 r. J. Tobin zaproponowat opodatkowanie operacji na rynkach
walutowych, proponujac stawke 1% od wartosci transakeji [Tobin, 1978].
Pézniej postulowano wysokos¢ podatku Tobina na poziomie 0,05% warto-
$ci transakcji miedzywalutowych. Zgodnie z koncepcja tego autora dochdd
z podatku miat by¢ przeznaczony na zmniejszenie nieréwnosci spotecznych.
Podatek miatby zniecheca¢ uczestnikéw rynku do kupna walut w reakcji na
nieznaczne zmiany kurséw, a ograniczenie liczby transakcji zmniejszytoby
niestabilno$¢ na rynkach walutowych. Mimo ze byt on uznawany za jeden
z prostszych instrumentéw walki z walutowa spekulacjg finansowg na skale
globalna, propozycja ta zostata odebrana przez ekonomistéw jako mato prze-
konujaca, gdyz podatek ten uczynitby drozszym dostep do kapitatu dla krajéow
biedniejszych, nie jest pewne, czy zmniejszytby wahania kursow, zwiekszytby
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