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Zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 4 ZNKU czynem nieuczciwej konkurencji jest utrud-
nianie innym przedsi¢biorcom dostepu do rynku, w szczegdlnosci przez pobieranie in-
nych niz marza handlowa opfat za przyjecie towaru do sprzedazy. Wskazany przepis
zostal wprowadzony do systemu prawa polskiego ustawa z 5.7.2002 r. 0 zmianie ustawy
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Jego wprowadzenie miato na celu wyeliminowa¢
zjawisko pobierania tzw. oplat potkowych, tj. optat pobieranych przez sieci handlowe
od ich dostawcéw w zamian za mozliwo$¢ nawiazania i kontynuowania wspétpracy.

Celem wprowadzenia przepisu art. 15 ust. 1 pkt 4 ZNKU stata si¢ ochrona dostaw-
cow przed oplatami dodatkowymi, poza marza handlowa, pobieranymi przez sklepy
wielkopowierzchniowe. W orzecznictwie wskazuje sig, ze przepis art. 15 ust. 1 pkt 4
ZNKU dotyczy w szczegdlnosci relacji wystepujacych pomigdzy dostawcami towaru
a wlascicielami duzych obiektéw handlowych, czy tez przedsiebiorcami prowadzacymi
handel sieciowy, cechujacymi si¢ znaczaca pozycja na rynku handlu detalicznego!.
Wskazany delikt prowadzi do uzyskiwania przez sprzedawcow detalicznych nie tylko
zysku wynikajacego z narzuconej marzy, ale takze dodatkowych dochodéw kosztem
dostawcow, ktorzy zmuszeni sa rezygnowac ze znacznej cze¢sci swoich dochodéw zwia-
zanych z dostarczeniem towar6éw?.

W monografii w sposéb wyczerpujacy przedstawiony zostanie charakter prawny
optat pétkowych. Problematyka optat pétkowych jest obecna w prawie UE, gdzie wy-
stepuje praktyka tzw. odwrdconej marzy. W prawie polskim kwalifikacja oplaty pél-
kowej jako opfaty niedozwolonej zostata catkowicie przejeta przez sady. Odmiennosé
stanowisk sadow wplywa niekorzystnie na interesy dostawcow, co jest szczegdlnie wi-
doczne w przypadku kwalifikacji rabatu retroaktywnego.

Charakter prawny optaty z tytutu przyjecia danego towaru do sprzedazy, potocznie
nazywanej oplatg potkowa, wzbudza wiele kontrowersji. Wynika to z niejednolitej in-
terpretacji art. 15 ust. 1 pkt 4 ZNKU. Praktyka stosowania tego przepisu pokazuje, ze
jego wykladnia przez sady wplywa na odzyskanie lub nie wniesionych oplat potkowych.
Dodatkowo zaréwno judykatura, jak i doktryna nie sa zgodne co do interpretacji art. 15
ust. 1 pkt 4 ZNKU. Warto zauwazy¢, ze nawet interwencja Trybunatu Konstytucyjnego,

LE. Nowitiska, M. du Vall, Komentarz do ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, War-
szawa 2008, s. 193; J. Szwaja, w: . Szwaja (red.), Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.
Komentarz, Warszawa 2006, s. 601.

2 Wyr. SA w Poznaniu z 13.11.2008 r., I ACa 718/08, niepubl.
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ktory badat konstytucyjnos¢ art. 15 ust. 1 pkt 4 ZNKU, nie wplyneta na zmiane linii
interpretacyjne;.

Wyrokiem z 16.10.2014 r.3 Trybunat Konstytucyjny sformutowal szereg twierdzen
i zalecen w zakresie art. 15 ust. 1 pkt 4 ZNKU, odrebnych od dotychczasowej wyktadni
i praktyki stosowania tego przepisu. Trybunal Konstytucyjny we wspomnianym wy-
roku, badajac art. 15 ust. 1 pkt 4 ZNKU pod katem zgodnosci z art. 20 i 22 Konsty-
tucji RP, tj. z przepisami konstytuujacymi zasade swobody dzialalnosci gospodarczej,
stwierdzit jego zgodno$¢ z przepisami Konstytucji RP, potwierdzil, ze swoboda dziatal-
nosci gospodarczej moze by¢ ograniczona jedynie z uwagi na wazny interes publiczny,
gdy jest to konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenistwa lub po-
rzadku publicznego i tylko w taki sposdb, ktdry nie narusza jej istoty. Przyjal, ze nie
kazda oplata pobierana przez siec jest czynem nieuczciwej konkurencji.

W monografii przedstawiona zostanie wykfadnia art. 15 ust. 1 pkt 4 ZNKU
z uwzglednieniem istotnych elementéw skladajacych sie na pojecie czynu nieuczciwej
konkurencji polegajacego na utrudnieniu dostepu do rynku przez narzucanie innych
niz marza handlowa optat za przyjecie towaru do sprzedazy. Naleza do nich: klauzula
generalna czynu nieuczciwej konkurencji, przestanka utrudniania dostepu do rynku,
ekwiwalentno$¢ $wiadczen stron umowy.

Z punktu widzenia oceny charakteru oplaty dodatkowej istotne znaczenie ma ro-
dzaj (typ) $wiadczenia pobieranego od dostawcow za przyjecie towaru do sprzedazy.
Wskazany czyn wystepuje w trzech postaciach: tzw. optaty za wejscie (p6éltkowej), oplaty
za ustugi dodatkowe oraz oplaty od obrotu?. Z uwagi na ré6znorodnos¢ stanow faktycz-
nych potencjalnie kwalifikowanych jako czyn nieuczciwej konkurencji z art. 15 ust. 1
pkt 4 ZNKU, niezbedne staje si¢ wskazanie jego wlasciwej wykladni, zwlaszcza na tle
aktualnych probleméw, co do zakresu jego stosowania®.

Kluczowe znaczenie ma zbadanie, czy w zaleznosci od charakteru - rodzaju oplaty
potkowej inne beda okolicznosci wplywajace na kwalifikacje optaty dodatkowej jako
niedozwolonej oplaty poétkowej. W celu ukazania praktycznych problemow, jakie wiaza
sie ze stosowaniem art. 15 ust. 1 pkt 4 ZNKU, niezbedne staje si¢ dokonanie charak-
terystyki kategorii (typow) tych opfat. Jak ukazuje orzecznictwo, stosunkowo czgsto
oplaty dodatkowe (oplaty np. z tytulu promowania produktéw w sklepie, odpowied-
niego jego eksponowania lub wywieszenia dodatkowych tablic reklamowych) w rzeczy-
wistosci beda stanowily element stosunku prawnego pomiedzy dostawca zainteresowa-

3 SK 20/12, OTK-A 2014, Nr 9, poz. 102.

4 Tak zob. T. Dys, Nieuczciwa konkurencja: oplaty za przyjecie towaru do sprzedazy,
MoP 2003, Nr 14, s. 644 i n; T. Skoczny, w: J. Szwaja (red.), Ustawa, 2006, s. 603; J. Sroczynski,
w: M. Sieradzka, M. Zdyb (red.), Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Komentarz, War-
szawa 2011, komentarz do art. 15, tezy 94 i 95.

5 T. Skoczny, Pobieranie tzw. optat pétkowych w Polsce. Konieczno$¢ zmiany przepiséw czy
ich interpretacji?, iKAR 2013, Nr 2, s. 5 i n. (por. tez Nr 2 w calo$ci po$wiecony tej problematyce);
zob. tez D. du Cane, Obecny stan prawa w kwestii tzw. optat poétkowych, Glosa 2012, Nr 3, s. 112-
113.
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nym wypromowaniem swojego produktu a sprzedawca®. Ustugi marketingowe moga
zatem by¢ fikcyjne lub tez uzasadniajq oplaty za przyjecie towaru do sprzedazy. Przewi-
dziany w art. 15 ust. 1 pkt 4 ZNKU delikt pobierania innych niz marza handlowa oplat
za przyjecie towaru do sprzedazy moze przybraé postaé, zawieranych obok umowy
sprzedazy tego towaru do duzej sieci handlowej, tzw. porozumien marketingowo-pro-
mocyjnych?.

Ustawodawca zakazal pobierania dodatkowych optat w celu utrudnienia dostepu
do rynku. Konieczne staje si¢ wyjasnienie, czy niezbedne jest udowodnienie utrudnia-
nia dostepu do rynku, czy tez nalezy przyja¢ domniemanie utrudnienia dostepu do
rynku. W zaleznosci od tego inaczej bedzie przedstawial si¢ ciezar dowodu. W ramach
powyzszego konieczne jest ustalenie, czy wystarczajace z punktu widzenia jego stoso-
wania staje sie stwierdzenie pobierania nieuczciwej oplaty, czy niezbedne jest utrud-
nienie dostepu do rynku wskutek jej pobrania. Ma to kluczowe znaczenie przy roz-
strzyganiu zasadnosci zadania zwrotu oplat pobranych przez przedsigbiorce od swojego
dostawcy, albowiem analiza dotychczasowego orzecznictwa sadowego wypracowanego
na tle stosowania art. 15 ust. 1 pkt 4 ZNKU budzi powazne watpliwosci. Wykladnia
jego tresci zostala ukierunkowana na kwalifikowanie jako deliktu nieuczciwej konku-
rencji pobierania innych niz marza oplat za przyjecie towaru do sprzedazy, jednak bez
szczegOtowej analizy pod katem réznych typow oplat. Oczywiscie mozna znalezé uza-
sadnienie dla takiej kwalifikacji w nieudanym brzmieniu art. 15 ust. 1 pkt 4 ZNKUS.
Takie rozumienie tego przepisu nie znajduje jednak podstaw nie tylko w jego wykladni,
ale przede wszystkim w celu jego wprowadzenia do ZNKU.

Okreslony typ oplaty potkowej wplywa na ocene przestanek dopuszczalnosci ich
pobierania. W orzecznictwie sagdowym wyksztalcily si¢ juz przestanki ekwiwalentnosci
i celowosci tych ustug.

Najwiecej kontrowersji wywoluje kwalifikacja rabatéw retroaktywnych jako oplat
potkowych. Bowiem przyjmuje sie, ze rabat jest elementem ceny i stanowi mechanizm
jej ksztaltowania. Wyspecyfikowane zostana elementy, ktorych wystapienie wytacza
mozliwos¢ kwalifikacji premii pienieznej jako niedozwolonej optaty potkowe;.

7 uwagi na brak jednolitej kwalifikacji tego rodzaju optaty niezbedne staje si¢ do-
konanie charakterystyki marzy handlowej. Zastosowanie narzedzi ekonomicznych po-
zwala w tym zakresie ustali¢ réznice miedzy dozwolong marza handlowsa a optata
potkowa. Zwlaszcza ze potoczna nazwa ,oplata potkowa” jako niedozwolona optata
za przyjecie towaru nie znajduje odzwierciedlania w umowach zawieranych pomiedzy
kupujacym a dostawca.

Trzeba podkredli¢, ze pobieranie optat dodatkowych (innych niz marza handlowa)
moze zosta¢ zakwalifikowane jako czyn nieuczciwej konkurencji w $wietle klauzuli ge-

6 Tak zob. E. Nowinska, M. du Vall, Komentarz do ustawy, 2008, s. 195.

7 Wyr. SN z 12.6.2006 r., III CSK 23/08, Biul. SN 2008, Nr 9, s. 9.

8 Zob. K. Szczepanowska-Kozlowska, Glosa do wyr. SN z 26.1.2006 r., II CK 378/05. Pobieranie
innych niz marza handlowa optat za przyjecie towaru do sprzedazyGlosa 2007, Nr 2, s. 108.
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neralnej, jak tez deliktu nazwanego z art. 15 ust. 1 pkt 4 ZNKU. Przypomnijmy, ze
przed nowelizacja ZNKU?® oplaty dodatkowe - nazywane ,oplatami pétkowymi”, byly
kwalifikowane jako czyny nieuczciwej konkurencji w oparciu o klauzule nieuczciwej
konkurencji. Postepowanie przedsigbiorcy polegajace na pobieraniu optaty za przyjecie
towarow bylo sprzeczne z klauzula dobrych obyczajow.

Kwalifikacja okreslonej oplaty w kontekscie czynu nieuczciwej konkurencji wy-
maga po pierwsze odniesienia do wyznacznikéw tego pojecia. Po drugie niezbedne staje
sie wyspecyfikowanie tych przestanek, ktére §wiadcza o niedozwolonym charakterze
pobieranej oplaty. Pojawia si¢ réwniez pytanie, czy kryteria z art. 3 ust. 1 ZNKU moga
by¢ stosowane jako uzupelnienie art. 15 ust. 1 pkt 4 ZNKU, czy tez jedynie wowczas,
gdy czyn nie wypelnia znamion ustawowych ,,oplaty potkowej”. Czy aktualnie okre-
$lone zachowanie takze moze podlega¢ ocenie w oparciu o art. 3 ust. 1 ZNKU? Tym
samym, czy klauzula dobrych obyczajéw z art. 3 ust. 1 ZNKU stanowi wystarczajaca
podstawe do takiego zakwalifikowania postgpowania przedsiebiorcy!0?

Niejednolitos¢ stanowiska orzecznictwa sadowego w kwestii interpretacji przepisu
art. 15 ust. 1 pkt 4 ZNKU wymaga omoéwienia zwlaszcza tych wyrokow, ktore zmieniaja
dotychczasowa, niekorzystna lini¢ orzecznictwa w tym przedmiocie.

Warto zastanowi¢ sie, czy jednak stosowanie przepisu art. 15 ust. 1 pkt 4 ZNKU
nie poszto za daleko. Analiza orzecznictwa sadowego ukazuje wielo$¢ poszczegolnych
typow optat innych niz marza handlowa, a to wymaga przeprowadzenia ich wnikliwej
analizy. Automatyzm orzekania w sprawach pobierania oplat innych niz marza han-
dlowa, bez szczegélowego badania konkretnego przypadku, nie tylko prowadzi do wy-
paczenia celu jego wprowadzenia. Zmierza tez do kwalifikacji jako deliktow wszystkich
innych niz marza oplat za przyjecie towaru do sprzedazy. Kluczowe zatem staje sie tez
uporzadkowanie dotychczasowych stanowisk oraz ukazanie praktycznych probleméw
pojawiajacych sie przy stosowaniu art. 15 ust. 1 pkt 4 ZNKU, co dotyczy takze docho-
dzenia roszczen w oparciu o art. 18 ust. 1 pkt 5 ZNKU.

Warszawa, grudzien 2016 r.
Malgorzata Sieradzka

9 Dodany na podstawie art. 1 pkt 3 ZmZNKU, obowiazuje od 10.11.2002 r.
10 Wyr. SN z 9.1.2008 r., IT CK 4/07, Legalis; wyr. SN z 26.1.2006 r., II CK 378/05, Wokanda
2006, Nr 6, s. 8.
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Rozdzial I. Geneza ochrony
przed oplatami potkowymi

§ 1. Oplaty potkowe w Unii Europejskiej

Przepis art. 15 ust. 1 pkt 4 ZNKU obowiazuje w krajowym porzadku praw-
nym juz ponad 10 lat. Z uwagi na niejednolitos¢ stanowiska doktryny i orzecz-
nictwa w zakresie wyktadni wskazanego przepisu warto zastanowi¢ sie nad
mozliwo$cia odwotania do wykladni prounijnej. Optaty pétkowe, czyli inne niz
marza handlowa oplaty za przyjecie towaru do sprzedazy okreslone w art. 15
ust. 1 pkt 4 ZNKU, w prawie unijnym sa kwalifikowane jako nieuczciwe prak-
tyki handlowe.

Zmiany w zakresie oplat pétkowych zarysowuja si¢ od przyjecia Zielonej
ksiegi z 31.1.2013 r. w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych w fancuchu
dostaw produktéw spozywczych i niespozywczych pomiedzy przedsigbior-
stwami'. Komisja Europejska powotala Forum Wysokiego Szczebla do spraw
Poprawy Funkcjonowania Laricucha Dostaw Zywno$ci. Jednym z zadan nato-
zonych na Forum byto rozwiazanie probleméw zwigzanych z praktykami han-
dlowymi miedzy przedsi¢biorstwami. Biorac pod uwage sprawozdanie Komisji
Europejskiej z 29.1.2016 r. dotyczace nieuczciwych praktyk handlowych w ra-
mach tancucha produktéw spozywczych, realizowanych miedzy przedsigbior-
cami?. Komisja stwierdzila, ze:

1) wiele panstw czlonkowskich juz podjelo samodzielne dzialania zmierza-
jace do poprawy relacji migdzy uczestnikami fancucha dostaw produk-
tow spozywczych, w formie uregulowan prawnych lub samoregulacji;

1 Zielona ksiega w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych w tanicuchu dostaw produktow
spozywczych i niespozywczych miedzy przedsigbiorstwami, Bruksela, 31.1.2013 r., COM(2013) 37
final.

2 COM(2016) 32 final.
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2) nie widzi uzasadnienia dla regulacji na poziomie wspdlnotowym relacji
miedzy uczestnikami tanicucha dostaw Zywnosci, ale jednoczesnie bedzie
sytuacje monitorowac.

Réwniez w prawie polskim podjeto dziatania w celu rozwigzanie problemu
nieuczciwych praktyk handlowych w fancuchu dostaw zywnosci w Polsce przy
wykorzystaniu rozwigzan zaproponowanych w ustawie z 15.12.2016 r. o prze-
ciwdzialaniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obro-
cie produktami rolnymi i spozywczymi.

Wspomniana ustawa okresla zasady przeciwdzialania, w celu ochrony in-
teresu publicznego, praktykom polegajacym na nieuczciwym wykorzystywa-
niu przewagi kontraktowej przez nabywcoéw produktow rolnych lub spozyw-
czych lub dostawcow tych produktéw, jezeli to wykorzystywanie wywotuje lub
moze wywolac skutki na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j®.

Celem zaprojektowanych przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wi
przepisow jest eliminacja nieuczciwych praktyk w handlu artykutami spozyw-
czymi i rolnymi. W uzasadnieniu do projektu ustawy czytamy: ,,Nalezy mie¢
swiadomos¢, ze nieuczciwe praktyki to przede wszystkim presja na uzyskanie
jak najnizszej ceny od nabywcy, a to z pewnoscia bedzie si¢ odbija¢ na niskiej
jakosci zywnosci oferowanej konsumentowi”. Nowe przepisy maja catkowicie
wyeliminowac¢ oplaty potkowe. Przewagg kontraktowa, w rozumieniu ustawy,
jest sytuacja nabywcy wzgledem dostawcy, w ktorej dla dostawcy nie istniejg
wystarczajace i faktyczne mozliwosci zbycia produktéw rolnych lub spozyw-
czych do innych nabywcow oraz wystepuje znaczna dysproporcja w poten-
cjale ekonomicznym na korzys¢ nabywcy, albo dostawcy wzgledem nabywcy,
w ktorej dla nabywcy nie istnieja wystarczajace i faktyczne mozliwosci naby-
cia produktéw rolnych lub spozywczych od innych dostawcow oraz wyste-
puje znaczna dysproporcja w potencjale ekonomicznym na korzys¢ dostawcy.
Natomiast wykorzystywanie przewagi kontraktowej jest nieuczciwe, jezeli jest
sprzeczne z dobrymi obyczajami i zagraza istotnemu interesowi drugiej strony
albo narusza taki interes®.

Warto wskaza¢, ze ustawa zapewnia ochrong przed wykorzystaniem prze-
wagi kontraktowej, ale ochrona ta nie wylacza ochrony wynikajacej z innych
ustaw, w szczegolnosci z przepiséw o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji’.

3 Art. 1 NieuczWykKontraktU.
4 Zob. art. 7 ust. 1 i 2 NieuczWykKontraktU.
5 Art. 4 NieuczWykKontraktU.
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W swietle swobody kontraktowej stron umowy pojawia si¢ pytanie o jej
granice $wietle zakazdéw nieuczciwych praktyk handlowych. Praktyki te bo-
wiem sa czgsto obecne w trakcie negocjacji poprzedzajacych zawieranie umoéw.
W trakcie negocjacji w zaleznosci od pozycji stron jedna z nich moze wy-
korzysta¢ swoja przewage i tym samym wptynaé na ksztalt stosunku umow-
nego. Chodzi o sytuacje narzucenia warunkéw umow dajacych jednej ze stron
znaczaca przewage kontraktowa. Wowczas przedsiebiorca jako druga strona
umowy w obawie o utrate pozycji godzi si¢ na narzucenie okreslonych wa-
runkéw umowy. Powyzsze moze mie¢ rozne przyczyny. Przede wszystkim
jest to duza rozbiezno$¢ w poziomie obrotéw przedsigbiorcow bedacych stro-
nami, sytuacja w gospodarce badz duze koszty, poniesione dotychczas przez
jedna ze stron, takie jak wstepne naklady inwestycyjne o duzej wartosci®.
Strona umowy, ktéra posiada pewna przewage kontraktows, wykorzystujac
SWoja pozycje, narzuca nieuczciwe praktyki handlowe drugiej stronie umowy.
Natomiast druga strona umowy z réznych powodéw nie moze pozwoli¢ so-
bie na odstgpienie od niekorzystnej umowy badz wybdr innego kontrahenta.
Warte zaznaczenia jest, ze przyczyna takiego braku rownowagi moga by¢ obie
strony relacji B2B?. Ofiarami nieuczciwych praktyk handlowych moga stac si¢
zarowno detalisci, jak i dostawcy. Natomiast praktyki moga zaistnie¢ na kaz-
dym poziomie tancucha dostaw B2B produktéw detalicznych?.

W Zielonej ksiedze w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych w tancu-
chu dostaw produktow spozywczych i niespozywczych miedzy przedsigbior-
stwami Komisja wskazuje, ze tylko dobrze funkcjonujacy fancuch dostaw B2B
produktoéw spozywezych i niespozywczych ma zasadnicze znaczenie dla osia-
gniecia maksymalnego potencjalu gospodarczego tych sektorow. Wskazuje, ze
na wszystkich etapach tancucha dostaw B2B produktéw spozywczych i niespo-
zywczych pojawiaja si¢ za$ nieuczciwe praktyki handlowe, wywierajace szko-
dliwy wplyw na unijng gospodarke. Komisja definiuje nieuczciwe praktyki
handlowe jako praktyki, ktore razaco odbiegaja od dobrego postepowania han-
dlowego oraz sa sprzeczne z zasada dobrej wiary i uczciwego obrotu. Sa one
zazwyczaj narzucane w sytuacji braku rownowagi przez silniejszg strone stro-
nie stabszej, ktora, co istotne, czesto nie moze sobie pozwoli¢ na rezygnacje
z nieuczciwej relacji i wyboér innego kontrahenta ze wzgledu na koszty zwia-

6 Zielona ksiega, s. 6-7.

7 B2B (ang. Business to Business) oznacza og6t relacji pomigdzy firmami (tj. miedzy firma
a partnerami, posrednikami, dostawcami, dystrybutorami oraz punktami sprzedazy i $wiadczenia
ustug).

8 Zielona ksiega, s. 7.

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_2jt1_ebook

