Rozdzial I. Odpowiedzialnos<¢ za szkode
planistyczna w ujeciu historycznym
oraz prawnoporownawczym

§ 1. Geneza odpowiedzialnosci
za szkode planistyczna

Od tysiacleci miasta sg osrodkiem rozwoju cywilizacji. Poczatkowo niepi-
sane i pozaprawne reguly planowania przestrzeni narodzily si¢ wraz z powsta-
niem pierwszych osad ludzkich!. Im bardziej ztozone stawaly sie warunki spo-
teczno-gospodarcze, tym trudniej byto zbudowa¢ miasta tak, aby spetniaty po-
trzeby ludnosci, obronnosci, komunikacji, handlu i jednocze$nie zachowaly
funkcjonalno$¢. W miare postepu cywilizacyjnego zasady te zaczely przybie-
ra¢ posta¢ norm prawnych. Genez¢ odpowiedzialnosci za szkode planistyczna
mozna zobrazowa¢, prezentujac ewolucje ustawodawstwa planistycznego.

W starozytnym Egipcie, Mezopotamii i Izraelu w okresie miedzy 3000
a 500 r. p.n.e. powstaly miasta lub osady, w ktérych pojawily si¢ — na znacznie
mniejsza skale oraz w innych warunkach spoteczno-gospodarczych niz obec-
nie - pierwsze w historii ludzkosci problemy planistyczne. Wiekszo$¢ ziem
w starozytnych cywilizacjach nalezata do wladcy (faraona, jehowy lub kroéla).
Grunty mogly by¢ wlasnoscia wladcy (patacu), kaptanéw ($wiatyni) albo os6b
prywatnych, rodow lub plemion?. Prawo do ziemi w starozytnym Egipcie, Me-
zopotamii i Izraelu obejmowato mozliwos¢ kontroli wejscia na jej teren, decy-
dowania o sposobie jej zagospodarowania i rozporzadzania rzecza na wypadek
$mierci, jak réwniez - egzekwowania zakazu wznoszenia budowli lub doko-

1]. Stodczyk, Historia planowania i budowy miast, s. 11, 13. W nauce planowania przestrzeni
wyréznia si¢ miasta organiczne (ville spontanée) powstajace samoistnie bez generalnego planu oraz
miasta nieorganiczne (ville crée) zbudowane wg koncepcji urbanistycznej, zwykle o regularnym
planie.

2R.C. Ellickson, C.D.A. Thorland, Ancient Land Law, s. 346—362.
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nywania zasiewu na niej przez osoby nieupowaznione. Uprawniony mégt by¢
ograniczony w mozliwosci wykorzystywania wlasnej ziemi zgodnie ze swoja
wolg i potrzebami, co do zasady bez prawa do rekompensaty. Restrykcje na-
fozone na prawo do swobodnego zagospodarowania gruntéw uprawnych mo-
gty przyktadowo wynikaé z wymogdw racjonalnej gospodarki. Wznoszenie za$
budowli stwarzajacych niebezpieczenstwo dla innych oséb, w tym zagrazaja-
cych pozarami lub powodziami podlegalo surowej karze, wymierzanej post fac-
tum, jesli wskutek jego urzeczywistnienia si¢, powstala szkoda albo doszlo do
$mierci ludzi®.

Grecy inspirowali sie spuscizng cywilizacji sumeryjskiej i mezopotamskiej
w dziedzinie planistyki. Najstarsze zachowane $lady wskazujace na planowanie
greckich panstw-miast datuje si¢ na V w. p.n.e.* Kazde polis bylo niezalezne
od innych greckich miast, miato wlasng organizacje, architekture, wtadzg, re-
ligie, samodzielny ustrdj polityczny, odrebne sity wojskowe i przepisy. Mia-
sta byly budowane na planie szachownicy o ksztalcie prostokata (tzw. ukiad
rusztu)®. W starozytnych greckich miastach nie wypracowano prawa planowa-
nia przestrzeni w rozumieniu jednego aktu prawnego zbiorczo regulujacego
zagospodarowanie miasta i uzytkowanie potozonych w jego granicach nieru-
chomosci. Pojawialy si¢ jednak w historii antycznej legislacji greckiej normy
prawne zwiazane z tymi zagadnieniami, chociaz blizsze prawu budowalnemu.
Wedlug napisanej w ok. 430424 r. p.n.e. konstytucji atenskiej wzniesienie bu-

3 Za przyklad moze stuzy¢ prawo sumeryjskie i mezopotamskie. Kodeks Lipit-Isztara sume-
ryjskiego wladcy, ktéry panowat w latach 1934-1924 p.n.e. Prawo zobowiazywato wlasciciela nie-
ruchomosci do zwrotu wszelkiego utraconego przez sasiada mienia, jesli whasciciel, mimo ostrze-
zenia sasiada, nie ufortyfikowal swojej ziemi. Kodeks Hammurabiego powstaly ok. 1754 lat p.n.e.
przewidywal natomiast kare $mierci dla wznoszacego budowle, wynajetego przez wiasciciela, je-
$li budynek runat na skutek nieprawidtowosci popetnionych w zwigzku z jego wzniesieniem, do-
prowadzajac do $mierci wladciciela. Dalsze przepisy przewidywaly rézne warianty sankgji na wy-
padek réznych strat materialnych lub $mierci réznych oséb. Kodeks Hammurabiego nakazywat
takze dostarczy¢ poszkodowanemu odpowiednia do wielkosci zalanej nieruchomosci ilo$¢ zboza,
jesli na skutek niedbalej irygacji zalal jego pole uprawne. Prawo hetyckie zawiera prawdopodob-
nie pierwsza na $wiecie norme prawng zobowiazujaca wlasciciela nieruchomosci do naprawienia
szkody wyrzadzonej przez zaproszenie ognia, ktére doprowadzito do zniszczenia pola lub sadu
sasiada. Podobna reguta, upowazniajaca wtadce do wymierzenia kary $émierci wobec wlasciciela
budowli, ktdra zawalita sie i doprowadzita do $mierci obywatela, byta znana takze w Zbiorze praw
z Esznunny. Zob. R.C. Ellickson, C.D.A. Thorland, Ancient Land Law, s. 346-350; A. Sheppard,
D. Peel, H. Ritchie, S. Berry, The Essential Guide to Planning Law, s. 39; C. Kunderewicz, Najstarsze
prawa $wiata, s. 34, 69, 79.

4 F. Haverfield, Ancient Town-Planning, s. 10, 14.

5]. Stodczyk, Historia planowania i budowy miast, s. 43, 47.
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dowli na gruncie publicznym, w tym zaje¢cie ulicy przez czes¢ budynku (co do-
tyczyto m.in. balkonéw, tarasow i werand), stanowilto przestepstwo. Prawdo-
podobnie w pierwszej potowie IV w. p.n.e. polis zaczely przyjmowac regulacje
dotyczace utrzymania porzadku w miejscach publicznych. Miejskie przepisy
porzadkowe upowaznialy wladze do przeprowadzania kontroli wznoszenia
prywatnych budowli zgodnie z prawem. W miejskim prawodawstwie porzad-
kowym znajdowaly si¢ teZ normy z zakresu prawa budowlanego oraz zagospo-
darowania przestrzeni. W Pergamonie obowigzywaly przepisy okreslajace sze-
rokos$¢ drog wewnatrz i na zewnatrz miasta, jak tez naktadajace na prywatnych
wlascicieli obowiazek naprawiania nalezacych do nich budowli, ktére grozity
zawaleniem®. Podobne prawa zostaly przyjete w innych miastach znajdujacych
sie pod wptywem kultury hellenistycznej’.

Rzymianie polaczyli etruska, opartg na wierzeniach religijnych, tradycje
zakladania miast z wiedza i umiejetnosciami technicznymi zaczerpnietymi od
greckich inzynieréw, niemniej zaadaptowali je do wlasnych potrzeb i warun-
kows. Miasto lokowano, wyznaczajac najpierw punkt sakralny, z ktorego krol
lub upowazniony urzednik kreslit laska kaptanska w powietrzu oraz na ziemi
dwie linie przecinajace si¢ pod katem prostym, przebiegajace wzdluz czterech
gtéwnych kierunkow geograficznych. Nastepnie wyorywano plugiem bruzde
symbolizujacg granice miasta, wymierzano jego $rodek, w ktorym znajdowat
sie rynek miejski (forum), oraz przeprowadzano dwie przecinajace si¢ osie
ze wschodu na zachdd i z péinocy na potudnie. Wzdtuz tych osi budowano
dwie gtéwne, przecinajace si¢ ulice miasta, do ktoérych rownolegle przepro-
wadzano kolejne ulice. W ten sposob rzymskie miasto powstawalto na planie
kwadratu lub prostokata. Ze wzgledow obronnych lub uksztaltowania terenu
odstepowano niekiedy od tych regul’. Niektore rzymskie miasta powstawaty
na planie obozu wojskowego z regularng siatka przecinajacych sie prostopa-
dle ulic otoczonych murem z wiezami'®. Zalozenie miasta poprzedzalo nie-
kiedy przygotowanie jego planu, ale byl on uproszczony i schematyczny!.

6 F. Haverfield, Ancient Town-Planning, s. 19, 27.

7 A. Ostojski, Rola norm prawnych, s. 12.

8 C. Kunderewicz, Prawo budowlane starozytnego Rzymu (II), s. 55; M. Kostrzewska, Miasto
europejskie na przestrzeni dziejow, s. 37.

9 C. Kunderewicz, Prawo budowlane starozytnego Rzymu (II), s. 53-55.

10 J. Stodczyk, Historia planowania i budowy miast, s. 55-57.

11 Plany zaktadanych obozéw rzymskich (zwane forma, pertica lub typus) zamieszczano
na marmurowych lub wykonanych z brazu plytach, deskach, pergaminie lub pt6tnie Inianym, kre-
$lac na nich linealem z podziatka oraz cyrklem. Projekty rozpisywano na siatce opartej na podziale
na modularne kwadraty lub prostokaty. Zob. Z. Paszkowski, Historia idei miasta, s. 49.

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_3z0t_ebook

Rozdziat I. Odpowiedzialnos¢ za szkodg planistycznq...

Po wzniesieniu miasta mogly by¢ takze opracowane szkice inwentaryzacyjne.
Nie stuzyly one do ustalania przeznaczenia nieruchomosci, ani tez planowania
przestrzeni, lecz odzwierciedlenia istniejacej zabudowy i nanoszenia wzmianek
o wlasnosci budynkéw!2. Po wzniesieniu miasta publiczna i prywatna zabu-
dowa rozwijala sie w sposob niezaplanowany wzdtuz gtéwnych ulic w obrebie
jego granic'®. Wysilki planistyczne byly podejmowane na etapie projektowa-
nia zakladanego miasta albo - wyjatkowo oraz incydentalnie - w zwigzku z re-
alizacja miejskich inwestycji publicznych, jego przebudowa lub odbudowa po
kleskach zywiotowych!4. Wladze uchylaly si¢ od planowania przestrzeni glow-
nie ze wzgledu na panujace przekonanie, ze wlasno$¢ stwarza catkowita swo-
bod¢ decydowania o sposobie zabudowania nieruchomosci'®. Proby ograni-
czenia lub odebrania tej swobody spotykaly sie z duzym oporem mieszkancéow,
obchodzeniem prawa lub jawnym niepostuszenstwem!e. W prawie rzymskim
normy prawa publicznego i sasiedzkiego wprowadzajace restrykcje wzgledem
wlasnosci nieruchomosci nie byly liczne!”.

Niewystarczajace unormowanie planowania przestrzeni i brak wlasciwej
kontroli aktywnosci budowlanej prywatnych wiascicieli gruntoéw $ciagaly nie-
szczescia i straty na rzymskie miasta. W stolicy co jakis czas wybuchaty pozary,
trawiace doszczetnie jej wigksza lub mniejsza powierzchnig. Czesto dochodzito
do zawalenia si¢ budowli wzniesionych ze zltej jakosci materialow, niezgod-
nie ze sztuka, nielegalnie rozbieranych dla pozyskania materialéw na nowe

12 7. Paszkowski, Historia idei miasta, s. 49.

13 C. Kunderewicz, Prawo budowlane starozytnego Rzymu (1), s. 96; tenze, Prawo budowlane
starozytnego Rzymu (II), s. 60.

14 Wznoszenie budowli publicznych bez planu wokot forum doprowadzito do nadmiernej
gestosci zabudowy w tym sektorze Rzymu. Juliusz Cezar jako pierwszy zlecil opracowanie planu
urbanistycznego, zamierzajac uporzadkowa¢ centrum miasta i zbudowa¢ nowe forum. Ostatecz-
nie plany przebudowy nie doszly do skutku z powodu jego $mierci. C. Kunderewicz, Prawo bu-
dowlane starozytnego Rzymu (II), s. 60; O.F. Robinson, Ancient Rome, s. 27.

15 C. Kunderewicz, Prawo budowlane starozytnego Rzymu (I), s. 106, 114; W. Osuchowski,
Zarys rzymskiego prawa prywatnego, s. 324.

16 Z relacji Liwiusza jest znany przypadek zablokowania budowy akweduktu przez jednego
z obywateli Rzymu M. Liciniusa Crassusa z uwagi na odmowe przeprowadzenia go przez nalezace
do niego nieruchomosci. Oktawian August, obawiajac si¢ utraty poparcia obywateli, wydal nato-
miast edykt zakazujacy przeprowadzania w Venafro akweduktu przez prywatne grunty bez zgody
whascicieli. Zob. O.F. Robinson, Ancient Rome, s. 24—-25; C. Kunderewicz, Prawo budowlane sta-
rozytnego Rzymu (I), s. 94-95, 98, 103, 108, 114.

17 R. Domingo, The Law of Property in Ancient Roman Law, s. 4; K. Kolariczyk, Prawo rzym-
skie, s. 293-295; C. Kunderewicz, Prawo budowlane starozytnego Rzymu (I), s. 96-97, 114; W. Wo-
todkiewicz, M. Zablocka, Prawo rzymskie, s. 131-132.
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budowy lub niewlasciwie konserwowanych. Dazac do ochrony interesu pu-
blicznego, ogtaszano coraz to nowsze przepisy przeciwdzialajace tym zagroze-
niom'. Za czasow republiki w ustawie XII tablic z 451-449 r. p.n.e. skodyfiko-
wano ustalong zwyczajem minimalng odleglo$¢ migdzy budynkami, co miato
zmniejszaé ryzyko pozaru'. Podobne, cho¢ bardziej rozbudowane, przepisy
budowlane i przestrzenne zostaly zamieszczone w licznych ustawach municy-
palnych ustanawianych przez wtadcoéw na przestrzeni wiekow. W lex Iulia mu-
nicipalis Juliusz Cezar probowal zwalczy¢ praktyke zajmowania bez zezwolenia
przestrzeni publicznej przez stawianie na ulicach lub portykach przybudéwek,
straganow lub innych nietrwale z nig zwigzanych budowli - jak okazalo si¢
z perspektywy czasu — bez powodzenia®. Za czaséw cesarskiego pryncypatu
w reakcji na kolejne pozary i katastrofy budowlane Oktawian August w lex
Iulia de modo aedificiorum urbis zakazal wznoszenia przy ulicach budynkow
powyzej 70 stop i ponownie wprowadzit zlekcewazone wczesniej przez miesz-
kancéw ograniczenie grubosci $cian budowlanych z surowej cegly pod grozbg
rozbiérki budynku do dopuszczalnej wysokosci. Po wielkim pozarze Rzymu
w 64 r. Neron ustawa de modo aedificiorum mial zamiar ukrdci¢ samowole
budowlana w sektorze prywatnym i dazyt do wprowadzenia planu zabudowy
dzielnic mieszkalnych, ktéry wdrazalby wymagania ochrony przeciwpozaro-
wej oraz stabilnosci budynkow. Plan zakladal regularng zabudowe, wyprosto-
wanie i poszerzenie ulic, za§ w ustawie wprowadzono zakaz zabudowy niekto-
rych dziatek i budowy balkonéw frontowych, a takze — nakazano uzywanie
okreslonego rodzaju materiatdéw?!. Wzmocnienie wladzy w okresie dominatu
pozwolito na ustanowienie w konstytucjach carskich licznych przepiséw po-
swieconych zagadnieniom budowlanym i przestrzennym oraz na obwarowa-
nie ich surowymi karami grzywien lub banicji, aczkolwiek wcigz z niedosta-
tecznymi efektami?2. Jakkolwiek w przestrzeni miejskiej ujawnita sie kolizja
miedzy prywatnymi a publicznymi interesami, w rzymskim starozytnym pra-
wodawstwie nie istnial Zaden nieepizodyczny akt prawny obejmujgcy uniwer-
salne reguly planowania przestrzeni i determinujacy przeznaczenie poszcze-
golnych nieruchomosci?.

18 C. Kunderewicz, Prawo budowlane starozytnego Rzymu (I), s. 94-115.

19 Tamze, s. 92-93; D. Witczak, Geneza pozarnictwa, s. 157.

20 H. Izdebski, Ideologia i zagospodarowanie przestrzeni, s. 64; C. Kunderewicz, Prawo budow-
lane starozytnego Rzymu (I), s. 95, 101.

21 C. Kunderewicz, Prawo budowlane starozytnego Rzymu (I), s. 97-98, 100-101.

22 Tamze, s. 106—115; tenze, Prawo budowlane starozytnego Rzymu, s. 114.

23 F. Haverfield, Ancient Town-Planning, s. 69.
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Z nastaniem feudalizmu przeobrazeniu ulegly stosunki spoteczne i gospo-
darcze oraz ustrdj polityczny panstw europejskich. W systemach prawa kon-
tynentalnego wladcy przystugiwalo prawo tzw. zwierzchniej wlasnosci podle-
gltych mu ziem (dominium directum)?*. Suzeren, znajdujacy si¢ na wierzchotku
drabiny feudalnej, samodzielnie i jednostronnie decydowal o sposobie korzy-
stania z nalezacych do niego nieruchomosci, ktére byty oddane jego wasalom
w lenno?. Wladcy feudalni naktadali na wasali obowigzek uzywania nierucho-
mosci lub jej zagospodarowania w $cisle okreslony sposob. Poddani, mimo ze
z nadania wladcy korzystali z wlasnosci podlegtej (dominium utile), nie mieli
srodkow prawnych, za pomoca ktdrych mogliby wspoélnie ze swoimi senio-
rami, ani - tym bardziej niezaleznie od nich — dokonywa¢ wyboru sposobu ko-
rzystania z ziemi®. Naruszenie zasad korzystania z nieruchomosci, jakie byly
okreslone przez wlasciciela, moglto pociagnac za sobg rdzne sankcje karne?.
Podobna konstrukcja wlasnosci podzielonej powstala w prawie angielskim.
W Anglii i Walii w mysl reguly common law prawo do swobodnej zabudowy
gruntéw przypadalo temu, kto byl uprawniony z tytutu najsilniejszej formy
prawa wlasnosci (freehold)?. Pierwsze ograniczenia prawa do zabudowy ziemi
w prawie angielskim zaczety obowiazywaé pod koniec XIII w. W 1275 r. spi-
sano Assize of Nuisance, kodyfikujac funkcjonujace dotad zwyczaje i prawa.
Zawarte w tym akcie prawnym przepisy mialy na celu przeciwdziata¢ scisle
okreslonym immisjom, jak i regulowaé wybrane kwestie budowlane®.

Ze wzgledu na zageszczong zabudowe najwiecej problemow przestrzen-
nych i budowlanych pojawialo si¢ w miastach. Pozycja miast i zajmujacych
je mieszczan byla inna niz ludnosci pozostatych standéw. Akt lokacyjny mia-
sta stanowil podstawe jego prawnego wyodrebnienia spod wladzy monarchy?*.
Przywilejem $redniowiecznych europejskich miast byta przyznana przez za-
tozyciela i okreslona w akcie lokacyjnym pewna autonomia prawna i organi-

24 P. Booth, Planning by Consent, s. 29; M.K. Dayana, Land Use Controls with Special Refe-
rence to Wetlands, s. 25; Z. Leotiski, M. Szewczyk, Podstawowe instytucje planowania przestrzen-
nego, s. 16.

25 A. Ostojski, Rola norm prawnych, s. 12.

26 P. Sosnowski, Przepisy prawne w dziedzinie planowania przestrzennego, s. 46; M. Szewczyk,
Prawo zabudowy w systemach kontynentalnych , s. 59.

27 P. Sosnowski, Ochrona fadu przestrzennego w Polsce, s. 68.

28 R.E. Megarry, Town and Country Planning in England, s. 619-620; M. Grant, Planning law,
s. 3.

29 P. Booth, Planning by Consent, s. 27.

30 A. Ostojski, Rola norm prawnych, s. 12.
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zacyjna®!. Prawo do samostanowienia wladz miejskich objawiato si¢ w two-
rzeniu odrgbnego porzadku prawnego takze w zakresie norm budowlanych
i przestrzennych. Wprowadzanie ograniczen swobody zabudowy w miastach
wynikato z potrzeby ochrony bezpieczenstwa publicznego, gtéwnie ochrony
przeciwpozarowej. W miastach lokowanych na prawie niemieckim byly wy-
dawane zbiory praw, w ktérych stanowiono szczegdtowe normy prawne z za-
kresu prawa budowlanego i przestrzennego®. W systemie anglosaskim wia-
dzom miasta takze przypadaly pewne kompetencje co do stanowienia prawa
budowlanego i przestrzennego. W 1212 r. po pozarze miasta londynski bur-
mistrz oglosil prewencyjne przepisy przeciwpozarowe, jak tez regulujace od-
budowe zniszczonych dzielnic®.

Z poczatkiem XVI w. stan rozwoju regulacji planowania i zagospodaro-
wania przestrzeni nie ulegt istotnym zmianom. W Anglii w okresie pierw-
szych dwdch wiekéow ery nowozytnej wladcy oglosili szereg proklamacji od-
noszacych si¢ do zakazu wznoszenia nowej zabudowy niektdrych miast lub
wymogow co do rodzaju materialéw i kontroli budowlanej, czy nawet este-
tyki budynkow. Intencja stojacq za regulacjami bylo ograniczenie rozrasta-
nia sie miast, zapobieganie pozarom i dazenie do zaprowadzenia tadu prze-
strzennego. Po wielkim pozarze Londynu, ktdry strawil niemal cate miasto,
w 1667 r. angielski parlament uchwalil the Rebuilding Act. Odstapiono w nim
od ustalonego wczesniej przez wladcow zakazu zabudowy na terenie stolicy, ale
jednoczes$nie powtérzono ustanowione wczesniej przez monarchow reguly bu-
dowlane i wprowadzono pelng kontrole zagospodarowania przestrzeni®. Jed-
nak po odbudowie miasta akt ten stracil na znaczeniu. Od 1774 r. jego miejsce
zajal the London Building Act, w ktérym parlament uregulowal kwestie budow-
lane, pozostawiajac rozwiazanie problemoéw planowania i zagospodarowania
przestrzeni uznaniu wladz miejskich. Podobne regulacje budowlane podejmo-
wane byly rowniez na potrzeby innych miast angielskich*. W ksiestwach, kro-
lestwach lub zrzeszonych miastach na ziemiach niemieckich i pruskich w XVI
i XVII w. takze nie obowiazywal zaden spojny, jednolity akt prawny dotyczacy

31 K. Sojka-Zielitiska, Historia prawa, s. 37-38, 55-56.

32 H. Kisilowska, D. Sypniewski, Prawo budowlane, s. 14-15.

33 P. Booth, Planning by Consent, s. 27.

34 P. Booth, Planning by Consent, s. 32—33; A. Sheppard, D. Peel, H. Ritchie, S. Berry, The Es-
sential Guide to Planning Law, s. 42; A.J. Ley, A History of Building Control in England and Wa-
les, s. 3.

35 A. Sheppard, D. Peel, H. Ritchie, S. Berry, The Essential Guide to Planning Law, s. 44.

36 P. Booth, Planning by Consent, s. 40, 48.
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planowania przestrzeni, ani tez nie stalo si¢ ono powszechng praktyka, lecz
nadal pozostawalo wybidrcze, utylitarne i wyjatkowe®. We Francji regulacja
przestrzeni w tym okresie tez byla szczatkowa. W 1607 r. zostal przyjety pierw-
szy francuski akt prawny regulujacy wybrane kwestie z zakresu planowania
i zagospodarowania przestrzeni, w ktorym zostaly okreslone plany linii zabu-
dowy?.

Dopiero erozja feudalizmu, ogloszenie wlasnosci o jednakowej dla wszyst-
kich tresci prawem czlowieka u schytku XVIII w. i uwlaszczenie warstw spo-
fecznych, ktére do tej pory nie mogly samodzielnie dysponowa¢ gruntem,
rzucily nowe $wiatlo na regulacje planowania oraz zagospodarowania prze-
strzeni®*. Uznanie podlegajacej ochronie prawnej sfery majatkowej obywatela,
ktéra mogta zosta¢ potencjalnie naruszona przez aktywno$¢ prawotworcza
wladzy i podejmowane przez nia decyzje, dalo asumpt do poszukiwania opty-
malnych rozwigzan prawnych. Na poczatku w kontynentalnych systemach
prawnych szala wagi przechylila si¢ na korzys¢ ochrony wlasnosci. W prawie
niemieckim i francuskim prymat przyznano wolnosci budowlanej, dazac do
zapewnienia mozliwie najszerszej swobody w wykonywaniu praw do nieru-
chomosci. Na polu planowania i zagospodarowania przestrzennego objawila
sie ona w braku instytucjonalnej kontroli proceséw budowlanych i stanowie-
niu przez wladze niewielu przepiséw ograniczajacych wlascicielowi swobode
korzystania z jego nieruchomosci®’. Rola wladzy publicznej w planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzeni byla drugorzedna.

Idee liberalizmu wraz z koncepcja panstwa w roli stréza nocnego przenik-
nety do Landrechtu pruskiego uchwalonego w 1794 r. Ustawa ta jako pierwsza
w historii prawa proklamowata wolnos¢ budowlang (die Baufreiheit), nada-
jac jej status publicznego prawa podmiotowego*!. Ustawodawca pruski oglo-
sit zasad¢ wolnosci budowlanej w § 65 ALR, w mysl ktorego kazdy wlasciciel
nieruchomosci mial prawo do swobodnego wznoszenia i przebudowy znaj-
dujacych si¢ na niej budowli*2. Nie byla to jednak wolno$¢ absolutna, ponie-
waz ustanowiono tez jej ograniczenia podyktowane ochrong interesow pu-

37 ].M. Diefendorf, The Reconstruction of German Cities, s. 152.

38 Z. Niewiadomski, Planowanie przestrzenne, s. 12.

39 M. Szewczyk, Prawo zabudowy w systemach kontynentalnych, s. 58.

40 A. Ostojski, Rola norm prawnych, s. 13.

41 M. Szewczyk, Prawo zabudowy w systemach kontynentalnych, s. 60.

42E. Pahl-Weber, D. Henckel, The Planning System, s. 33; J.M. Diefendorf, The Reconstruction
of German Cities, s. 152; P. Sosnowski, Przepisy prawne w dziedzinie planowania przestrzennego,
s. 47.
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blicznych*. Nalezat do nich w szczegélnosci zakaz dokonywania robdt bu-
dowlanych niebezpiecznych lub szkodliwych dla spoleczenstwa albo ujemnie
oddzialujacych na estetyke miasta*’. Akt ten stwarzal podstawe do ustano-
wienia szczegolowych przepisow w poszczegélnych miastach, na podstawie
ktérych mozliwe bylo ustalenie niezbednych obostrzen wolnosci obywatel-
skich, w tym wlasnosci, dla utrzymania porzadku i bezpieczenstwa publicz-
nego*. Na mocy tej ustawy organy wladzy publicznej uzyskaty kompetencje do
wyznaczania w przepisach policyjnych linii zabudowy, wytyczania ulic, miejsc
publicznych*. Udzielone uprawnienia prawotworcze daly asumpt do powsta-
nia policji budowlanej (Baupolizei)*. Pomimo przyznania prawu wlasnosci
szczegdlnego statusu, wladza publiczna wg prawa pruskiego nie ponosila od-
powiedzialnosci odszkodowawczej za ustalenie prawnych obostrzen wolnosci
budowlane;j.

We Francji, w ktorej na sztandarach rewolucji francuskiej wyniesiono
koncepcje wlasnosci jako prawa absolutnego, wytacznego i nieograniczonego
w czasie®®, liberalna postawa wladzy publicznej wobec wlascicielskiej swo-
body korzystania z nieruchomosci zamanifestowata sie w wiekszym stopniu
niz w prawie pruskim. Uchwalony w 1804 r. Kodeks Napoleona definiowat
»wlasnos¢” jako prawo uzywania i rozrzadzania rzeczami w sposob najszer-
szy, ktére nie zostalo zabronione prawem (art. 544)%. Osobom fizycznym
przyznano takze wolnos¢ zarzadzania nalezacymi do nich dobrami nierucho-
mymi i ruchomymi, z zachowaniem jednak ograniczen prawem ustanowio-
nych (art. 537). Przeciwnie niz w prawie pruskim, na poziomie Kodeksu Napo-
leona nie uregulowano wprost przypadkow ingerencji we wlasnos¢ ze wzgledu
na potrzebe ochrony interesu publicznego w zabudowie i planowaniu prze-
strzeni. W art. 653—-685 Kodeksu Napoleona przewidziano kazuistyczng regu-
lacje¢ prawa sasiedzkiego wzbogacong o elementy prawa budowlanego. W tych
przepisach przewazaly normy rozstrzygajace o prawie do czesci wspolnych
budynkow lub czesci sktadowych nieruchomosci, jak tez o rozliczeniach mig-

43 A. Briinneck, Planowanie lokalne na szczeblu gminy a wlasnos¢, s. 285; S. Zwolak, Policja
budowlana w ujeciu historycznym, s. 24-25.

44 M. Szewczyk, Prawo zabudowy w systemach kontynentalnych, s. 62-63.

45 8. Zwolak, Policja budowlana w ujeciu historycznym, s. 22-24.

46 E. Pahl-Weber, D. Henckel, The Planning System, s. 33.

47 8. Zwolak, Policja budowlana w ujeciu historycznym, s. 24.

48 M.H. Renaut, Histoire du droit de la propriété, s. 97; za: M. Kurlej, Prawo wlasnosci nieru-
chomosci, s. 106.

49 R. Longchamps de Bérier, Prawo cywilne b. Krdlestwa Kongresowego, s. 24.
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dzy wlascicielami. Przepisy dotyczace spraw budowalnych byty nieliczne, a po-
nadto sprowadzaly sie tylko do normowania regut wznoszenia budowli i urza-
dzen lub innych prac budowlanych mogacych oddzialywacé na sasiednie nieru-
chomosci. Kodeks Napoleona wprowadzat ograniczenia wolnosci budowlanej
wylacznie w relacjach sasiedzkich i to w precyzyjnie okreslonych przypadkach.
Nie ustalono w nim natomiast zadnych regul odnoszacych sie do planowania
przestrzeni. Pomimo szeroko zakreslonej tresci prawa wlasnosci, w art. 544 do-
puszczono mozliwo$¢ ustanowienia jej ograniczen w przepisach szczegdlnych.
Korzystajac z tego upowaznienia, wydano np. w 1808 r. ustawe okreslajaca
zasady zabudowy otoczenia cmentarzy®. Aktywnos¢ ustawodawcy w zakresie
tworzenia prawnych ograniczen wlasnosci i planowania i zagospodarowania
przestrzeni wciaz byta skromna. Nie pojawita si¢ potrzeba konstruowania re-
gulacji prawnej wyrownywania szkdd wyrzadzonych w zwiazku z wykonywa-
niem wladzy publicznej w tym obszarze.

Wladze Anglii, podazajac za trendami panujacymi wowczas w innych kra-
jach europejskich, takze wyznawaly i w praktyce konsekwentnie realizowatly
doktryne laissez faire, koncentrujac si¢ na ochronie wlasnosci prywatnej i za-
pewnieniu wolnosci gospodarczej!. Zabudowa miast angielskich rozwijata sie
w sposob niekontrolowany przez wladze¢ publiczng, podlegajac tylko wply-
wom czynnikéw ekonomicznych i zamierzen prywatnych wiascicieli. Rozbu-
dowa miasta byla podporzadkowana oplacalnosci wynajmu mieszkan i zy-
skom z produkeji w fabrykach®. Jakkolwiek liberalna wizja uprawnien wia-
Scicielskich nie zostala odzwierciedlona w Zadnym angielskim akcie prawa
stanowionego, sytuacja wlascicieli nie odbiegata istotnie od tej, ktdra panowata
na obszarach pod rzadami pruskiego i francuskiego porzadku prawnego.

W XIX w. spoteczenstwa zaczely odczuwaé jednak ujemne konsekwencje
pozostawienia wlascicielom niemal catkowitej swobody w korzystaniu z nieru-
chomosci. Skale negatywnych skutkow potegowal gwattowny skok demogra-
ficzny®. Procesy industrializacji i urbanizacji, wzmozone przez wolnorynkowy

50 Z. Niewiadomski, Planowanie przestrzenne, s. 12.

51 K. Polak, Poczatek formalno-prawnych dziatan, s. 95.

52 W. Ashworth, The Genesis of Modern British Town Planning, s. 11-21.

53 0d 1800 do 1900 r. populacja Zjednoczonego Krélestwa zwigkszyla si¢ niemal czterokrot-
nie, poczawszy od 10,5 min w 1801 r. skonczywszy na 37 mln ludzi w 1901 r. Zob. W. Ashworth,
The Genesis of Modern British Town Planning, s. 7. Liczebno$¢ mieszkancéw Cesarstwa Niemiec-
kiego zwigkszyla sie za$ na przelomie stuleci z 41 mln w 1871 r. do 65 mln w 1910 r. Zob. B. Ladd,
Urban Planning and Civic Order in Germany, s. 13.
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obrét nieruchomosciami’, coraz intensywniej ksztaltowaly przestrzen, wywo-
tujac nowe problemy spoteczne®. W Anglii niekontrolowana przez wladze pu-
bliczna, dynamiczna ekspansja miast stata sie zarzewiem epidemii zagrazaja-
cych zdrowiu publicznemu®®. W przestrzeni angielskich miast unaocznily sie
takze negatywne skutki braku aktywnosci wladz publicznych w zakresie pla-
nowania przestrzeni i kontroli budowlanej, m.in. przeludnienie, nieracjonalne
gospodarowanie zasobami naturalnymi, chaotyczna zabudowa oraz jej rozpra-
szanie powodujace niekonczace si¢ zwigkszanie powierzchni miast™. Podob-
nie sytuacja przedstawiata sie¢ w innych panstwach europejskich. Pomimo naj-
bardziej rozwinietego wowczas prawa regulujacego kwestie budowlane i prze-
strzenne, problemy te nie ominely takze ziem pruskich.

Wladze panstwowe powoli dojrzewaly do podjecia dzialan w kierunku
zwalczenia nowych probleméw spotecznych. Od polowy XIX w. zaczeto
uchwala¢ nowe akty prawne majace na celu wyposazenie wladzy publicznej
w narzedzia pozwalajgce na uporzgdkowanie procesu urbanizacji, kontrole po-
wstawania zabudowy i planowanie przestrzeni w szerszym zakresie niz w do-
tychczasowych przepisach. W prawie niemieckim przetomowych dla rozwoju
prawa planowania i zagospodarowania przestrzeni bylo kilka pionierskich
ustaw. W dniu 3.1.1845 r. uchwalono pruska ustawe o podziale dziatek i zakla-
daniu nowych osiedli (zwang takze ustawg osiedlencza — Ansiedlungsgesetz),
zgodnie z ktoéra wzniesienie budowli na gruncie znajdujacym sie poza tere-
nem zabudowanym wymagato uzyskania uznaniowej zgody wiadz na osiedle-
nie si¢*. Natomiast na mocy ustawy badenskiej z 20.2.1868 r. o drogach lokal-
nych (Badische OrtsstrafSengesetz) gminy nabyly uprawnienie do wyznaczania
drdg i linii zabudowy na terenie wigkszym niz dla jednej nieruchomosci®. Ko-

54 M. Szewczyk, Prawo zabudowy w systemach kontynentalnych, s. 64-65.

55 Z. Kaminski, Pojecie konfliktu, s. 23.

56 W pierwszej potowie XIX w. bakteria cholery doprowadzila do $émierci ponad 100 tys.
mieszkancéw Europy i Ameryki Polnocnej. Epidemie cholery w Londynie wybuchaty $rednio
co dziesie¢ lat. Pierwsza fala zarazy uderzyla w latach 1831-1832, kolejne w latach 1848-1849,
18531854 i 1866—1867, zbierajac zniwo odpowiednio ok. 32 tys., 62 tys., 20 tys. i 14 tys. zgonéow
mieszkancow. Zakazenie bakteria nastgpowato w wyniku spozycia skazonej wody lub pozywienia.
Bakteria rozprzestrzeniata si¢ przez zanieczyszczong $ciekami komunalnymi wode pitna. Ludz-
kos¢ zmagala sie tez z epidemiami tyfusu plamistego (duru plamistego). W Londynie epidemia
tyfusu przeszta w latach 1837-1838. Zob. A. Sheppard, D. Peel, H. Ritchie, S. Berry, The Essential
Guide to Planning Law, s. 45; K. Polak, Poczatek formalno-prawnych dziatan, s. 95-101.

57 W. Ashworth, The Genesis of Modern British Town Planning, s. 11-21.

58 M. Szewczyk, Prawo zabudowy w systemach kontynentalnych, s. 64.

59 M. Szewczyk, w: Prawo zagospodarowania przestrzeni, 2019, s. 42.

60 M. Szewczyk, Prawo zabudowy w systemach kontynentalnych, s. 65.
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lejna za$ pruska ustawa z 2.7.1875 r. o wytyczaniu i dokonywaniu zmian prze-
biegu ulic i placéw w miastach i miejscowosciach wiejskich (Fluchtliniengesetz)
przyznata wladzom miejscowym szerokie uprawnienia w zakresie planowania
przestrzennego. Na podstawie tej ustawy organom wiadz lokalnych przyznano
kompetencje do ustalania przeznaczenia terenéw, sprawowania kontroli bu-
dowlanej oraz uchwalania szczegotowych przepisow okreslajacych linie prze-
biegu drog, zasady, zakazy i nakazy zabudowy, w tym parametry ksztaltujace
zabudowe®!. Przepisy wydawane przez pruska administracje lokalng na mocy
upowaznienia ustawowego mialy stuzy¢ temu, aby zapewni¢ odpowiednie wa-
runki sanitarne, ochrone¢ przeciwpozarowa oraz bezpieczenstwo. Na ziemiach
pruskich samorzad dzigki tej ustawie korzystal z szerokiej autonomii w dzie-
dzinie planowania i zagospodarowania przestrzennego®.

Na przetomie wiekdw zostaly uchwalone kolejne akty prawne normujace
sprawy budowlane i przestrzenne. Rozwoj ustawodawstwa polegal na stop-
niowym rozszerzaniu uprawnien wladz miejscowych, dajac im coraz wigksze
mozliwosci planowania przestrzeni. Saksonska ustawa budowlana z 1.7.1900 r.
przyznata wladzom lokalnym nowe narzedzia planistyczne, w szczegdlnosci
uzaleznifa podzial nieruchomosci od zgody wiadz lokalnych wydawanej po
weryfikacji zgodnosci projektu podzialu nieruchomosci z planem przestrzen-
nym, jak tez umozliwila przejmowanie gruntéw pod drogi bez rekompen-
saty%. Podobne rozwigzania, cho¢ dajace prawo do zadania odszkodowania
w wysokosci 35% wartoéci odebranej pod droge nieruchomosci, przewidziano
w frankfurckiej ustawie z 1902 r. (Umlegungsgesetz) przyjetej w niektdrych kra-
jach zwigzkowych®. Pomimo ciaglego rozszerzania kompetencji administracji
w zakresie planowania i zabudowy miast, w prawie niemieckim nadal nie po-
wstaly przepisy o odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone przez ograniczenie
wlascicielowi mozliwosci korzystania z nieruchomosci.

W tym samym kierunku zmierzal rozwoj ustawodawstwa angielskiego. Od
potowy XIX w. w Anglii uchwalano rézne akty prawne, w ktorych podejmo-
wano probe zwalczania skutkéw liberalnej polityki w obszarze planowania
przestrzeni. W The Public Health Act z 31.8.1848 r. obok przepisow przeciw-
dzialajacych chorobom zakaznym wprowadzono zakaz wznoszenia i przebu-
dowy budynkéw niewyposazonych w infrastrukture kanalizacyjng oraz sani-

61 E. Pahl-Weber, D. Henckel, The Planning System, s. 33.

62 .M. Diefendorf, The Reconstruction of German Cities, s. 152, 154.

63 P. Sosnowski, Przepisy prawne w dziedzinie planowania przestrzennego, s. 48; M. Szewczyk,
Prawo zabudowy w systemach kontynentalnych, s. 66.

64 ].M. Diefendorf, The Reconstruction of German Cities, s. 222.
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tarna®. Organy wiladz lokalnych zostaly upowaznione do Zadania pod karg
grzywny od wlascicieli lub posiadaczy budynkéw wybudowania w rozsadnym
czasie instalacji wodnej, kanalizacyjnej i innych urzadzen sanitarnych. Ustawg
zobowiazano organy wladzy publicznej do naprawienia w calosci szkdéd po-
wstalych na skutek wykonywania przez nie uprawnien®. Pomijajac kilka ko-
lejnych ustaw odnoszacych si¢ do immisji, budownictwa i mieszkalnictwa,
w ktorych uregulowano tez wybrane kwestie planistyczne®, dopiero z wej-
sciem w zycie The Public Health Act z 11.8.1875 r. wladze lokalne uzyskalty
narzedzia oddzialywania na przestrzen. Na mocy tego aktu lokalnym organom
urbanistycznym przyznano kompetencje do wyznaczenia linii zabudowy. Przy
okazji wznoszenia i przebudowy budynku organ ten modgl nakaza¢ ustawie-
nie budynku w wytyczonej przez niego linii zabudowy za odszkodowaniem.
W ustawie zakazano samodzielnego decydowania o miejscu usytuowania bu-
dynku bez zgody wlasciwego organu®. Wtadze lokalne uprawniono do two-
rzenia przepisow wykonawczych ustalajacych szerokos¢ nowych ulic, przebieg
miejskiej infrastruktury sanitarnej, konstrukeje scian nosnych i kominéw no-
wych budynkéw, minimalng przestrzen miedzy budynkami, jak tez wymogi
sanitarne i wentylacyjne budynkéw®. Przyznanie organom wiladz lokalnych
tych uprawnien przyczynilo si¢ do wypracowania pierwszych szkicow, map
i planow”.

We Francji od potowy XIX w. takze nastapil rozrost prawnej regulacji prze-
strzeni, lecz w duzej mierze byl on domeng wladzy wykonawczej. W 1852 r. zo-
stal wydany paryski dekret o linii zabudowy i wznoszeniu budowli. Zapoczat-
kowal on dynamiczny wzrost legislacji w tym zakresie. W latach 1884-1919
na mocy dekretow zobowiazano wladze miast do stworzenia plandéw sieci
wodociagowej i komunikacyjnej. Caloksztalt regulacji przestrzennej uzupel-
nialy ustawy normujace zagospodarowanie obszaréw przeznaczonych pod za-
budowe, ochrone zabytkéw i stwarzajace podstawe prawng do wydawania
szczegOtowych przepisdéw sanitarnych obowiazujacych w miastach”'. Zgodnie
z tzw. ustawa Cornudet z 14.3.1919 r. gminy liczace wigcej niz 10 tys. miesz-

65 Zob. pkt XLIX i LXXVI Public Health Act z 31.8.1848 r., 110 & 120 Victoriae Cap. LXIII,
s. 744-745, 756.

66 Zob. pkt CXLIV Public Health Act z 31.8.1848 r., 110 & 120 Victoriae Cap. LXIII, s. 781.

67 J. Hamlett, At Home in the Institution, s. 112.

68 Zob. pkt 155 i 156 Public Health Act z 1975 r., 1875 Chapter 55.

69 Zob. pkt 157 Public Health Act z 1975 r., 1875 Chapter 55.

70 W. Ashworth, The Genesis of Modern British Town Planning, s. 73-76.

71 K. Makowska, Decentralizacja planowania przestrzennego, s. 124.
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kancéw byly zobowiazane do uchwalenia planu zabudowy w ciggu trzech
lat od wejscia w Zycie ustawy. W tych planach obowiazkowo byl projekto-
wany przebieg drog publicznych. Ponadto takze obligatoryjnie wskazywano
tereny przeznaczone na cele publiczne. Przyjecie miejscowego planu wigzalo
sie z wprowadzeniem zakazu zabudowy na obszarach przeznaczonych na cele
publiczne”.

W XX w. dostrzezono potrzebe dalszego rozbudowania regulacji planowa-
nia przestrzeni, uznajac dotychczasowe prawodawstwo za niewystarczajace”.
W okresie miedzywojennym sporzadzanie planéw przestrzennych (za wyjat-
kiem wigkszych miast angielskich, francuskich i holenderskich) pozostawalo
jednak nadal nieobowiazkowe’. Tendencje do zwigkszania zakresu unormo-
wania przestrzeni wzmogly sie po zakonczeniu II wojny $wiatowej. Ztozyto
sie¢ na ten trend szereg roznych czynnikéow. Sprawna odbudowa zniszczo-
nych podczas wojny miast wymagala systemowego podejscia do planowa-
nia przestrzeni. Zjawiska urbanizacyjne oraz demograficzne zapoczatkowane
w ubieglym stuleciu napedzal takze postep w dziedzinie budownictwa i do-
stepnos¢ wigkszego kapitalu dla inwestorow. Przedwojenny stan rozwoju in-
stytucji prawnych, fragmentarycznie ujmujacych wybrane tylko problemy
przestrzenne, nie pozwalal na kontrole skomplikowanych i masowych proce-
sow inwestycyjno-budowlanych. Konsekwencjq za$ ekspansji prawnej regula-
¢ji przestrzeni bylo ciagle poszerzanie si¢ stopnia ingerencji wladzy publicznej
w sfere praw wiascicieli nieruchomosci. Niespotykane dotad oddziatywanie
prawodawstwa na prawo do korzystania z gruntdéw zrodzilo pytanie o sposéb
przeciwdziatania negatywnym skutkom dzialalnosci planistycznej wladzy pu-
bliczne;j.

W prawie angielskim przetomowym aktem prawnym okazal si¢ uchwalony
w 1909 r. Housing, Town Planning, ect. Act’>. Na mocy tej ustawy wladze lo-
kalne zostalty umocowane do przygotowywania fakultatywnych planow dla te-
renow, ktdre mialy by¢ przeznaczone pod zabudowe, albo byty juz w ten spo-

72 M. Szewczyk, w: Prawo zagospodarowania przestrzeni, 2019, s. 43—44.

73 M. Szewczyk, Prawo zabudowy w systemach kontynentalnych, s. 68.

74 M. Kurlej, Prawo wlasnosci nieruchomosci, s. 119; T. Toeplitz, Polityka gruntowa, s. 82—83;
Odczyt inz. Puissant wygloszony na Zjezdzie Miast Belgijskich w 1928 r., w: SM marzec 1929,
s. 108.

75 A. Sutcliffe, Britain’s first town planning act, s. 289; W. Ashworth, The Genesis of Modern
British Town Planning, s. 167.
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§ 1. Geneza odpowiedzialnosci za szkode...

sOb wykorzystywane”®. Plany wraz z wydawanymi przez wladze lokalne aktami
wykonawczymi ustalaly wiazacy obywateli oraz organy panstwowe dopusz-
czalny sposob korzystania z gruntow”’. W ustawie zostal unormowany no-
watorski mechanizm minimalizowania skutkéw ekonomicznych uchwalania
miejscowych przepiséw planistycznych. Jezeli w zwiazku z ustanowieniem re-
gulacji planistycznej nastapit spadek wartosci nieruchomosci, wlasciciele mo-
gli domagac si¢ pelnego odszkodowania. Jesli natomiast nastapit wzrost warto-
$ci nieruchomosci, wlasciciele byli zobowiazani do zwrdcenia jego rownowar-
tosci’®. Wczesny etap rozwoju nowoczesnego ustawodawstwa planistycznego
w Wielkiej Brytanii zakonczyt si¢ wraz z uchwaleniem w 1947 r. Town and Co-
untry Planning Act”. Powojenne warunki zmusity ustawodawce angielskiego
do przemyslenia na nowo regul wyrownywania szkoéd powstalych wskutek
planowania i zagospodarowania przestrzeni. Na mocy tej ustawy abstrakcyj-
nie rozdzielono wlasnos¢ od uprawnienia do zagospodarowania nierucho-
mosci. Jednoczesnie stworzono metode obliczania wartosci prawa do niej
wg jej aktualnego przeznaczenia i sposobu wykorzystywania (freehold value)
i potencjalnego stanu, w jakim znajdowataby si¢, gdyby wiasciciel skorzystat
w przyszloséci z uprawnienia do jej zagospodarowania w dopuszczalny sposéb
(development value)®. Na mocy tej ustawy prawo do zagospodarowania zo-
stalo przeniesione na panstwo. Jakkolwiek w ustawie odmdwiono wlascicielom
prawa do zadania odszkodowania, na potrzeby wyplaty rekompensat z tytutu -
jak to okreslono - trudnos$ci wynikajacych z odjecia wlascicielom prawa do
zagospodarowania nieruchomosci, w budzecie panstwowym zarezerwowano
kwote 300 min funtéw?!. Zadania zaptaty mozna byto zgtaszaé do 30.6.1949 r.
Wylaczenie prawa do zadania odszkodowania uzasadniano dzialaniem w inte-
resie publicznym i brakiem zagwarantowanego w konstrukeji prawa wiasno-
$ci uprawnienia do swobodnego korzystania z nieruchomosci bez stosownego
pozwolenia wlasciwego organu. Naprawienia szkody mozna bylto zada¢ tylko
wtedy, gdy ograniczenia w korzystaniu z nieruchomosci byly tak dotkliwe,

76 R.E. Megarry, Town and Country Planning in England, s. 621; P. Booth, Planning by Con-
sent, s. 61; R. Dylewski, System planowania przestrzennego w Polsce , s. 5; W. Ashworth, The Ge-
nesis of Modern British Town Planning, s. 188.

77 R.E. Megarry, Town and Country Planning in England, s. 620.

78 M. Purdue, The Law on Compensation Rights , s. 493-494.

79 P. Booth, Planning by Consent, s. 21; R.E. Megarry, Town and Country Planning in England,
s. 620.

80 D. Monson, A. Monson, Development and Practice, s. 178; G. Bartlett, Compensation, s. 6.

81 W. Ashworth, The Genesis of Modern British Town Planning, s. 233; D. Monson, A. Monson,
Development and Practice, s. 788; W.A. Leach, Planning & Compensation Law, s. V-VIII, 1-5.
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