Rozdzial I. Status prawny
radcy prawnego
— zagadnienia wprowadzajace

§ 1. Radca prawny jako zawodd zaufania publicznego

Zaden przepis prawny, w tym zawarty w RadPrU, nie charakteryzuje za-
wodu radcy prawnego jako zawodu zaufania publicznego. Tym niemniej, tak
w orzecznictwie TK!, jak tez w literaturze zagadnienia, powszechnie przyj-
muje si¢, ze radca prawny jest zawodem zaufania publicznego?. Kluczowa prze-
stanka przemawiajaca za ta konstatacja jest utworzenie przez Sejm RP samo-
rzadu zawodowego radcow prawnych. Zgodnie bowiem z art. 17 ust. 1 Konsty-
tucji RP, samorzad zawodowy moze by¢ tworzony dla reprezentowania oséb
wykonujacych zawdd zaufania publicznego. Skoro zatem na podstawie prze-
pisow RadPrU doszlo do utworzenia samorzadu zawodowego radcéw praw-
nych, tym samym uzna¢ nalezy, ze wypelnia on konstytucyjne cechy samo-
rzadu zawodowego, tj. zostal ustanowiony dla reprezentowania radcow praw-
nych jako os6b wykonujacych zawéd zaufania publicznego®. To dorozumiane
uznanie zawodu radcy prawnego za zawod zaufania publicznego?, nie wywo-
tuje kontrowersji w doktrynie. W literaturze przedmiotu nie znalaztem po-
gladu odmiennego®. Natomiast stanowisko przeciwne (co do adwokatow) za-
jat SN w wyroku z 29.5.2001 r., I CKN 1217/98¢. Sad Najwyzszy nie zgodzil
sie¢ w nim ze stwierdzeniem (sformutowanym przez wnoszacego kasacje), ze
samorzad adwokacki reprezentuje osoby wykonujace zawdd zaufania publicz-

1 Zob. np. wyrok TK z 26.11.2003 r., SK 22/02, OTK-A 2003, Nr 9, poz. 97.

2]J. Izdebski, Immunitet radcy prawnego, s. 11.

3 M. Szydto, w: M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Komentarz, t. I, 2016, s. 439.

4Ibidem. Podobnie J. Ciapata, Samorzady osob, s. 328-329; A. Suréwka, D. Padjas, Samorzady
zawodow, s. 390-391.

5Zob. np. A. Bilgorajski, G. Tyrka, Kilka uwag, s. 38-39; R. Tokarczyk, Etyka prawnicza, s. 181.

6 Legalis.
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nego na podstawie art. 17 ust. 1 Konstytucji RP. Sad Najwyzszy przyjat for-
malne klasyfikowanie zawodu jako zawodu zaufania publicznego’. W jego oce-
nie, aby dany zawdd magt by¢ uznany za zawdd zaufania publicznego, musi
to by¢ stwierdzone bezposrednio w przepisach ustawy, tak jak to ma miejsce
na przyktad w przypadku samorzadu notariuszy. Skoro zatem w przepisach
PrAdw nie stwierdzono expressis verbis, ze zawod adwokata jest zawodem za-
ufania publicznego, to zdaniem SN, zawodu adwokata nie mozna zaliczy¢ do
zawoddéw zaufania publicznego w rozumieniu art. 17 ust. 1 Konstytucji RP.
Niezasadne byloby tez wywodzenie statusu adwokata jako zawodu zaufania
publicznego z przepisow PrAdw. Byloby to niezasadne miedzy innymi z tego
powodu, ze adwokat nie jest - jak uzasadnial SN - ,bezstronnym uczestni-
kiem wymiaru sprawiedliwo$ci™. Z tego tez powodu SN orzekl, ze samorzad
adwokacki nie reprezentuje oséb wykonujacych zawdd zaufania publicznego
(art. 17 ust. 1 Konstytucji RP), ale jest samorzadem zawodowym, o ktorym
mowa w art. 17 ust. 2 Konstytucji RP, co miedzy innymi oznacza, ze samorzad
adwokacki nie moze narusza¢ wolnosci wykonywania zawodu adwokata’. Bio-
rac pod uwage, ze — podobnie jak w PrAdw - takze w RadPrU, Sejm RP bezpo-
srednio nie nazwal zawodu radcy prawnego zawodem zaufania publicznego,
mozna wnioskowac, ze wywody SN dotyczace zawodu adwokata maja zastoso-
wanie takze wzgledem zawodu radcy prawnego. Mozna odnies¢ je do zawodu
radcy prawnego i stwierdzi¢, ze w $wietle orzecznictwa SN zawod radcy praw-
nego nie jest zawodem zaufania publicznego.

Jak zaznaczylem, stanowisko SN co do niemozliwosci uznania zawodu
radcy prawnego za zawod zaufania publicznego jest odosobnione na tle orzecz-
nictwa TK oraz ustalen doktryny prawa. W tym zakresie bardziej przekonuja
mnie ustalenia TK oraz stanowisko zajete przez doktryne prawa. Odrzucaja
one formalistyczne podejscie do klasyfikowania danego zawodu jako zawodu
zaufania publicznego. Uznaja, Ze skoro w obowiazujacej Konstytucji RP wska-
zuje si¢ cechy samorzadu zawodowego reprezentujacego osoby wykonujace
zawody zaufania publicznego, to przez pryzmat tych cech (kryterium mate-
rialne) nalezy ocenia¢, czy dany zawéd jest zawodem zaufania publicznego czy
tez nie ma tej wlasciwosci. Jezeli zatem dany samorzad zawodowy posiada ce-
chy, o ktérych mowa jest w art. 17 ust. 1 Konstytucji RP, tym samym dany

7 E. Gierach, Dostgp do wykonywania, s. 11.
8 Wyrok SN z 29.5.2001 r., I CKN 1217/98, Legalis.
9 Ibidem.
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zawdd jest zawodem zaufania publicznego!® i wowczas okolicznos$cig drugo-
rzedna jest ustalenie, czy w ten sposob dany zawdd jest czy nie jest traktowany
przez ustawodawce za zawod zaufania publicznego. Z tego tez powodu w tej
pracy traktuje zawod radcy prawnego jako zawod zaufania publicznego.

Przynaleznos¢ radcéw prawnych do samorzadu zawodowego jest obowiaz-
kowa, tzn. wynika z przepisow prawa!l. Nie mozna wykonywa¢ zawodu radcy
prawnego nie bedac cztonkiem samorzadu radcéw prawnych.

Stwierdzenie, ze zawdd radcy prawnego to zawdd zaufania publicznego
uzna¢ nalezy za kluczowa okolicznos¢ charakteryzujaca jego status ustrojowy
i wynikajace z niego konsekwencje dla sposobu dziatania radcy prawnego i po-
noszonej przez niego odpowiedzialnosci prawnej, w tym - odpowiedzialnosci
dyscyplinarne;j.

Pojecie zawodu zaufania publicznego powstalo na gruncie prawa polskiego
ijest nieznane w systemach prawnych innych panstw europejskich'2. Jest poje-
ciem konstytucyjnym. Uzywa go ustrojodawca wart. 17 ust. 1 Konstytucji RP*.
Biorac pod uwagg, ze Konstytucja RP jest pierwsza polska konstytucja!4, w kto-
rej zastosowano to pojecie, mozna moéwic o jego konstytucjonalizacji. W art. 17
Konstytucji RP nie zawarto tzw. legalnej definicji pojecia zawodu zaufania pu-
blicznego!>. W sposdb enumeratywny nie wymieniono w nim tez zawodow za-
ufania publicznego. Oznacza to, ze podmiotem wlasciwym do ustalenia, ktory
zawdd jest zawodem zaufania publicznego jest Sejm RP, co czyni on w drodze
ustawy'e.

Na podstawie art. 17 ust. 1 Konstytucji RP, w drodze ustawy moga by¢ two-
rzone samorzady zawodowe. Celem ich dziatania jest reprezentowanie oséb
wykonujacych zawody zaufania publicznego, jak rowniez sprawowanie pie-
czy nad nalezytym wykonywaniem tych zawodéw, przy czym ma to odbywaé
sie w granicach interesu publicznego (w tym kontekscie utozsamianego przez
doktryne z dobrem wspdlnym!’) i w celu jego ochrony.

10 E. Gierach, Dostep do wykonywania, s. 11.

11 E. Tkaczyk, Samorzad zawodowy, s. 63-64.

12 A. Bilgorajski, G. Tyrka, Kilka uwag, s. 23.

13 Na temat przebiegu prac nad ustaleniem treéci art. 17 Konstytucji RP zob. R. Chrusciak,
Konstytucjonalizacja, s. 355-387.

14 E. Gierach, Dostep do wykonywania, s. 11.

15 E. Tkaczyk, Samorzad zawodowy, s. 65.

16 E. Gierach, Dostep do wykonywania, s. 11.

17 W. Mojski, Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna, s. 27.
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Ani w przepisach prawnych!® ani w orzecznictwie sadoéw ani w literaturze
zagadnienia nie sformulowano jednej, powszechnie podzielanej, definicji za-
wodu zaufania publicznego'. Przy tym w literaturze wskazuje sie, ze nie jest to
pojecie o jednoznacznej tresci®. Zarazem jednak, pomimo wielosci charakte-
rystyk pojecia zawodu zaufania publicznego, zachodzace miedzy nimi réznice
nie sa istotne, w tym — nie sq wzajemnie sprzeczne. Najczesciej istota rzeczy
jest podobna, z tym Ze okreslana za pomoca réznych stow?.

W sposéb szczegdélowy na temat zawodu radcy prawnego jako zawodu za-
ufania publicznego, wypowiedziat si¢ TK w wyroku z 2.7.2007 r., K 41/05%.
Przy tym, co warte podkreslenia, w tym wyroku TK odnidst si¢ do swoich
weczesniejszych ustalen co do rozumienia pojecia zawodu zaufania publicz-
nego. Bezposrednio potwierdzil ich aktualno$¢. Mozna zatem stwierdzié, ze
wywdd przeprowadzony przez TK w wyroku z 2.7.2007 r., K 41/05 w sposob
najbardziej pelny odzwierciedla poglady TK na rozumienie istoty zawodu za-
ufania publicznego, w tym takze zawodu radcy prawnego jako zawodu zaufa-
nia publicznego.

Trybunat Konstytucyjny wyodrebnit trzy cechy kluczowe zawodu zaufa-
nia publicznego. Zgodnie z pierwsza z nich zawodd zaufania publicznego po-
lega na obstudze osobistych potrzeb ludzkich. Z ta obstuga, co wazne dla etyki
zawodu radcy prawnego, wiaze sie przyjmowanie przez radce prawnego in-
formacji dotyczacych zycia osobistego, czasami takze intymnego, od zwraca-
jacych sie do niego o0s6b. Dostep radcy prawnego jako zawodu zaufania pu-
blicznego do kwestii odnoszacych si¢ do spraw prywatnych jest niezbedny
ze wzgledu na konieczno$¢ ustalenia stanu faktycznego w ramach udzielanej
pomocy prawne;j. Jak zaznaczyl TK, przyjmowaniu informacji od klienta towa-
rzyszy spoleczne przekonanie, Ze wiedza ta zostanie przez niego wykorzystana
wylacznie w celu wlasciwej realizacji interesow klienta?, a w szczegélnosci —
nie bedzie uzyta, nawet przez przypadek, przeciwko mandantowi.

Zgodnie z drugga cecha kluczowa zawodu zaufania publicznego sposob wy-
konywania takiego zawodu okreslony jest nie tylko przez przepisy ustawy, ale
takze jest unormowany przepisami etyki zawodowej, jak rowniez — na co wska-

18 J. Sobczak, Korporacje prawnicze, s. 102.

19 A. Trubalski, Samorzady zawodow, s. 228; A. Chochowska, Odpowiedzialno$¢, s. 68.
20 K. Bomba, Konstytucyjne uwarunkowania, s. 64.

21 Por. T. Niedzinski, Prawa i obowiazki, s. 13; P. Skuczynski, Etyka, s. 36.

22 Legalis.

23 Wyrok TK z 2.7.2007 r., K 41/05, Legalis.
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zal TK w wyroku z 2.7.2007 r., K 41/05% - trescia $lubowania, tradycja da-
nego zawodu czy tez specyficznym charakterem posiadanego wyksztalcenia
wyzszego i odbyciem aplikacji. Sejm RP moze uzalezni¢ wykonywanie zawodu
zaufania publicznego od spelnienia przez osoby zainteresowane okreslonych
warunkow dotyczacych ich kwalifikacji zawodowych i moralnych. Jak zazna-
cza si¢ w doktrynie, pomimo Ze w samym pojeciu ,,zawod zaufania publicz-
nego” mieszcza si¢ szczegdlne kwalifikacje formalne i moralne osoby wykonu-
jacej taki zawdd, to jednoczesnie Sejm RP jest kompetentny ustali¢, w drodze
ustawy, kryteria, ktore kandydat do wykonywania takiego zawodu obowiazany
jest spelni¢®. Sejm RP wladny jest przy tym wymagac¢ od zainteresowanych
takich cech, jak ,,nieskazitelny charakter” czy dawanie ,,rekojmi prawidtowego
wykonywania zawodu”. Moze klas¢ akcent na profesjonalne przygotowanie
do wykonywania zawodu (jak tez profesjonalne wykonywanie zawodu, prze-
widujac na przyklad obowigzek permanentnego szkolenia sie radcoéw praw-
nych), posiadanie odpowiedniego doswiadczenia niezbednego do swiadczenia
pomocy prawnej w sposob profesjonalny. Wazne sa rowniez cechy osobiste
osoby wykonujacej zawdd zaufania publicznego, takie jak dyskrecja, takt czy
kultura osobista polaczona z wysoka kultura zawodows. Wysokie wymagania
oczekiwane od 0s6b wykonujacych zawdd zaufania publicznego sg skorelo-
wane z doniostosciag wykonywanych przez nie czynnosci. S one wazne nie
tylko z punktu widzenia ochrony wolnosci i praw konkretnych osdb, na rzecz
ktérych dziata osoba wykonujaca zawdd zaufania publicznego. Sa rowniez
istotne z punktu widzenia zadan panstwa wyrazajacych si¢ w zapewnieniu inte-
resu publicznego®. Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 22.5.2001 r., K 37/00%
wskazal, Ze interes publiczny wymaga, aby piecza nad starannym wykonywa-
niem zawodu zaufania publicznego w ramach interesu publicznego i w celu
jego ochrony, byla realizowana w sposdb permanentny, tak jak w sposdb staty
powinien by¢ dochowywany najwyzszy standard dzialania zawodow zaufania
publicznego. Piecze te sprawuje samorzad zawodowy. Jak wskazal TK, samo-
rzad zawodowy robi to ,jak gdyby” w imieniu wtadzy publicznej?. Piecza ob-
jete sa wszystkie osoby, wykonujace dany zawodd zaufania publicznego. Jaka-
kolwiek z nich nie jest spod niego wyjeta, jak rdwniez wobec jakiejkolwiek
z nich nie sa zanizone wymagania. W rezultacie oznacza to, ze czlonkami da-

24 Legalis.

25 M. Szydto, w: M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Komentarz, t. I, 2016, s. 436.

26 Wyrok TK z 7.5.2002 r., SK 20/00, Legalis. Podobnie J. Ciapata, Samorzady oséb, s. 328-331.
27 Legalis.

28 Wyrok TK z 22.5.2001 r., K 37/00, Legalis.
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nego samorzadu zawodowego sa wszystkie osoby wykonujace dany zawdd.
Dzigki temu mozliwa jest powszechna realizacja standardu postgpowania wo-
bec wszystkich os6b wykonujacych dang profesje. Nalezyte wykonywanie za-
wodu zaufania publicznego wymaga nie tylko selekcji dostepu do wykonywa-
nia takiego zawodu, ale réwniez statego kontrolowania sposobu jego wykony-
wania, co sklada si¢ na samorzadows piecze nad starannym wykonywaniem
zawodu.

Trzecia zasadnicza cechg zawodu zaufania publicznego jest ,zaufanie pu-
bliczne”. Jak trafnie zaznacza TK, jest ono rdwnie wazne jak kwalifikacje za-
wodowe osoby wykonujacej dany zawdd czy waga podejmowanych przez nia
czynnosci. ,Zaufanie publiczne”, czyli czynnik subiektywny, wyrazajacy sie
w okreslonym sposobie spolecznego postrzegania danej grupy zawodowej,
przyporzadkowywaniu jej okreslonych cech, jest nie mniej istotne niz cechy
obiektywne skladajace si¢ na dany zawdd. Z punktu widzenia funkcjonowa-
nia danego zawodu, jak zawodu radcy prawnego, rownie wazna jak stan fak-
tyczny jest jego percepcja przez uczestnikow stosunkéw prawnych?. Rzecz
w tym, stwierdzil TK, aby sposéb wykonywania zawodu nie tylko by} obiek-
tywnie prawidtowy, ale — co nie mniej wazne - byt spotecznie aprobowany, bo
tylko dzigki temu mozna osiagna¢ faktyczne zaufanie publiczne®. Na spolecz-
nie akceptowany sposéb wykonywania zawodu zaufania publicznego sklada
sie przekonanie spofeczne, ze dane osoby dziataja nie tylko w sposdb prawnie
dopuszczalny, ale w najszerszym mozliwym zakresie realizuja wartosci przy-
$wiecajace danej profesji. W tym kontekscie TK wskazal, ze szczegdlnym obo-
wiazkiem zawoddw prawniczych zaufania publicznego jest pelne i integralne
(calosciowe) respektowanie obowiazujacych przepiséw prawa; pelne, bezwa-
runkowe przestrzeganie przepisow Konstytucji RP oraz wynikajacych z niej
dyrektyw postepowania®!, interpretowanie przepisdéw prawa w sposob zgodny
z Konstytucja RP, stuzacy najpelniejszemu wykonaniu wyrazonych w niej war-
tosci i zasad. Osoby wykonujace zawdd zaufania publicznego to osoby, ktére
dzialaja z zachowaniem dobrej woli, motywowane sa dobrem osoby, ktorej
udzielaja pomocy prawnej. Czynnosci wykonuja z najwyzszg starannoscia za-
wodowa, tak jak tego wymaga dobro klienta.

29 Podobnie P. Kuczma, Adwokat, s. 152.
30 Wyrok TK z 2.7.2007 r., K 41/05, Legalis.
31 Ibidem.
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Zawarte w orzecznictwie TK rozumienie zawodu zaufania publicznego
w podobny sposéb jest identyfikowane w doktrynie prawa®2. Podkresla si¢
w niej, ze sa to zawody polegajace na wykonywaniu czynnosci szczegélnie
istotnych z punktu widzenia urzeczywistniania zadan publicznych i perma-
nentnego zabiegania o realizacje dobra publicznego®. Tak tez P. Sarnecki,
w kontekscie kwalifikowania okreslonego zawodu jako zawodu zaufania pu-
blicznego, w pierwszej kolejnosci wskazuje na powierzenie osobom wykonu-
jacym ten zawdd informacji odnoszacych sie do spraw prywatnych oséb ko-
rzystajacych z ustug osoby wykonujacej dany zawod*. Informacje te skladaja
sie na tajemnice zawodows, podlegajaca prawnej ochronie, za ktorej narusze-
nie osoba wykonujaca zawdd zaufania publicznego ponosi odpowiedzialno$é
prawna. Przy tym, co wymaga zaznaczenia, sa to informacje czgsto istotne
z punktu widzenia sytuacji zyciowej jednostki, dotyczace jej waznych zy-
ciowo spraw?, jak Zzycie, zdrowie, inne dobra osobiste czy dobra materialne®.
Z punktu widzenia znaczenia zawodu zaufania publicznego relewantne sg oko-
licznosci, w ktdrych uczestnicy stosunkéw prawnych korzystaja z jego ustug.
Czesto dotyczg one czy to uniknigcia powstania konfliktu prawnego, czy tez
rozwigzania juz powstalego sporu prawnego, minimalizowania jego negatyw-
nych nastepstw?. Z tego tez powodu wazne jest, aby samorzad danego zawodu
zaufania publicznego trzymat piecz¢ nad starannym wykonywaniem zawodu,
aby poprzez budowanie spotecznego zaufania do danego zawodu, dbanie o sta-
ranne jego wykonywanie, zarazem dziatal na rzecz prawidtowego wykonywa-
nia tych zadan, do realizacji ktorych dany zawod zaufania publicznego jest po-
wolany, jak w przypadku radcéw prawnych — $wiadczenia pomocy prawnej
uczestnikom stosunkéw prawnych, ochrony prawnej ich prawnie chronionych
interesdw. W literaturze przedmiotu piecza nad nalezytym wykonywaniem za-
wodu uwazana jest za ceche tozsamosciowa zawodu zaufania publicznego.
Z nig wiaze si¢ sadownictwo dyscyplinarne jako niezbedne do sprawowania
pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu zaufania publicznego®.

32 Zob. np. P. Kardas, Konstytucyjne i ustawowe aspekty, s. 8-9.

33 A. Krasnowolski, Zawody zaufania publicznego, s. 3.

34 P. Sarnecki, Pojecie zawodu zaufania publicznego, s. 155.

35 Motyw tajemnicy zawodowej jako kluczowa skltadowa zawodow zaufania publicznego ak-
centuje takze P. Kuczma, Adwokat, s. 148 i n.

36 P. Skuczynski, Etyka, s. 35.

37 P. Sarnecki, Pojecie zawodu zaufania publicznego, s. 155.

38 A. Trubalski, Samorzady zawodow, s. 231.

39 K. Kosiriski, Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna, s. 189.
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Publiczne znaczenie zadan powierzonych danemu zawodowi zaufania pu-
blicznego znajduje si¢ w bezposredniej korelacji ze szczegdlnie wysokimi kwa-
lifikacjami zawodowymi (ograniczeniami dostepu do wykonywania zawodow
zaufania publicznego) i moralnymi oséb powotanych do wykonywania tych
zadan. Jak podkresla A. Trubalski, ustanowienie przez Sejm RP wysokich wy-
magan, ktorych spelnienie jest niezbedne do wykonywania zawodu zaufania
publicznego, nie ma cech ograniczenia czy zamkniecia dostepu do danego za-
wodu. Jak pisze Autor, nie ma z nim ,,nic wspolnego”. Kazdy bowiem, kto
spelnia cechy okreslone w ustawie, moze zosta¢ uprawniony do wykonywania
danego zawodu zaufania publicznego.

Jak trafnie zwraca uwage E. Tkaczyk, zaufanie do osob wykonujacych za-
wod zaufania powszechnego ma by¢ publiczne*'. Ma by¢ uobecnione w stosun-
kach publicznych. Na tym zaufaniu maja by¢ one uformowane. Z zaufaniem
publicznym skorelowana jest realizacja zadan waznych publicznie. Innymi
stowy, osoby wykonujace zadania wazne publicznie powinny by¢ obdarzone
publicznym zaufaniem. Z tego tez powodu, co istotne, oprocz wysokich kwa-
lifikacji zawodowych, osoby te musza charakteryzowac si¢ wysokimi walorami
moralnymi. Maja dawa¢ swego rodzaju gwarancje, ze szczegoélnych, profesjo-
nalnych umiejetnosci nie beda wykorzystywa¢ w zltej wierze, ze szkoda dla
0s0b, ktore powierzyly im do rozwiazania swoje sprawy. Stad tez stawiany jest
akcent na deontologie danego zawodu zaufania publicznego, szczegdlne pre-
dyspozycje niezbedne do wykonywania danego, konkretnego zawodu zaufania
publicznego. Wlasnie z tego powodu w art. 3 ust. 2 RadPrU ustawodawca prze-
sadzil, Ze radca prawny zobowiazany jest wykonywaé swa profesje ze staran-
noscia, ktora wynika nie tylko z wiedzy prawniczej, ale — co nie mniej wazne -
réwniez zasad etyki radcy prawnego. Za ceche konstytutywng zawodu zaufa-
nia publicznego uznaje si¢ tez wykonywanie zawodu w sposob niezalezny*?,
tak aby podmioty zewnetrzne nie wplywaly na tres¢ stosunkdéw zachodzacych
miedzy osobg wykonujaca dany zawdd a osoba, ktora korzysta z jej pomocy,
ale zarazem, aby takze mandant nie zmuszal radcy prawnego do wykonania
czynnosci niepopieranych przez tego ostatniego.

W kontekscie zawoddw zaufania publicznego (a co za tym idzie - zwia-
zanej z nimi odpowiedzialnosci dyscyplinarnej) zwraca si¢ uwage na motywy
dzialania oséb wykonujacych zawod zaufania publicznego. Powinny one wy-

40 A. Trubalski, Samorzady zawodow, s. 230.
41 E. Tkaczyk, Samorzad zawodowy, s. 65.
42 A. Trubalski, Samorzady zawodow, s. 232.
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konywac¢ ten zawdd nie w celu osiagania zysku, ale w celu realizowania wol-
nosci i praw klientéw i w ten sposob dzialania na rzecz osiggania interesu pu-
blicznego*. W.J. Wolpiuk pisze o ich ,,quasi-misyjnosci”, zdystansowaniu si¢
wzgledem kryterium zysku, a skoncentrowaniu na wypelnianiu interesu pu-
blicznego*. Realizacja interesu publicznego powinna by¢ czynnikiem spraw-
czym ich postepowania. Z kolei A. Trubalski dostrzega, ze funkcjonowanie za-
wodow zaufania publicznego stuzy umacnianiu oraz rozwijaniu demokratycz-
nego charakteru Panstwa Polskiego, urzeczywistnianiu konstytucyjnej (art. 2
Konstytucji RP) zasady sprawiedliwosci spotecznej. Dziatajg na rzecz realizacji
dobra powszechnego rozumianego jako dobro ogétu obywateli,* czyli funda-
mentalnej warto$ci konstytucyjne;j.

W zwiazku z pojeciem zawodu zaufania publicznego uzywane jest tez inne
pojecie — wolnego zawodu. Nie jest to pojecie zdefiniowane prawnie, ale za to
uznawane za ,wyjatkowo kontrowersyjne™. Jego definicja nie zostata zawarta
ani w RadPrU, ani tym bardziej w Konstytucji RP. Pojecie wolnego zawodu jest
natomiast uzywane przez prawodawce w przepisach KSH. W mysl art. 88 w zw.
z art. 86 KSH, radcowie prawni nalezg do wolnych zawodéw i moga wykony-
wac zawdd w formie spotki partnerskiej, ale rowniez w przepisach KSH nie za-
warto definicji wolnego zawodu. Z kolei w mysl art. 3 pkt 9 OrdPU dzialalnos¢
gospodarcza to kazda dziatalnos$¢ zarobkowa w rozumieniu PrPrzed, w tym
réwniez wykonywanie wolnego zawodu. Ustalenia zawarto$ci materialnej po-
jecia ,,wolny zawod” nalezy szuka¢ na gruncie doktryny*’. Za ceche znamienng
wolnego zawodu, wyznaczajaca jego rysy charakterystyczne, nalezy uznac sa-
modzielnos¢ jego wykonywania (czego nie mozna utozsamia¢ z dzialalnoscia
prowadzong indywidualnie*), w sposdb nieskrepowany®, niezaleznos¢ w tym
zakresie i tym samym brak hierarchicznego podporzadkowania, ktére jest zna-
mienne dla stosunku pracy i z ktérego wynikajg daleko idace konsekwencje
dla sposobu wykonywania czynnosci zawodowych i podporzadkowania pod-
miotowi hierarchicznie nadrzednemu.

43 B. Banaszak, Konstytucja, s. 117.

44 W.J. Wolpiuk, Zawéd zaufania publicznego, s. 22. Podobnie o ,misyjnym” charakterze za-
wodu radcy prawnego pisze P. Skuczyriski, Etyka, s. 45.

45 A. Trubalski, Samorzady zawodow, s. 225.

46 J. Sobczak, Zawody zaufania publicznego, s. 26.

47 A. Kidyba, Radca prawny, s. 13; J. Jacyszyn, Wokét statusu prawnego, s. 13.

48 A. Bilgorajski, G. Tyrka, Kilka uwag, s. 23.

49 P. Antkowiak, Polskie i europejskie standardy, s. 130.
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§ 2. Niezaleznosc¢ i samodzielnos¢ radcy prawnego

Kluczowe cechy, charakteryzujace status ustrojowy radcy prawnego, to
niezalezno$¢ i samodzielno$¢. Ich wymagalno$¢ od radcow prawnych nalezy
plasowaé w plaszczyznie teleologicznej zawodu radcy prawnego, tj. zadan
wyznaczonych przez ustawodawce osobom wykonujacym te profesje. Maja
one $wiadczy¢ pomoc prawng konkretnym uczestnikom stosunkéw prawnych
i w ten sposob chroni¢ ich prawnie chronione interesy. Sa to zadania donio-
ste w skutkach tak z punktu widzenia partykularnego, tj. wobec 0sob, ktorym
pomoc jest udzielana, jak réwniez z punktu widzenia interesu publicznego -
zachowania fadu spolecznego w panstwie. Jest on bowiem oparty na prawo-
rzadnym postgpowaniu w stosunku do poszczegdlnych uczestnikéw stosun-
kéw prawnych, arystotelesowskim oddaniu kazdemu z nich tego, co im si¢
nalezy. Realizujac pomoc prawna, radca prawny ma w dobrej wierze korzy-
sta¢ z tych srodkow prawnych, ktére, jego zdaniem (opartym na ustaleniach
orzecznictwa, doktryny i jego doswiadczenia zyciowego), w sposdb najbardziej
pelny, wlasciwy, pozwalajg osiagna¢ interes prawny mandatariusza.

Cele dzialania radcy prawnego przesadzaja o dostepnych mu i pozadanych
do wykorzystania formach aktywnosci. One tez warunkuja charakter zwiaz-
kow laczacych radce prawnego z innymi podmiotami. W tej tez perspekty-
wie badawczej nalezy odczytywac niezaleznos¢ i samodzielno$¢ radcy praw-
nego. Innymi stowy, radca prawny jest niezalezny i samodzielny w dziataniu,
bo spelnienie tych przymiotéw jest niezbedne do rzetelnego $wiadczenia po-
mocy prawnej. Tylko radca prawny spelniajacy te cechy jest w stanie prawi-
dlowo udziela¢ pomocy prawnej uczestnikom stosunkéw prawnych i dzieki
temu chronic¢ ich prawnie chronione interesy.

W RadPrU ustawodawca bezposrednio nie proklamowal niezalezno$ci i sa-
modzielnosci w dziataniu radcy prawnego. Zawarl w niej natomiast rozwiaza-
nia prawne oparte na niezaleznosci i samodzielnosci w dziataniu. Sa one ich
wspolnym mianownikiem. Motyw niezaleznosci radcy prawnego zostal nato-
miast wyeksponowany w przepisach KERP. Zwrotem ,,niezaleznos¢ w wyko-
nywaniu zawodu radcy prawnego” postuzyl sie Nadzwyczajny Krajowy Zjazd
Radcow Prawnych w art. 7 ust. 1 KERP. Jednoznacznie stwierdzit w nim, ze
niezalezno$¢ w wykonywaniu zawodu radcy prawnego nalezy postrzegac jako
gwarancj¢ ochrony wolnosci i praw obywatelskich, panstwa prawnego i de-
mokratycznego, jak tez prawidlowego funkcjonowania wymiaru sprawiedli-
wosci. W ust. 2 tego artykulu dodano, ze, wykonujac czynnosci zawodowe,
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radca prawny ma by¢ wolny od wplywow zwiazanych z jego osobistymi inte-
resami, zewnetrznych naciskdw czy ingerencji niezaleznie od tego, czym spo-
wodowanej*®. Na $wiadczong przez niego pomoc prawna nie moga oddzialy-
waé wydawane mu polecenia, godzace w niezaleznos¢ sugestie lub wskazowki,
tj. wszystkie te bodzce, ktore sprawialyby, ze wyrazane przez niego stanowisko
w sprawie bytoby motywowane wolg podmiotu zewnetrznego wzgledem radcy
prawnego. Dodatkowo w KERP zawarto regulacje prawne odwolujace si¢ do
niezaleznosci i samodzielnosci w dzialaniu radcy prawnego, czynigce z nich
podstawy wykonywania tej profesji, za ktorych naruszenie radca prawny od-
powiada dyscyplinarnie.

W analizie niezaleznosci radcy prawnego jako zawodu zaufania publicz-
nego wyodrebnia sie trzy wymiary, skladajace si¢ na te niezaleznos¢: niezalez-
no$¢ w stosunku do organéw wladzy publicznej; niezalezno$¢ w stosunku do
innych radcéw prawnych oraz niezaleznos¢ wobec klienta®'.

Radca prawny osobiscie i w spos6b samodzielny wykonuje powierzone mu
czynnosci. Co znamienne i wymagajace uwypuklenia, jest niezalezny wobec
podmiotu, na ktérego rzecz dziata. W mysl art. 13 ust. 1 RadPrU nie jest zwia-
zany poleceniami, odnoszacymi si¢ do formulowanej przez niego tresci opinii
prawnej. Oznacza to, ze o ile mocodawca okresla, w jakiej sprawie wystepuje
0 pomoc prawna, o tyle sposob dochodzenia interesu mocodawcy, dobor i tres¢
podejmowanych czynnosci leza w gestii samodzielnej decyzji radcy prawnego,
nawet wowczas, gdy jest ona w kolizji z oczekiwaniami klienta. Jednoczesnie
trzeba pamigtac o zalozeniu, ze podejmowane przez radcg prawnego czynno-
$ci maja stuzy¢ najbardziej pelnej realizacji interesu mandanta, jak tez, ze — co
do zasady — w kazdej chwili mandant ma prawo wypowiedzie¢ pelnomocnic-
two radcy prawnemu.

Mandant nie moze zmusi¢ radcy prawnego do sporzadzenia opinii praw-
nej o ustalonej przez siebie tresci, jak rOwniez inne osoby nie moga wyda-
wac radcy prawnemu polecen wywotujacych podobne konsekwencje®. Radca
prawny samodzielnie prowadzi powierzone mu sprawy. Podmiot, na rzecz
ktérego radca dziala, nie moze zmusi¢ go do wykonania badz niewykonania
konkretnej czynnosci prawnej. To radca, jako podmiot profesjonalnie $wiad-
czacy pomoc prawng, lepiej niz klient powinien wiedzie¢, jakie czynnosci na-
lezy wykonac¢, aby zrealizowa¢ interes prawny klienta. Nie jest Scisle rozumia-

50 Podobnie P. Dryk, Niezaleznos$¢ radcy prawnego, s. 62.
51 P. Skuczynski, Etyka, s. 44.
52 Jbidem, s. 45.
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nym wykonawca woli klienta®, ktory dokladnie wykonuje plany klienta, nie-
zaleznie od tego, co mysli na ich temat, ale przeciwnie — jest profesjonalnym
podmiotem swiadczacym pomoc prawna, wiedzacym, jakie czynnosci i w jaki
sposob powinny by¢ przeprowadzone, aby uzyskaé pozadany efekt. Oczywi-
Scie, nie oznacza to, ze radca prawny moze wykonywac czynnosci, na wyko-
nanie ktorych nie zgadza si¢ mandant. W przypadku zaistnienia tego typu
sytuacji sprzecznosci zachodzacej migdzy oczekiwaniami podmiotu, na rzecz
ktérego dziata radca prawny, a nim samym, sprzecznos¢ ta powinna zostaé
rozwigzana przed podjeciem czynnosci przez radce prawnego. Jak zaznacza
sie w literaturze, ostatecznie w sprawie czynnosci procesowych to klient po-
dejmuje decyzje*, co do jej wykonania, niewykonania czy sposobu wykona-
nia. W przypadku niedajacego si¢ rozwiaza¢ konfliktu w kwestii istotnej dla
mandanta, moze mie¢ miejsce wypowiedzenie pelnomocnictwa (przez radce
prawnego albo przez klienta).

Z punktu widzenia niezaleznosci i samodzielnosci w dziataniu nie jest obo-
jetne, w jakiej formie prawnej radca prawny wykonuje zawdd. Dopuszczalne
formy wykonywania zawodu radcy prawnego zostaly okreslone w art. 8 ust. 1
RadPrU. Zawarte w nim wyliczenie form wykonywania zawodu radcy praw-
nego ma charakter kompletny, ale nie roztaczny®. Zgodnie z nim, zawéd radcy
prawnego moze by¢ wykonywany indywidualnie lub w ztozonej formie or-
ganizacyjno-prawnej®. Tak tez radca prawny wykonuje zawdd na podstawie
umowy cywilnoprawnej, w kancelarii radcy prawnego, w ramach stosunku
pracy, jak tez w spotce. W przypadku spolki, wytacznym przedmiotem jej dzia-
talnosci jest swiadczenie pomocy prawnej, czyli tej samej dziatalnosci, ktorg
wykonuje radca prawny, wymagajacej posiadania cech podobnych do tych,
ktore sa konieczne do wykonywania zawodu radcy prawnego.

W kontekscie niezaleznosci i samodzielno$ci w dziataniu radcy praw-
nego problematyczna formg jest wykonywanie zawodu radcy prawnego w ra-
mach stosunku pracy (art. 8 ust. 1 RadPrU) lub stosunku stuzbowego (art. 75
RadPrU)%. Istota bowiem stosunku pracy (odpowiednio: stosunku stuzbo-
wego), tak jak jest on rozumiany w przepisach KP, jest hierarchiczna nad-
rzednos$¢ - podrzednos¢ i powiazana z nig podlegtos¢ organizacyjna, bedace
zaprzeczeniem niezaleznosci i samodzielnoséci w dziataniu, czyli cechy tozsa-

53 Zob. M. Skowroiska, Wykonywanie zawodu radcy prawnego, s. 51.
54 M. Araszkiewicz, M. Sala-Szczypirski, Volenti non fit iniuria?, s. 153.
55 B. Soltys, Niekonstytucyjnos¢ art. 8, s. 11.

56 T. Niedziriski, Formy wykonywania zawodu, s. 187-188.

57 Por. K. Stoga, D. Szubielska, Dwugtos radcéw prawnych, s. 19.
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mosciowej zawodu radcy prawnego®®. W celu minimalizowania negatywnych
nastepstw wynikajacych z wykonywania zawodu radcy prawnego w ramach
stosunku pracy dla niezaleznosci i samodzielnosci w dziataniu radcy praw-
nego, w RadPrU ustawodawca okreslil, w jaki sposéb ma on wykonywa¢ po-
moc prawna. Dzieki temu ustawodawca podkreslil, ze wykonywanie pomocy
prawnej w ramach stosunku pracy rozni si¢ od $wiadczenia pracy w ramach
stosunku pracy. Mimo ze i radca prawny wykonuje prace w ramach stosunku
pracy, i pracownik wykonuje prace w ramach stosunku pracy, to miedzy spo-
sobami ich dzialalno$ci zachodza powazne odrebnosci. Odrebnosci te wydo-
bywaja i akcentuja niezaleznos¢ i samodzielno$¢ w dzialaniu radcy prawnego
takze takiego, ktory wykonuje zawod radcy prawnego w ramach stosunku
pracy.

Na podstawie art. 9 RadPrU, wykonujac zawod w ramach stosunku pracy,
radca prawny zajmuje samodzielne stanowisko w strukturze organizacyjnej
urzedu i podlega bezposrednio kierownikowi danej jednostki organizacyjne;.
Jak wskazuje T. Niedziriski, ma to mu zapewni¢ niezalezno$¢ w dziataniu®. Je-
zeli w danym urzedzie pomoc prawna $wiadczy jeden radca prawny, to jest to
tzw. jednoosobowe stanowisko. Bezposrednio podlega on kierownikowi tego
urzedu. Jezeli natomiast w danym urzedzie pomoc prawna $wiadczy dwu lub
wiecej radcdw prawnych, to $wiadcza ja w ramach tzw. wieloosobowego stano-
wiska lub w tzw. komorce organizacyjnej urzedu i bezposrednio podlegaja kie-
rownikowi danego urzedu®. Bezposrednia podleglos¢ radcy prawnego kierow-
nikowi danego urzedu jest cecha wspdlna radcoéw prawnych zatrudnionych
w urzedzie publicznym niezaleznie od tego, czy wykonuje w nim zawod radcy
prawnego w ramach jednoosobowego stanowiska czy tez w ramach tzw. ko-
morki organizacyjnej. Jak orzekt SN w wyroku z 5.3.2015 r., III PK 109/14°!,
w ramach hierarchicznej struktury danej jednostki organizacyjnej, przetozo-
nym radcy prawnego moze by¢ wylacznie kierownik tej jednostki. Nie moze
nim by¢ jaki$ inny podmiot, w tym - nie moze to by¢ nawet podmiot wska-
zany przez kierownika tej jednostki organizacyjnej. Natomiast o ile przetozo-
nym radcy prawnego jest kierownik danej jednostki organizacyjnej, o tyle nie
musi on samodzielnie wydawac¢ polecen stuzbowych radcy. Moze je wydawaé
réwniez za posrednictwem innej osoby®2.

58 Por. M. Skowrotiska, Wykonywanie zawodu radcy prawnego, s. 52.
59 T. Niedziriski, Prawa i obowiazki, s. 16.

60 M. Skowrotiska, Wykonywanie zawodu radcy prawnego, s. 54.

61 Legalis.

62 Wyrok SN z 27.1.2012 r., II PK 113/11, Legalis.
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Na mocy § 12 ust. 1 RegWykonZawRPr radca prawny, ktéry jest koordyna-
torem zespotu radcéw prawnych, jest kompetentny organizowac prace zespotu
radcoéw prawnych. Ze wzgledu na niezaleznos¢ radcy prawnego, nie moze na-
tomiast ingerowa¢ w samodzielno$¢ radcow prawnych co do wykonywania
powierzonych im zadan.

Zabronione jest polecanie radcy prawnemu do wykonania czynnosci in-
nych niz skladajacych si¢ na pomoc prawna. Zakaz ten wynika z faktu, ze ca-
toksztatt kompetencji radcy prawnego zostal wyrazony w przepisach RadPrU.
Z tego tez powodu polecenie radcy prawnemu wykonania innej czynnosci by-
toby sprzeczne z przepisami RadPrU i jako takie nie moze mie¢ miejsca.

Niezaleznos¢ wykonywania zawodu radcy prawnego odnosi si¢ nie tylko
do zwiazkow laczacych radce prawnego z mandantem czy organami wladzy
publicznej. W literaturze zagadnienia podnosi si¢ rowniez wage niezalezno-
$ci radcy prawnego od innych prawnikow®. Niezaleznie od tego, w jakiej for-
mie organizacyjnej radca prawny wykonuje zawdd (w kancelarii, na podstawie
umowy cywilnoprawnej, w spolce czy tez w formie stosunku pracy), to wyko-
nuje go samodzielnie. Nikt, nawet inny radca prawny (czy adwokat), nie moze
wydawaé mu polecen co do formy i tresci wykonywanych czynnosci radcy
prawnego.

§ 3. Nabycie, zawieszenie i utrata prawa
wykonywania zawodu radcy prawnego

Warunki nabycia, zawieszenia i utraty prawa wykonywania zawodu radcy
prawnego sa okreslone przepisami RadPrU. Przestankami brzegowymi dla wy-
konywania tego zawodu sa okolicznosci nabycia prawa do jego wykonywania
ipowody utraty prawa jego wykonywania. W mysl art. 23 RadPrU zawdd radcy
prawnego mozna wykonywac po kumulatywnym spelnieniu dwoch przesta-
nek: z chwila dokonania wpisu na liste radcow prawnych oraz zlozenia slu-
bowania. Aby doszlo do wpisania osoby na liste radcow prawnych, musi ona
spelni¢ ustawowo okreslone, rozbudowane, a zarazem trudne do spelnienia,
warunki. Kazdy z tych warunkdow jest niezalezny wobec pozostatych i rowno-

63 P. Skuczynski, Etyka, s. 49.
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rzedny. Dopiero ich kumulatywne urzeczywistnienie sprawia, ze mozliwe staje
sie wpisanie na liste¢ radcéw prawnych®.

Mozna wyodrebni¢ tryb podstawowy wpisania na liste radcow prawnych
i tryb szczegdlny, rozumiany jako dodatkowy, uzupetniajacy. O trybie podsta-
wowym mowa jest w art. 24 RadPrU. Zgodnie z nim, aby zosta¢ radca praw-
nym trzeba mie¢ ukonczone wyzsze studia prawnicze w Polsce oraz uzyskac
tytul magistra lub mie¢ ukonczone zagraniczne studia prawnicze, ale tylko ta-
kie, ktére sa uznane w Polsce. Nalezy korzysta¢ w pelni z praw publicznych,
mie¢ pelng zdolnos¢ do czynnosci prawnych, charakteryzowac sie nieskazitel-
nym charakterem. Wazne jest tez, aby kandydat na radc¢ prawnego swoim do-
tychczasowym zachowaniem, w réznych sferach stosunkéw spotecznych, da-
wal rekojmie prawidlowego wykonywania tego zawodu®. Aby mogl mie¢ miej-
sce wpis na liste radcéw prawnych, kandydat obowiazany jest odby¢ w Polsce
aplikacje radcowska i zlozy¢ egzamin radcowski (odpowiednio: egzamin se-
dziowski, prokuratorski lub notarialny).

Tryb szczegdlny wpisania na liste radcdw prawnych tym rézni si¢ od trybu
podstawowego, ze nie trzeba w nim spelni¢ wymogu odbycia aplikacji rad-
cowskiej oraz zdania egzaminu radcowskiego (odpowiednio: egzaminu se-
dziowskiego, prokuratorskiego lub notarialnego). Na podstawie art. 25 ust. 1
i 2 RadPrU, bez potrzeby odbycia aplikacji i zdania egzaminu radcowskiego
radca prawnym moze zosta¢ profesor lub doktor habilitowany nauk prawnych;
osoba, ktora przez co najmniej 3 lata byla Prezesem Prokuratorii Generalnej,
jej wiceprezesem lub radca; komornik sadowy; osoba, ktdra przez co najmniej
2 lata byta asesorem sadowym; osoba, ktdra zdata egzamin sedziowski lub pro-
kuratorski po 1.1.1991 r. lub egzamin notarialny po 22.4.1991 r., a jednocze-
$nie w ciagu 5 lat przed wystapieniem z wnioskiem o wpis na liste radcéw
prawnych, tgcznie przez co najmniej 3 lata, byla asesorem prokuratorskim,
referendarzem sadowym, starszym referendarzem sadowym, aplikantem sa-
dowym, aplikantem prokuratorskim, asystentem prokuratora, asystentem se-
dziego. Na podobnej zasadzie radcg prawnym moze zosta¢ osoba, ktdra lacz-
nie przez co najmniej 3 lata pracowala w TK, SN lub w miedzynarodowym
organie sgdowym i wykonywata zadania wlasciwe dla asystenta sedziego badz
przez podobny okres wykonywata (w jednej z form wyliczonych w art. 25 ust. 1
RadPrU) czynnosci z zakresu $wiadczenia pomocy prawnej. Trybem szcze-
golnym objeto rowniez doktoréw nauk prawnych, ktorzy w ciagu 5 lat przed

64 R. Stankiewicz, w: T. Scheffler (red.), Ustawa o radcach prawnych, art. 24, s. 392.
65 P. Kaczmarek, O rekojmi, s. 20.
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