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Od Autora

Wydarzenia z 11.9.2001 r. spowodowaly drastyczny wzrost znaczenia dobra ,,bez-
pieczenstwo” i gotowos¢ przyznania wltadzom szerokich uprawnien w zakresie zapo-
biegania i zwalczania zagrozen bezpieczenstwa panstwa. W konsekwencji, nie dziwi
determinacja wladz panstwowych i towarzyszace mu przyzwolenie spoteczne na pod-
jecie zdecydowanych krokow w imi¢ ochrony bezpieczenstwa panstwa, w tym daleko
idacych ograniczen w sferze praw i wolnosci jednostki. Jak dobitnie ujat to J. Cza-
putowicz, stowo bezpieczenstwo ,.kryje w sobie ogromny potencjal mobilizacyjny (...)
[i] jest tak poteznym dazeniem, Ze przywolanie go tlumi wszelkg krytyke (...) [m]a
ogromny polityczny kapital, ktéry uniemozliwia przeciwstawienie si¢ polityce prowa-
dzonej w jego imieniu”!. Od kilkunastu lat érodowiska ochrony praw czlowieka nie-
ustannie podnosza, ze w dobie wojny z terroryzmem wladze panstwowe czesto postu-
guja sie hastem bezpieczenstwa panstwa dla dokonywania naruszenia ugruntowanych
standardéw prawa miedzynarodowego. Co wigcej, w ostatnim czasie w debacie poli-
tycznej zaczely pojawia¢ sie glosy wskazujace, ze prawa i wolnoéci jednostki staly sie
w XXI w. dobrem luksusowym, na ktére ,,nie sta¢” wladz panstwowych i spoteczenstw
w pelnym zagrozen wspdlczesnym $wiecie2. W zwiazku z powyzszym nieuchronnym
staje sie pytanie o granice dopuszczalnego odwotania sie do przestanki ochrony bezpie-
czenstwa panstwa jako uzasadnienia podjecia $rodkéw ingerujacych w sfere prawnie
chronionych praw i wolnosci jednostki.

I tu dziwi brak kompleksowego ujecia problematyki ograniczenia praw czlowieka
ze wzgledu na koniecznos¢ ochrony bezpieczenstwa panstwa na gruncie polskiej nauki.
Jakkolwiek w ostatnich latach podjeto w krajowej literaturze proby ,,.zagospodarowa-
nia” wskazanego obszaru, to mialy one charakter jedynie przegladowy i pozbawiony
glebszej analizy prawnej? lub dokonywaly charakterystyki wybranych zagadnien czesto
dalekich od standardu europejskiego*. W swietle powyzszych uwag przedstawiona Pan-
stwu monografia nadal odznacza si¢ aktualno$cia poruszanych w niej probleméw i sta-
nowi pierwsza probe ujecia jej w spojna koncepcje dopuszczalnosci ograniczen praw

1]. Czaputowicz, Bezpieczenstwo migdzynarodowe. Wspolczesne koncepcje, Warszawa 2012,
s. 25.

2 W.W. Burke-White, Human rights and national security: the strategic correlation, HarvHR]J
2004, Nr 17, s. 251.

3 8. Kowalska, Prawa cztowieka a terror i terroryzm, Kalisz 2008.

4]. Jaskiernia (red.), Bezpieczenstwo panstwa a ochrona praw i wolnosci jednostki we wspot-
czesnym $wiecie, Kielce 2012; I. Oleksiewicz, M. Pomykalta, ]. Rajchel (red.), Ochrona praw jed-
nostki a bezpieczenstwo panstwa, Deblin 2012.
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czlowieka z uwagi na ochrong bezpieczenstwa panstwa w systemie EKPC. Tragiczne
wydarzenia w Madrycie, Londynie, Paryzu, rosnaca w site dziatalno$¢ tzw. Panstwa Is-
lamskiego wrecz nie pozwalaja na dezaktualizacje tego tematu.

Niniejsza publikacja nie rosci sobie jednak praw do wypelnienia zidentyfikowanej
powyzej niszy, ale — w zamysle autorki — jest zaczynem dwubiegunowego analizowania
probleméw pojawiajacych sie ,,na styku” ochrony praw cztowieka i ochrony intereséw
panstwa w zakresie bezpieczenistwa. Kazde ze stanowisk na swoje racje i wspierajace je
argumenty, ktérym nie sposob zaprzeczy¢, rzadko jednak w literaturze prezentowane
sg podejscia starajace si¢ przedstawié problem z perspektywy obu stron. Autorce, jako
wychowance wielkiego oredownika poszanowania praw czlowieka - prof. dr hab. Ta-
deusza Jasudowicza z Katedry Praw Czlowieka na Wydziale Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu, ktéra od kilku lat dzialalnos¢ naukowo-dy-
daktyczna prowadzi w Instytucie Bezpieczenstwa Narodowego na Wydziale Dowodze-
nia i Operacji Morskich Akademii Marynarki Wojennej w Gdyni, dane byto pozna¢
»obie strony medalu”. Owoce nieustannego $cierania sie prawnocztowieczego paradyg-
matu w zakresie pelnego poszanowania praw i wolnosci jednostki z praktycznymi po-
trzebami organéw i funkcjonariuszy panstwa dziatajacych na rzecz bezpieczenstwa zo-
staly przedstawione Panistwu na stronach tejze monografii.

Na koniec pragne goraco podziekowa¢ przedstawicielom obu $rodowisk akademic-
kich za okazang zyczliwo$¢ i wsparcie oraz Wydawnictwu C.H. Beck, dzigki ktéremu
wyniki mojej pracy moga ujrze¢ swiatto dzienne. Szczegdélne wyrazy podzigkowania
sktadam na rece mec. Marcina Stepnia za wiare we mnie, bezcenne uwagi i za nie-
ustanne prowokowanie do szukania rownowagi miedzy prawami czlowieka i bezpie-
czenstwem, teoria i praktyka, nauka i zyciem.

Gdynia, czerwiec 2016 r.
dr Marta Szuniewicz
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W zainicjowanym zamachami na World Trade Center XXI w. przestanka ochrony
bezpieczenstwa panstwa stala si¢ dla niektérych swoistym ,,wytrychem”!, uzasadniaja-
cym wszelkie dzialania podejmowane przez stuzby bezpieczenstwa panstwa, ktéremu
»Slepo” powinny ustapi¢ prawa cztowieka. Ugruntowane zasady i standardy prawa mie-
dzynarodowego zostaly podane w watpliwo$¢ wobec podniesienia hasel bezwzgled-
nej wyzszosci interesu publicznego nad poszanowaniem praw jednostki. W obliczu
wszechogarniajacej zdawatoby si¢ tendencji i praktyki rozszerzenia kompetencji pan-
stwa w zakresie ingerencji w sfer¢ praw i wolnosci jednostki niezbednym staje si¢ do-
okreslenie zakresu wymaganego od panstwa poszanowania praw czlowieka w sytuacji
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli.

Przedmiotem monografii jest zatem dopuszczalno$¢ ograniczenia praw i wolnosci
czlowieka w imie ochrony bezpieczenstwa panstwa jako dobra ogétu. Z uwagi na sze-
rokie spectrum zagadnien w obrgbie poruszanej tematyki zakres przedmiotowy pracy
zostal ograniczony do systemu EKPC. W tym zakresie kluczowe staje si¢ pytanie: w ja-
kim zakresie i na jakich warunkach dopuszczalne jest ograniczenie praw i wolnosci jed-
nostki przez wladze panstwowe ze wzgledu na ochrone bezpieczenistwa panstwa w §wie-
tle wymagan Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka? Powyzszy problem badawczy
zostal dookreslony w kilku problemach szczegdtowych: 1) jakie okolicznosci objete sa
zakresem przedmiotowym przestanki ochrony bezpieczenstwa panstwa; 2) w jakim za-
kresie i na jakich warunkach dopuszczalne jest ograniczanie praw i wolnosci jednostki
na podstawie klauzul limitacyjnych z EKPC; 3) w jakim zakresie i na jakich warunkach
dopuszczalne jest ograniczanie praw i wolnoéci jednostki na podstawie klauzuli dero-
gacyjnej z art. 15 EKPC; 4) jakie obowiazki spoczywajg na wladzach panstwowych ko-
rzystajacych z konwencyjnej mozliwoéci ograniczenia praw i wolnosci jednostki oraz
w jakim stopniu sa one do pogodzenia z potrzebami panstwa w zakresie skutecznego
zwalczania terroryzmu i innych zagrozen bezpieczenstwa panstwa.

W zwiazku z powyzszym, celem pracy jest dokonanie analizy zobowiazan praw-
nomigdzynarodowych wynikajacych z EKPC i dookredlenie zakresu dopuszczalnych
ograniczen praw i wolnosci jednostki z uwagi na potrzebe ochrony bezpieczenstwa pan-
stwa. Powyzsza analiza obejmowac bedzie Konwencjg o ochronie praw cztowieka i pod-

1 Por. M. Szuniewicz, Bezpieczenstwo panstwa jako ,stowo-wytrych” dla ograniczenia praw
i wolnosci jednostki — uwagi na tle standardéw europejskich, w: A. Gafecki, A. Kurkiewicz, S. Mi-
kotajczyk (red.), Paradygmaty badan nad bezpieczenstwem, t. 3, Infrastruktura krytyczna w pro-
cesie zarzadzania w sytuacjach kryzysowych, Poznan 2014, s. 227-246.
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stawowych wolnosci z 4.11.1950 r. (analiza formalnoprawna), orzeczenia ETPC i spo-
radycznie Europejskiej Komisji Praw Czlowieka (Komisja)? zawierajace interpretacje
konwencyjnych postanowien (krytyczna analiza orzeczen) oraz opracowania naukowe
z zakresu bezpieczenstwa, prawa miedzynarodowego praw cztowieka i prawa konstytu-
cyjnego (krytyczna analiza literatury). Analiza zgromadzonego materiatu badawczego
postuzy 1) identyfikacji podstawowych problemdw i wyzwan natury prawnej, jakie nie-
sie ze soba specyfika wspolczesnych zagrozen bezpieczenstwa panstwa; 2) dookresleniu
przestanek dopuszczalnosci ingerencji w sfere chronionych praw i wolnosci jednostki
z powolaniem sie na wymogi bezpieczenistwa panstwa w jednostkowych przypadkach
(limitacja praw i wolnosci cztowieka) oraz ,,w sytuacji niebezpieczenstwa zagrazajacego
zyciu narodu” (derogacja praw i wolnosci czlowieka); 3) doprecyzowaniu substancji
bezwzglednie chronionych praw czlowieka i skorelowanych z nimi uprawnien i obo-
wiazkéw spoczywajacych na wladzach panstwowych; oraz 4) ocenie adekwatnosci pre-
zentowanego przez ETPC podejécia w kontekscie problemow, z jakimi musza sie zmie-
rzy¢ wladze panstw Rady Europy w dobie tzw. wojny z terroryzmem.

Za podjeciem niniejszego tematu przemawiata zaréwno specyfika wspoétczesnych
zagrozen panstwa, rodzaca szereg nowych probleméw i wyzwan, brak adekwatnej li-
teratury naukowej poruszajacej problematyke granic dopuszczalnej ingerencji orga-
néw wiladzy panstwowej w sfere chronionych praw czlowieka’, jak i rzeczywista po-
trzeba opracowania praktycznych wskazan dla funkcjonariuszy stuzb panstwowych,
sedziow, urzednikow i prawnikow. Ustanowienie granicy miedzy wladczymi uprawnie-
niami panstwa a gwarancjami ochrony praw jednostki, zwlaszcza w sytuacjach szcze-
gblnego zagrozenia nalezy do najtrudniejszych i najbardziej fundamentalnych kwe-
stii, z jakimi musi zmierzy¢ si¢ prawo i praktyka. Pomimo doniostosci i aktualnosci
problematyki ograniczenia praw i wolnosci czlowieka w dobie walki z terroryzmem
i nieodosobnionych przypadkéw ,,szafowania” przestanka interesow panstwa w zakre-
sie bezpieczenstwa brakuje rzetelnego podejscia do problemu z nalezytym uwzgled-
nieniem standardow strasburskich i rzeczywistych potrzeb wladz panstwowych. Nadal
wiele watpliwosci budzg tak fundamentalne kwestie, jak zakres niewzruszalnej sub-
stancji praw czlowieka w sytuacjach najpowazniejszych zagrozen czy granice upraw-
nien funkcjonariuszy stuzb panstwowych w zakresie wkraczania w sferg praw jednostki
z powolaniem si¢ na ochrone intereséw panstwa w zakresie bezpieczenstwa. Zmiana
oblicza wspdlczesnych zagrozen bezpieczenistwa panstwa intensyfikuje potrzebe zre-
konstruowania zakresu dopuszczalnych ograniczen praw jednostki z uwagi na wzgledy

2 Orzeczenia dostgpne sa w internetowej bazie HUDOGC, http://hudoc.echr.coe.int/eng. Prze-
glad orzecznictwa zostal przeprowadzony - z kilkoma wyjatkami - za okres do 1.7.2014 r.

3 Cho¢ powyzsza problematyka jest popularna w literaturze anglojezycznej, to zazwyczaj pu-
blikacje obejmuja rozwazania natury filozoficznej, politycznej czy prawnej, czgsto z perspektywy
Stanéw Zjednoczonych, albo przybieraja posta¢ fragmentarycznych opracowan w ramach prac
zbiorowych. Jedyna monografia po$wiecona dopuszczalnodci ograniczen praw czlowieka w imie
ochrony bezpieczenstwa panstwa w EKPC zostala wydana przed kilkunastu laty (I. Cameron, Na-
tional security and the European Convention on Human Rights, The Hague 2000).
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obronnosci i bezpieczenstwa panstwa. Nie sposob bowiem dokona¢ oceny legalnosci
i zasadnosci czynnosci stuzbowych i operacyjnych podejmowanych przez funkcjona-
riuszy panstwa z powolaniem sie na przestanke interesu bezpieczenstwa panstwa bez
skonfrontowania ich z miedzynarodowymi zobowiazaniami wtadz panstwowych w za-
kresie ochrony praw czlowieka.

Praca sklada sie z czterech rozdziatéw: rozdziatu definiujacego, dwdch rozdziatéw
omawiajacych konwencyjne instytucje ograniczenia praw czlowieka (limitacj¢ i dero-
gacje) oraz studium wybranych problemoéw szczegdtowych.

Pierwszy rozdziat stanowi probe rekonstrukeji przestanki ochrony bezpieczenstwa
panstwa. Warunkiem sine gua non ustalenia zakresu dopuszczalnych ograniczen praw
czlowieka z uwagi na potrzebe ochrony bezpieczenstwa panstwa jest bowiem okreslenie
zakresu przedmiotowego tego ostatniego. W konsekwencji punktem wyjscia jest analiza
rozwazan terminologicznych przeprowadzona na gruncie nauk o bezpieczenstwie. Po
wstepnych ustaleniach w przedmiocie rozumienia pojeé ,bezpieczenstwo” i zagrozenie
oraz wskazania podmiotu i przedmiotu referencyjnego bezpieczenstwa przedstawiono
syntetyczne ujecie kategorii ,,bezpieczenstwo panstwa” w swietle przyjetych paradyg-
matow nauk o bezpieczenstwie. Wobec szerokiego rozumienia tego terminu dookre-
$§lono zywotne interesy panstwa, ktérych ochrona miesci si¢ w zakresie przedmioto-
wym wspolczesnej koncepcji bezpieczenstwa panstwa oraz dokonano identyfikacji jego
elementéw sktadowych. Po nich nastepuje przeglad definicji bezpieczenstwa panstwa
wypracowanych w naukach prawnych, w szczegdlnosci ujecie tej kategorii w doktrynie
prawa konstytucyjnego. Rozdzial zamykaja uwagi dotyczace interpretacji przedmioto-
wego pojecia w orzecznictwie organéw EKPC w kontekscie dookreslenia okolicznosci
uzasadniajacych podjecie przez wladze panstwowe dziatan opartych na konwencyjnej
przestance ochrony bezpieczenstwa panstwa.

W drugim rozdziale przeprowadzono analiz¢ konwencyjnej instytucji limitacji, be-
dacej podstawowym sposobem ograniczania praw czlowieka w EKPC. Przedstawione
zostaly podstawy prawne limitacji, wskazujace prawa i wolnosci czlowieka, w korzy-
staniu z ktérych jednostka moze by¢ ograniczona oraz wyjasniono istote limitacji. Do-
kladnej analizie poddane zostaly elementy konwencyjnej klauzuli limitacyjnej, tj. 1) test
legalnosci, wymagajacy by podjeta ingerencja byla przeprowadzona zgodnie z kra-
jowgq regulacja, spelniajaca strasburskie warunki jakosciowe prawa; 2) test celowosci,
ograniczajacy mozliwo$¢ skorzystania z limitacji do $cisle okreslonych w EKPC ce-
16w prawowitych (w tym ochrony bezpieczenistwa panstwa) oraz 3) test ,,koniecznosci
w spoleczenstwie demokratycznym”, majacy zapewni¢ proporcjonalno$¢ ograniczenia
praw jednostki w stosunku do realizowanego celu. Wobec kluczowej roli wlasciwego
wywazenia wchodzacych w gre sprzecznych intereséw: indywidualnego interesu jed-
nostki w zakresie poszanowania przynaleznych jej praw i wolnosci oraz interesu pu-
blicznego w postaci ochrony bezpieczenstwa panstwa szczegélnego znaczenia nabiera
wymog rzetelnego postepowania wyjasniajacego, potwierdzajacego nalezyte rozpatrze-
nie wszystkich istotnych okolicznosci sprawy. W koncowej czesci rozdzialu przedsta-
wiono wskazania co do zakresu dopuszczalnej limitacji praw czlowieka z uwagi na prze-
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stanke ochrony bezpieczenstwa panstwa oraz niezbednych gwarancji ochrony jednostki
przed arbitralnoscia dziatania organéw i funkcjonariuszy panstwa i innymi naduzy-
ciami ze strony wladzy panstwowej.

W ramach trzeciego rozdzialu doglebnej analizie poddana zostata derogacja, be-
daca wyjatkowa instytucja ograniczania praw i wolnosci jednostki w EKPC. Rozwaza-
nia rozpoczynaja uwagi w przedmiocie prawnych podstaw derogacji i wyjasnienia jej
szczegOlnej istoty, co jest niezmiernie istotne w obliczu powszechnego niezrozumienia
skutkow jej wprowadzenia. Warunkiem skorzystania przez panstwo z instytucji dero-
gacji jest zaistnienie sytuacji ,niebezpieczenstwa publicznego zagrazajacego zyciu na-
rodu”, co czyni koniecznym zrekonstruowanie zakresu przedmiotowego powyzszego
sformulowania. Nastepnie szczegélowej analizie poddane zostaly przestanki dopusz-
czalnosci derogacji, obejmujace warunki formalne (proklamacja i notyfikacja wprowa-
dzenia stanu nadzwyczajnego) i materialne (koniecznosci, legalnoéci prawnomiedzy-
narodowej i niedyskryminacji érodkéw derogacyjnych) oraz wylaczenia przedmiotowe
w postaci praw niederogowanych. Rozdzial zamykaja rozwazania na temat mozliwosci
kwalifikowania tzw. wojny z terroryzmem w kategoriach niebezpieczenstwa publicz-
nego, uprawniajacego panstwa-strony EKPC do zmniejszenia zakresu wymagalnych
zobowiazan konwencyjnych.

Ostatni rozdzial stanowi studium wybranych probleméw w zakresie ograniczania
praw cztowieka z uwagi na interes bezpieczenstwa panstwa. Rozpoczyna go analiza
zakresu dopuszczalnego uzycia sity $miercionosnej wobec 0s6b zagrazajacych bezpie-
czenstwu panstwa i zyciu ludzkiemu, ze szczegélnym uwzglednieniem oceny legalnosci
operacji selektywnej eliminacji (targeted killing) przeprowadzanych przez stuzby bez-
pieczenstwa i stosowanej przez jednostki antyterrorystyczne polityki shoot-to-kill. Dru-
gie zagadnienie problemowe stanowi zakaz tortur i nieludzkiego traktowania w kon-
tekscie przestuchan osob podejrzanych o terroryzm oraz deportacji cudzoziemcow za-
grazajacych bezpieczenstwu panstwa i jego obywatelom. Kolejny podrozdziat porusza
problematyke zakazu arbitralnego pozbawienia wolnosci z art. 5 EKPC i trudnosci
panstw zmagajacych si¢ z konwencyjnymi standardami ,,uzasadnionego podejrzenia”,
niezwlocznego zapewnienia kontroli sadowej, zakresu dopuszczalnej detencji cudzo-
ziemcow i pozbawienia wolnosci jednostki przez wzglad na ochron¢ bezpieczenstwa
panstwa (security detention). Z uwagi na wspolczesne mozliwosci technologiczne szcze-
gélnie podatna na naduzycia ze strony wladz panstwowych jest prywatnos¢ jednostek,
dlatego w obliczu szeroko zakrojonych dziatan inwigilacyjnych wyjatkowego znaczenia
nabiera sprecyzowanie zakresu i warunkéw dopuszczalnej ingerencji wladzy panstwo-
wej w chronione prawo do poszanowania zycia prywatnego i korespondencji. Rozdziat
zamykaja uwagi odnoszace si¢ do restrykgji zwiazanych z wykorzystaniem informacji
niejawnych (w tym ograniczenia dost¢pu do zawierajacych je dokumentéw) oraz ich
dopuszczalnoéci w $wietle konwencyjnych wymogéw rzetelnego postepowania sado-
wego.
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Prace wienczy podsumowanie zawierajace wnioski w zakresie dopuszczalnych
ograniczen praw czlowieka podyktowanych potrzeba ochrony bezpieczenstwa pan-
stwa.
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