Rozdzial I. Demokracja i polityka
a demokratyczne panstwo prawne

Demokracja jest rzadem ludu, przez lud i dla ludu
(Abraham Lincoln)

§ 1. Pojecie i znaczenie demokracji
w historii wspolczesnego swiata

Demokracja to we wspdlczesnym $wiecie najbardziej rozpowszechniona
forma rzadéw. Nowozytna demokracja to panstwo, w ktérym wladza nalezy
do ludu, a écislej do politycznych reprezentantéw narodu, wylanianych w wol-
nych wyborach oraz podlegajacych kontroli i ocenie!. Demokracja jest ty-
pem rezimu politycznego zakladajacego mozliwos¢ partycypacji (uczestnic-
twa) i kontestacji (opozycji) politycznej2. Obecnie wyrdzniamy cztery znacze-
nia terminu demokracja. Po pierwsze, literalnie jest to wladza ludu, narodu czy
spoleczenstwa. Po drugie, jest to forma ustroju politycznego panstwa, w kto-
rym uznaje si¢ wole wiekszosci obywateli jako zrodlo wladzy i przyznaje si¢ im
prawa i wolnosci polityczne gwarantujace sprawowanie tej wtadzy. Demokra-
cja to wladza, na ktéra ma wplyw lud. Demokracja to jednoczesnie synonim
praw i wolnosci politycznych, ktérych podstawa jest rownos¢ obywateli wobec
prawa oraz rownos¢ ich szans i mozliwosci.

Pojecie demokracji wywodzi si¢ od greckich stow démos ,,lud” i krdtos ,,wta-
dza”, co dostownie oznacza rzady ludu, ludowltadztwo?. W ujeciu historycz-
nym najbardziej znanym przyktadem demokracji byla demokracja antyczna,
ktéra zapoczatkowana zostata w licznych greckich miastach-panstwach oraz
w republikanskim Rzymie. Klasycznym przykladem rzadéw opartych na de-

1 M. Bankowicz, Demokracja, s. 31-32.
2 M. Chmayj, J. Marszatek-Kawa, W. Sokét, Encyklopedia, s. 51-52.
3 M. Bankowicz, Demokracja, s. 31.
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mokracji byl ustréj Aten w V w. p.n.e., gdzie najwyzsza wladze pelnito Zgro-
madzenie Ludowe. W jego obradach mieli prawo uczestniczy¢ wszyscy wolni
obywatele z prawem zabierania glosu i proponowania ustaw. Obok Zgroma-
dzenia Ludowego funkcjonowala jeszcze Rada Pieciuset, jako gléwny organ
zarzadu panstwa. Ustrdj tego miasta-panstwa dopetnialy wybieralne w drodze
wyboréw i odpowiedzialne przed Zgromadzeniem Ludowym i Radg urzedy
obsadzane na rok przez wybranych urzednikéw. W koncu co istotne, wy-
ksztalcita sie instytucja sadow ludowych, gdzie raz do roku wybierano 6 tys.
obywateli, ktdrzy zasiadali w zgromadzeniach wykonujacych wtadze sadowni-
cza. Ateny gwarantowaly takze suwerenne prawa sadowe i polityczne zdobyte
przez lud, poprzez powotanie do zycia trybunatu ludowego, tzw. Heliai, ktora
dzielifa si¢ na 10 sekcji, tzw. dikasteriow*. Z demokracji atenskiej wywodza
sie takie pojecia z dziedziny filozofii polityki, jak: demokracja, konstytucjona-
lizm, obywatelstwo, wolnos¢, sprawiedliwo$¢®. Atenska forma demokracji byta
demokracjg bezposrednia, zapewniajacq atenczykom bezposredni i osobisty
udzial w podejmowaniu decyzji panstwowych. Nie byla ona jednak tworem
idealnym, ani trwalym, co znalazto swoje odzwierciedlenie w tekstach znanych
filozofow tamtych czasow. Platon rzady ludu uwazal za system chwiejny, bez
dyscypliny spotecznej, braku respektu dla wtadzy, jak tez wskazywal na brak
kompetencji rzadzacych (ludu), ktérzy na niczym si¢ nie znaja i nie dajq sie
pouczy¢®. Platon stworzyl teori¢ panstwa idealnego, ktorag wytozyl w Panstwie
i Prawach, byta ona normatywna teoria panstwa najlepszego, skonstruowana
wedle idei dobra i sprawiedliwosci’. Z kolei Arystoteles uwazal demokracje¢
za jeden ze zwyrodniatych form ustroju, ktdry promuje miernoty®. Wyrazat
przekonanie, ze pospdlstwo ma bowiem wigcej czasu wolnego i nie zaprzata
ich bynajmniej troska o wtasne sprawy, ktora zajmuje bogatych, tak ze czesto
nie biorg udzialu w zgromadzeniach ludowych lub w sadach. Dlatego masa
ubogich dzierzy najwyzsza wladze w panstwie, a nie prawa®. W swoich wywo-
dach wskazywal réwniez na pewne pozytywy podstaw demokracji, przez ktdora
uwaza ustroj, w ktérym najzupelniej przeprowadzona zostata zasada réwno-
$ci. Rownos¢ zas, wedltug podstawowego prawa takiej demokracji wyraza si¢
w tym, ze czy to biedni, czy bogaci, to niczym nie goruja jedni nad drugimi, ani

4 Por. M. Szczaniecki, w: K. Sojka-Zielitiska (red.), Powszechna historia, s. 47-48.
5]. Zajadto, Nomos, s. 3.

6 Platon, Panstwo, s. 191-198.

7 W. Tatarkiewicz, Historia filozofii, s. 111.

8 Arystoteles, Polityka, s. 86, 109.

9 Tamze, s. 116.
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tez nie skupiajg jednostronnie calej wladzy, lecz sg sobie réwni'®. Arystoteles
uwazal, Ze dobrem w panstwie jest sprawiedliwos¢, sprawiedliwoscia zas jest
to, co dla ogdtu pozyteczne. Sprawiedliwosc jest znamieniem panstwa, wymiar
jej jest bowiem podstawg porzadku istniejacego we wspodlnocie panstwowej,
polega zas na ustaleniu tego, co jest sprawiedliwe!!. W starozytnym Rzymie
z kolei w okresie republiki (509-27 r. p.n.e.) wyksztalcil sie specyficzny system
urzedow. Wszyscy urzednicy wybierani byli przez Zgromadzenie Ludowe, za-
sadniczo na okres jednego roku, urzedy byly kolegialne, to znaczy, ze na dany
urzad powolywano co najmniej dwie osoby. Urzednicy pelnili swoje funkcje
nieodplatnie, a odpowiedzialni byli przed Zgromadzeniem Ludowym. Na czele
hierarchii urzedniczej stali wybierani na okres roku konsulowie, na nizszej hie-
rarchii byli pretorzy i cenzorzy. Pretorzy posiadali wladz¢ sadowa w sprawach
cywilnych. Pretor rozpoznawal sprawe pod wzgledem formalnym - in iure.
Jezeli sprawa podlegata pod prawo rzymskie przekazywano ja do sedziego —
in iudicium, ktory wydawal wyrok. Szczegdlng role w Rzymie odgrywata in-
stytucja trybunéw ludowych, ktérzy ochraniali interesy plebejuszy. Mieli oni
prawo do zwolywania zebran plebejskich, Senatu, prawo sprzeciwu wobec za-
rzadzen urzednikow i wobec uchwat Senatu, jezeli byly szkodliwe dla intereséw
plebejuszy'2. W okresie republiki decydujacego znaczenia nabrato ustawodaw-
stwo stanowione przez Zgromadzenie Ludowe (lex), a najbardziej dobitnym
tego przykladem byla ustawa XII tablic, ktora zawierala przepisy ze wszystkich
dziedzin prawa sadowego. Republika rzymska byla oparta na prawie, wszystkie
organy i instytucje polityczne dziataly w jego ramach. Cyceron, znany obronca
republiki, filozof polityki, wielki mowca i tworca takich dziel, jak: O panstwie
(De republica), traktat O prawach (De legibus) i O powinnosciach (De officis)
stwierdzil, zZe prawo jest to zaszczepiony w nature najwyzszy rozum, ktory na-
kazuje, co trzeba czyni¢, i zakazuje, czego czyni¢ nie nalezy'>. Wedtug Cyce-
rona panstwo jest to rzecz ludu, a najbardziej integrujacym go czynnikiem jako
organizacje jest prawo, ktore stoi na strazy bezpieczenstwa wspolnego bytowa-
nia'*. Do jego najbardziej znanych paremii w tym zakresie nalezy stwierdze-
nie, iz ,,praw stugami sg urzednicy, praw tlumaczami sedziowie, praw na ko-
niec wszyscy niewolnikami jesteSmy, zebysSmy wolnymi by¢ mogli”!. Repu-

10 Tamze, s. 113.

11 Tamze, s. 28.

12 M. Szczaniecki, w: K. Séjka-Zielitiska (red.), Powszechna historia, s. 52—53.
13 M.T. Cyceron, Pisma filozoficzne; M.T. Cyceron, O panstwie, s. 105.

14 A, Sylwestrzak, Historia doktryn, s. 86-88.

15 Za J. Zajadlo, Nie wiecie, s. 46; zob. tez J. Zajadto, Cyceron, s. 115-117.
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blika to wspdlnota polityczna, w ktorej jej czlonkowie biora aktywny udziat
w zyciu publicznym, a panstwo jest dobrem wspdlnym wszystkich obywateli.
Republika rzymska oparta byla na specyficznym ustroju, w ktorym mieszaty
sie trzy rozne jego formy; monarchiczna, reprezentantami ktorego byli kon-
sulowie, arystokratyczna z Senatem na czele, oraz demokratyczna, gdzie prym
wiedli trybuni ludowi. Stad tez dla Cycerona najlepszym ustrojem byl ustroj
mieszany, w ktorym elementy trzech powyzszych ustrojow znajdowaty har-
monijne polaczenie. Wsrdd zas czterech cndt kardynalnych: madrosci, spra-
wiedliwosci, odwagi i umiarkowania — sprawiedliwo$¢, rozumiana jako pod-
porzadkowanie si¢ prawu, miata dla niego najwyzsza wartos¢. To bowiem, co
sprzyja interesom calego spoteczenstwa, musi mie¢ pierwszenstwo przed in-
nymi cnotami'®. Starozytny republikanski Rzym mial zarazem swojg struk-
ture organizacji panstwowej, ktora Cyceron jako pierwszy w historii mial na-
zwac konstytucja, na ktdrg skladaly sie nie tylko normy prawne i biezaca prak-
tyka polityczna, lecz przede wszystkim zespot pewnych tradycji i obyczajow
okreslanych mianem mos maiorum?.

Okres Republiki rzymskiej podobnie jak okres demokracji atenskiej daty
podwaliny pod nowozytne rozumienie demokracji i demokratycznego pan-
stwa prawa, ktore odnajdujemy w XVII-wiecznej Anglii i XVIII-wiecznej Fran-
¢ji. Do chwili uchwalenia ustawy Habeas Corpus Act z 1679 r., najistotniejszym
aktem prawnym w Anglii byta Wielka Karta Wolnosci (Magna Charta Liber-
tatum) z 1215 r. Jedna ze zdobyczy Wielkiej Karty byto wprowadzenie zakazu
stawiania przed sadem bez powolania godnych zaufania §wiadkow (art. 38)
czy zakazu pozbawienia wolnosci osobistej lub pozbawienia mienia, wyjecia
spod prawa czy wygnania, kazdego wolnego czlowieka bez prawomocnego
wyroku réwnych mu lub z mocy prawa krajowego (art. 39)'%. Habeas Cor-
pus Act, obowiazujacy podobnie jak i Wielka Karta Wolnosci do dnia dzisiej-
szego w konstytucyjnym porzadku prawnym Anglii, wprowadzal zabezpiecze-
nie nietykalnosci osobistej jednostki przed samowolnym uwie¢zieniem przez
organy panstwowe!. Ustawa stworzyla przepisy proceduralne, ktore chronity
jednostke przed naruszeniem jej nietykalnosci przez wladze. O pozbawieniu
wolnosci mégt decydowacé jedynie sad. W dalszej kolejnosci tylko sad spra-

16 N. Wood, Cicero’s Social and Political Thought, s. 77-78.

17 Por. J. Zajadto, Cyceron, s. 180.

18 Por. M. Szczaniecki, w: K. Sojka-Zieliniska (red.), Powszechna, s. 208.

19 Tamze, s. 361. Nazwa ustawy to cytat z pisma wydawanego przez s¢dziego do wladzy do-
konujacej aresztowania, wzywajacego do postawienia uwigzionego przed oblicze sadu w terminie
3 dni, aby sad mogt stwierdzi¢ legalno$¢ zatrzymania.
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wowal nadzor nad uwig¢zionym. Kolejnym istotnym, rdwniez obowiazujacym
do dnia dzisiejszego w porzadku konstytucyjnym Anglii, aktem jest wydana
w 1689 r. Karta praw (Bill of rights). Akt ten wprowadzil m.in. ograniczenie
wladzy krolewskiej i rozszerzyt uprawnienia parlamentu. Jako zasade okreslit
wolno$¢ wybordw, wolnos¢ stowa, prawo petycji czy tez deklarowal nalezyty
wybor i powotywanie czlonkow law przysiegtych. W koncu istotna dla roz-
woju angielskiego konstytucjonalizmu okazala si¢ ustawa sukcesyjna (The Act
of Settlement) wydana w 1701 r. Na mocy tej ustawy monarcha zwigzany zo-
stal prawem, stworzono podstawy niezawistosci sedziowskiej, okreslajac, ze
sedzia moze by¢ usuniety z urzedu jedynie na zadanie obu izb Parlamentu.
W sposdb posredni przyjeto zasade konstytucyjnej odpowiedzialnosci mini-
strow za kroéla, sankcjonujac tym samym instytucje impeachmentu. Powyzsze
akty prawne lacznie i kazdy z osobna tworza niepisana, elastyczna konstytucje
angielska w znaczeniu materialnym, ktéra moze by¢ zmieniana na podstawie
zwyklej ustawy, a jej normy prawne nie majg charakteru nadrzednego w sto-
sunku do innych ustaw?. O istocie demokracji angielskiej dowiadujemy si¢
z kluczowego dzieta tamtych czasow autorstwa filozofa Johna Locke’a Drugi
Traktat o Rzadzie (1690 r.). Wedlug niego kazda wladza powinna by¢ ograni-
czona, wolnos¢ nie jest wolnoscia kazdego do tego co mu si¢ podoba, do zycia,
jakie mu si¢ podoba i nieskrepowania Zadnymi prawami. Wolno$¢ ludzi pod
wladza rzadu oznacza Zzycie pod rzadami statych praw, powszechnych w tym
spoteczenstwie i uchwalanych przez powotang w nim wladze ustawodawcza.
Jest to wolno$¢ do kierowania sie wlasng wola we wszystkich sprawach, w kto-
rych prawa tego nie zakazujg oraz niepodleganie zmiennej niepewnej, nie-
znanej, arbitralnej woli innego czlowieka?!. Demokratyczne wybory, podziat
wladz, sadowa kontrola ustaw czy spoleczenstwo obywatelskie, zasada suwe-
rennosci ludu byty istota demokracji J. Locke’a. To wlasnie w swoim dziele Dwa
traktaty o rzadzie J. Locke zawarl nowozytng ide¢ podzialu wladzy ze wzgledu
na funkcje panstwa oraz wzajemne relacje pomiedzy organami. Wyodrebnit
trzy funkcje panstwa: prawodawcza, wykonawcza i federacyjna, czyli obrona
kraju i polityka zagraniczna, ktére chcial powierzy¢ jednak tylko dwom or-
ganom legislatywie i egzekutywie??. W teorii panstwa dal wyraz swoim da-
zeniom wolno$ciowym, byt teoretykiem nowozytnej tolerancji i sformutowat

20 Por. M. Szczaniecki, w: K. Sojka-Zielifiska (red.), Powszechna historia, s. 369-370; L. Gar-
licki, Prawo konstytucyjne, s. 41-42.

21 J. Locke, Dwa traktaty, s. 178—179; zob. tez A. Szahaj, M.N. Jakubowski, Filozofia polityki,
s. 42—-43.

22 G. Chycki, Jednos¢, s. 41.
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zasady panstwa konstytucyjnego?. Dopiero koncepcja monteskiuszowskiego
podzialu wladzy wskazywata rowniez na wladze sadownicza, ktéra miata roz-
strzygal spory i kara przestepstwa. W pierwotnej teorii Monteskiusza wla-
dza sadownicza nie byla jednak rowna pozostalym wladzom. Wedtug filo-
zofa jej realna wladza w poréwnaniu do wladzy ustawodawczej i wykonaw-
czej miata by¢ zadna. Wyodrebnienie si¢ wladzy sadowniczej w panstwie od
czasOw oswiecenia na przestrzeni kolejnych dziesiecioleci i po wielu modyfi-
kacjach i sporach co do jej istoty, stalo si¢ jednym z fundamentéw demokra-
tycznego panstwa prawnego, bez ktérego trudno jest wyobrazi¢ sobie dzisiaj
funkcjonowanie wspoétczesnego demokratycznego panstwa prawa?.
Najblizsza wspolczesnej teorii demokracji byta jednak demokracja amery-
kanska. Zapoczatkowata ja Deklaracja niepodlegtosci USA z 1776 r., ktdra glo-
sita niepodleglos¢ wszystkich standéw jako wolnych od postuszenstwa wobec
korony angielskiej?>. Wedtug Deklaracji wszyscy ludzie majg rowne prawa do
zycia, wolnosci i dazen do szczescia. Kazdy ma prawo oporu wobec rzadu,
ktéry prawa te narusza. Deklaracja wprowadzata zasad¢ podzialu wtadz i teo-
ri¢ umowy spotecznej. W wyniku dziatan reformatorskich w kierunku powsta-
nia wspollnoty prawa w 1787 r. przyjeto pierwsza na $wiecie konstytucje pi-
sana, jako akt prawny w swojej mocy prawnej nadrzedny nad innymi aktami
prawa®. Konstytucja USA przyjela zasade trojpodzialu wiladz, gdzie wladzg
ustawodawcza byl Kongres ztozony z Senatu i Izby Reprezentantéw, wladze
wykonawcza sprawowal prezydent, a wladze sadownicza Najwyzszy Sad Fede-
ralny wlasciwy dla spraw sadowych federacji. Wymiar sprawiedliwosci uzyskat
pozycje réwna wladzy wykonawczej i ustawodawczej, a jego gtéwnym zada-
niem stalo sie rOwnowazenie wladzy prawodawczej w ramach konstytucyjnego
sytemu checks and balances. Zagwarantowano wprowadzenie sadow przysie-
glych tak w sprawach karnych, jak i cywilnych. W pierwotnej wersji konsty-
tucja nie zawierala przepisdéw wprost odnoszacych si¢ do praw obywatelskich,
w tym co do wlasciwego stosowania prawa przez sady. Zmiana w tym zakresie
dokonata sie dopiero w kolejnych latach na mocy stosownych nowelizacji kon-
stytucji tzw. poprawek oraz na mocy tzw. rewolucji konstytucyjnej, jaka do-

23 W. Tatarkiewicz, Historia filozofii, s. 118.

24 G. Chycki, Jedno$¢, s. 45.

25 Deklaracja niepodleglosci USA, https://www.archives.gov/founding-docs/declaration-hi-
story (dostep: 18.7.2023 r.).

26 Konstytucja USA, http://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2015/03/USA-pol.pdf
(dostep: 18.7.2023 r.).
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konata si¢ na mocy orzecznictwa Sadu Najwyzszego w latach 60. XX w.?” Naj-
bardziej wyrazistym przykladem tych zmian byla stynna V Poprawka, w kto-
rej sformutowano m.in. prawo do nieobcigzania samego siebie zeznaniami
w sprawie karnej, jak i zagwarantowano kazdemu prawo do prawidlowego wy-
miaru sprawiedliwosci w sprawach pozbawienia zycia, wolnosci lub mienia.
Z kolei w VI Poprawce oskarzonemu zagwarantowano prawo do szybkiego
i publicznego procesu przed bezstronnym sadem przysieglych, jak i prawo do
obrony. Podobnie bylo z kwestia sadownictwa konstytucyjnego, ktore formal-
nie nie zostalo okreslone w konstytucji. Idea aktywnej roli sadéw uksztalto-
wala si¢ dopiero po sprawie Marbury v. Madison z 1803 r., gdzie Sad Najwyzszy
uznal swoje prawo do judicial review, a wigc kontroli konstytucyjnosci prawa,
w wyniku czego sady powszechne USA staly si¢ straznikiem oraz interpretato-
rem konstytucji?®. Funkcja orzecznicza Sadu Najwyzszego stata si¢ w praktyce
funkcja prawotwoércza?. Tak swoje poczatki ksztaltowal rozproszony system
kontroli konstytucji, o ktérym w ostatnich latach nader czg¢sto wspominamy
w Polsce, i do stosowania ktérego probujemy obecnie znalez¢ tak racjonalne,
jak i prawne uzasadnienie.

Szczegdtowy obraz nowo powstalej demokracji amerykanskiej, a zasad-
niczo poczatkow jej funkcjonowania, znajdujemy u francuskiego arystokraty
Alexisa de Tocqueville, ktory w swoim obszernym dziele O demokracji w Ame-
ryce stwierdzal, ze wielka rewolucja demokratyczna dokonuje si¢ wsrdd nas*.
Wszyscy ja widza, lecz nie wszyscy jednakowo oceniaja. Jedni, uwazajac ja
za zjawisko nowe, a przy tym przypadkowe, maja nadziej¢, ze mozna ja be-
dzie jeszcze powstrzymac, a dla innych natomiast jest ona nieodwracalna, po-
niewaz uwazajq ja za najbardziej ciagla, najdawniejsza i najtrwalsza tenden-
cje w historii. A. Tocqueville szczegétowo przedstawia opis rzadow demokracji
amerykanskiej, omawiajac kolejne instytucje wladz federalnych i stanowych,
praw obywateli, wplyw rownosci i rzadéw demokracji na spoleczenstwo, jego
idee, zwyczaje i obyczaje. Wolnos¢, jak podnosit, to wyeliminowanie wszelkich
decyzji arbitralnych. Wolnos¢ to réwnos¢ mozliwosci. Jezeli wladza jest spra-
wowana zgodnie z prawem, jednostki sq bezpieczne. Niezwykle interesujacy,

27 ]. Hotéwka, Prawo do uczciwego procesu, s. 275-278, 284-285. W tym miejscu wskaza¢é
nalezy na sze$¢ stynnych spraw, ktére zrewolucjonizowaty system sadowy w USA, kolejno to:
Mapp v. Ohio (1961); Gideon v. Wainwright (1963); Brady v. Maryland (1963); Escobedo v. Illinois
(1964); Miranda v. Arizona (1966); U.S. v. Wade (1967).

28 Por. A. Bryk, Konstytucjonalizm, s. 126.

29 L. Garlicki, Sad Najwyzszy Stanow, s. 90-92.

30 Zob. A. Tocqueville, O demokracji, s. 13.
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a zarazem pouczajacy, okazal sie by¢ opis wladzy sadowniczej uksztaltowanej
w nowej demokracji amerykanskiej*!. Tym, co najtrudniej zrozumie¢ cudzo-
ziemcowi w Stanach Zjednoczonych, jest organizacja wymiaru sprawiedliwo-
$ci. Zdaniem A. Tocquevilla, nie ma wlasciwie wydarzen politycznych, w kto-
rych wladza sedziowska nie odgrywalaby jakiejs roli. Europejczyk wyciaga stad
wniosek, ze sedzia nalezy w Stanach Zjednoczonych do pierwszych poteg po-
litycznych. Kiedy jednak zaczyna bada¢ sposdb dzialania sadow, znajduje tam
jedynie powszechnie znane obyczaje sadownictwa. Uznaje wtedy, ze s¢dziowie
tylko przez przypadek uczestnicza w sprawach publicznych - takie przypadki
zdarzaja si¢ jednak codziennie®?. Wskazuje ponadto, iz sedzia amerykanski wy-
rokuje tylko w sytuacji pogwalcenia prawa, zajmuje si¢ wylacznie poszczegol-
nymi przypadkami, a po to by dziata¢, musi zawsze czekacd, az sprawa zostanie
wniesiona przed sad w sposdb zgodny z procedura. ,W Ameryce sedzia jest
w takiej samej sytuacji jak sedziowie w innych krajach. A jednak ma ogromna
wladze polityczng. (...) Jedyna zas przyczyna tego jest fakt, ze Amerykanie dali
sedziemu prawo opierania orzeczen raczej na konstytucji niz na ustawach. Po-
zwolili sedziemu nie stosowaé ustaw, ktore wydaja mu sie sprzeczne z konsty-
tucja .

W systemie sadownictwa amerykanskiego praktycznie od ukonstytuowa-
nia si¢ nowozytnego panstwa demokratycznego mamy do czynienia z kontrola
rozproszong zgodnosci ustaw z konstytucja, co jest zarazem specyfika tego sy-
temu. Ponadto co istotne, Departament Sprawiedliwosci na czele z Prokura-
torem Generalnym (Attorney General) nie dysponuje Zadnymi uprawnieniami
kontrolnymi wobec sadow federalnych, a administracja sadownictwa sprawo-
wana jest przez same sady>.

Kolejnym milowym krokiem na drodze ku nowozytnemu rozumieniu de-
mokracji i panstwa prawa byly spoteczno-prawne skutki Wielkiej Rewolucji
Francuskiej z 1789 r., ktdre zaowocowaly uchwalami Konstytuanty z 1791 r.
w postaci Deklaracji praw czlowieka i obywatela, reformy sadownictwa i osta-
tecznie Konstytucji z 3.9.1791 r. Rewolucja francuska dokonata obalenia ca-
tego dotychczasowego porzadku spotecznego we wszystkich jego wymiarach,
politycznym, spolecznym i obyczajowym. Trudno byloby dzisiaj wyobrazi¢
sobie rowniez historie doktryn polityczno-prawnych i ich wptywu na nowo-

31 Tamze, s. 105—-156.

32 Tamze, s. 105.

33 Tamze, s. 106—107.

34 R.M. Matajny, Pojecie i zakres, s. 140.
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czesne rozumienia panstwa i konstytucji bez teorii podziatu wtadz Monte-
skiusza czy zasady suwerennosci narodu wyartykulowanej przez duchowego
ideologa Wielkiej Rewolucji Francuskiej J.J. Rousseau®>. Epoka oswiecenia
data podwaliny pod fundamenty obecnego rozumienia pojecia demokracji
i konstytucjonalizmu. Deklaracja praw czlowieka i obywatela z historycz-
nego punktu widzenia stala si¢ podstawa budowania ustroju demokratycznego
wielu panstw na calym $wiecie. Juz tres¢ preambuly wydaje si¢ by¢ znamienna,
takze z punktu widzenia dzisiejszych panstw liberalno-demokratycznych, bo-
wiem stwierdza si¢ tam, iz ,nieznajomos¢, zapomnienie, i lekcewazenie praw
cztowieka sa jedynymi przyczynami nieszczes¢ publicznych i naduzy¢ rza-
dow™. Podstawowq zasada Deklaracji byla zasada suwerennosci ludu, ktéra
stala sie dogmatem nowozytnej demokracji*’. Podkreslenia wymaga rowniez
tres¢ artykulu 16 Deklaracji, w ktorym stwierdza sig, Ze spoteczenstwo, w kto-
rym nie ma gwarancji poszanowania praw ani ustanowienia podzialu wiladz,
nie ma konstytucji. W koncu, co bylo istotnym novum, Deklaracja zawierata
zasady praw cztowieka i obywatela jako swoisty katalog praw obywatelskich.
Rownos¢ oznaczata réwnosé wobec prawa. Wolno$¢ to wszystko co nie szkodzi
drugiemu. Jedynie prawo moze okresli¢ co jest szkodliwe. Deklaracja definio-
wala zasade nietykalnosci osobistej, wskazujac, ze nikt nie moze by¢ oskarzony,
aresztowany, uwieziony inaczej jak tylko w wypadkach przez prawo okreslo-
nych i przewidzianych. Jednostka stala si¢ obywatelem z okreslonymi prawami
publicznymi. Konstytuanta zniosta wszystkie dotychczasowe sady i wprowa-
dzita réwne dla wszystkich sadownictwo powszechne. Sadownictwu nadano
charakter ludowy poprzez udziat czynnika ludowego w sktadach orzeczniczych
(fawa przysiegtych), w tym wprowadzono instytucje sedziow pokoju, a obsa-
dzanie wszystkich stanowisk sedziowskich miato by¢ dokonywane w drodze
wyboréw. Dopiero w okresie Napoleona I dokonano zmiany w tym zakresie
i wprowadzono zasad¢ nominacji oraz jasno okreslono zasad¢ nieusuwalno-
$ci sedziow. Konstytuanta oddzielila takze sady od administracji, co w znacz-
nym stopniu przyczynilo si¢ do wprowadzenia zasady niezawistosci sedzidw.
W konsekwencji oddzielenie wtadzy sadowniczej od wykonawczej doprowa-
dzito do stworzenia we Francji odrebnego sadownictwa administracyjnego3.

35 Zob. Monteskiusz, O duchu praw; J.J. Rousseau, Umowa spoleczna.

36 Zob. Deklaracja praw czlowieka i obywatela, http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/fran-
cja-18.html (dostep: 18.7.2023 r.).

37 Por. M. Szczaniecki, w: K. Séjka-Zielifiska (red.), Powszechna, s. 388.

38 Tamze, s. 394.
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Drugim dogmatem epoki o$wiecenia, ktéry wywiera nieustanny wplyw
na pojecie demokracji w nowoczesnym $wiecie, stala si¢ proklamowana przez
Monteskiusza teoria podziatu wladz. Jak twierdzi filozof, aby nie mozna byto
naduzywaé wladzy, trzeba, aby poprzez odpowiednie zorganizowanie tych
spraw jedna wladza powsciagata inna®. ,Nie ma wolnosci, jezeli wladza se-
dziowska nie jest oddzielona od prawodawczej i wykonawczej. Gdyby byta
pofaczona z wladzgq prawodawcza, wladza nad Zyciem i wolnoscig obywateli
bylaby dowolna; sedzia bowiem bylby prawodawca. Gdyby byta potaczona
z wladza wykonawcza, sedzia mogtby miec sile ciemiezyciela. Wszystko byloby
stracone, gdyby jeden i ten sam cztowiek lub jedno i to samo cialo magnatow,
albo szlachty, albo ludu, sprawowalo owe trzy wladze: tworzenie praw, wyko-
nywanie publicznych postanowien oraz sadzenie zbrodni lub sporéw miedzy
obywatelami™.

Wolnos¢ jest przy tym dla Monteskiusza prawem czynienia tego wszyst-
kiego, na co pozwalajg ustawy. ,,Prawda, iz w demokracji lud robi jakoby to,
co chcee: ale wolno$¢ polityczna nie polega na tym, aby robi¢ to, co sie chce.
W panstwie, to znaczy w spolecznosci, w ktorej sa prawa, wolno$¢ moze po-
lega¢ jedynie na tym, aby méc czynié to, czego sie powinno chcie¢, a nie by¢
zmuszanym czynic¢ tego, czego si¢ nie powinno chcie¢™!.

Wedlug Monteskiusza formy panstwa sa skutkiem dziatania ducha praw.
To splot relacji pomiedzy normami prawa a innymi czynnikami prawotwor-
czymi, takimi jak: klimat; obyczaje; religia; stopien rozwoju czy typ gospodarki.
Glowna dyrektywa byl duch umiarkowania, poszukiwanie rozwiazan posred-
nich miedzy skrajnosciami. Duch umiarkowania powinien by¢ duchem pra-
wodawczym, co skutkowa¢ miato powsciagliwoscig ustawodawcy. Istota pan-
stwa byla wolnosé¢ obywateli rozumiana jako dobro, ktére pozwala korzystaé
z innych dobr2. Tym samym od konca XVII w. ksztaltowalo si¢ nowozytne
pojecie konstytucjonalizmu, jako doktryny zakladajacej, ze wszelka wladza po-
lityczna musi by¢ poddana nadzorowi instytucji, ktére majg prawo te wia-
dze ograniczac¢®. Centralnymi elementami konstytucjonalizmu staly si¢ prawa
cztowieka rozumiane szeroko jako prawa mniejszosci, zasady separacji orga-

39 Monteskiusz, O duchu praw, s. 171.

40 Tamze, s. 172—-173.

41 Tamze, s. 170.

42 Por. H. Izdebski, Historia mysli, s. 136-137.

43 Por. M. Sliwiriski, Analiza poréwnawcza, s. 39.
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néw wladzy oraz obowiazku panstw jako podmiotow prawa miedzynarodo-
wego*,

Bieg historii i $cieranie si¢ wielu teorii filozoficznych o panstwie i prawie
wyksztalcilo konstrukcje demokracji liberalnej, ktorej tworca byt XIX-wieczny
angielski mysliciel John Stuart Mill. Glosil on przede wszystkim suwerenno$é
iautonomie jednostki. Nie wolno ogranicza¢ jednostce wolnosci, chyba ze wol-
nos$¢ ta zagrazalaby wolnosci innych ludzi. Rozwojowi jednostki mozliwemu
dzigki istnieniu wolnosci przeszkadza¢ moze nie tylko wladza polityczna (pan-
stwo) czy duchowa (Kosciodl), lecz takze despotyzm opinii publicznej*. Istotny
dla J.S. Milla byl pluralizm przekonan i §wiatopogladéw oraz stylow zycia,
bogaty rynek idei, z ktérych jednostka moze swobodnie wybraé. Demokracja
nie moze jednak przerodzi¢ si¢ w rzady miernot, stad powinna si¢ ona kiero-
waé tym, aby rzadzili najlepsi. Zasada naczelna zas, ktora powinna kierowa¢
naszym zyciem jest zasada uzytecznosci, znamionujaca stanowisko etyczne
zwane utylitaryzmem?®*.

Obecnie demokracje liberalna ujmuje sie¢ jako system demokracji przedsta-
wicielskiej, w ktorej dzialajacq z upowaznienia rzadzonych wtadze publiczng
ogranicza konstytucja, z reguly pisana, zapewniajaca ochrone praw i wolno-
$ci jednostek w tym mniejszosci, takze przed wolg wigkszosci. To powiazany
ze sobg szereg elementdw, takich jak suwerennos¢ ludu (nardd), demokra-
tyczne wybory, podzial wladz, zagwarantowanie praw jednostek i ich grup,
decentralizacja wladzy publicznej, swoboda dziatania partii politycznych, i in-
nych dobrowolnych zrzeszen, zwiazanie wladzy prawem (rule of law), czy tez
wolno$¢ wyrazania opinii*’. Wspodlczesna demokracja liberalna to pewien po-
rzadek kulturowy, zbudowany na dwdch zasadniczych wartosciach wolnosci
i réwnosci, wartosciach co trzeba podkresli¢, pozostajacych w stanie kruchej
réwnowagi z racji stale mozliwego pomiedzy nimi konfliktu. W tym rozu-
mieniu pojecie demokracji obejmuje prawa cztowieka, indywidualizm, tole-
rancje, pluralizm, wielokulturowos¢, kontraktowy sposdb postrzegania relacji
spotecznych*.

Dzisiejsze pojecie demokracji w duzej mierze uksztaltowane zostalo takze
jako demokracja proceduralna, o ktdrej pisal m.in. Robert Dahl. W jej ra-
mach wyréznil on siedem warunkéw okreslanych jako proceduralne mini-

44 | E. Lane, Constitutions, 2000, s. 19.

45 J.S. Mill, O wolnosci, w: J.S. Mill, O wolnosci, s. 13, 20-21.
46 A. Szachaj, M.N. Jakubowski, Filozofia, s. 49-52.

47 H. Izdebski, Doktryny, s. 225 i n.

48 D. Gawin, Granice demokracji, s. 121.
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mum, ktére musi spetnia¢ system, aby by¢ uznanym za demokratyczny®. We-
dlug R. Dahla kryteria demokracji stanowia: prawo do tworzenia i wstepowa-
nia do organizacji; wolno$¢ stowa; prawo glosu; prawo do bycia wybranym
do pelnienia funkcji publicznej; prawo przywddcow politycznych do wspot-
zawodnictwa w poszukiwaniu poparcia; prawo przywodcdw politycznych do
wspolzawodnictwa w poszukiwaniu gloséw wyborcow; istnienie alternatyw-
nych zrdédet informacji; wolne i uczciwe, zapewniajace rownos¢ szans wybory;
instytucje realizujagce polityke rzadowa, zalezace od rezultatow wyboroéw i in-
nych wyrazen preferencji obywatelskich*. R. Dahl zarzucit jednak pojecie de-
mokracji, uznajac je za niezrealizowany ideal, uznajac przy tym istnienie de-
mokratyzacji jako procesu spolecznego. Uwienczeniem tegoz procesu nie jest
paradoksalnie osiagniecie spoteczenstwa demokratycznego, lecz poliarchicz-
nego polegajacego na cigglym rozszerzaniu wymieniajacych si¢ elit wladzy. Po-
liarchia ma zatem by¢ systemem politycznym najblizszym idealowi demokra-
qji.

Krytycznie na demokracje w jej nowozytnym wydaniu patrzyt austriacki
filozof Fridrich von Hayek, ktory byl jednak pozytywnym krytykiem demokra-
¢ji, przeciwnikiem interwencjonizmu panstwowego i zwolennikiem liberalnej
doktryny gospodarczej. Twierdzit, Ze demokracja to pewien ideal, odnoszacy
sie do metody czy procedury podejmowania decyzji w dziedzinie rzadzenia,
ktéry stanowi jedyna ochrone przed tyrania. Sfowo demokracja nie méwi nam
jednak nic o tym, jakie powinny by¢ cele rzadu. Jednak jako jedyna jak dotad
odkryta przez cztowieka metoda pokojowej zmiany rzadow jest cenna i zastu-
guje na to, aby o nig walczy¢. I cho¢ demokracja sama w sobie nie jest wolno-
$cia, to zalicza sie do jej najwigkszych zabezpieczen. Obecnie termin demokra-
cja jest naduzywany i zamienia sie go w stowny fetysz uzywany do spowijania
w aure prawowitosci kazdego zadania grupy, ktora chce uksztaltowac jakas ce-
che spoteczenstwa zgodnie ze swoimi szczegdlnymi zyczeniami. W ten sposob
termin ten w pewnych przypadkach stal sie zagrozeniem dla idealdw, ktére

49 R. Dahl, Demokracja, s. 324. Musi to by¢ kontrola nad politycznymi decyzjami rzadu, ktora
gwarantuje politykom pochodzacym z wyboru konstytucja. Urzedy obieralne obsadzane sg w ra-
mach regularnych i uczciwych wyboréw, w ktorych niedopuszczalny jest przymus. Wybory zatem
muszg by¢ réwne i jawne. Wszystkie osoby doroste moga bra¢ udziat w wyborach. Praktycznie
wszyscy dorosli obywatele moga kandydowa¢ na urzedy. Obywatele maja prawo wypowiadac sie
w szeroko rozumianych kwestiach politycznych bez grozby poniesienia za to kary. Obywatele maja
prawo szukania alternatywnych zrodet informacji, ktore faktycznie istnieja i sg chronione przez
prawo. Obywatele maja prawo do tworzenia niezaleznych od rzadu organizacji i stowarzyszen,
w tym partii politycznych i grup interesu.

50 R. Dahl, Polyarchy, s. 3.
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leglty u podstaw pojecia demokracji. W szczegdlnosci zagrozeniem dla demo-
kracji staly sie koalicje zorganizowanych intereséw, przy czym nie odpowiada
za to demokracja jako taka, lecz jej szczegolna postaé, w jakiej dzi$ ja prak-
tykujemy. Stad koncepcja F. von Hayka wskazuje na konieczno$¢ wynalezie-
nia nowego pojecia demarchii na okreslenie idealu odpowiadajacego pierwot-
nemu znaczeniu terminu demokracja, jako prawa rownego dla wszystkich®.
Prawo to zasady stusznego postepowania, a przy tym powinno spetniaé trzy
wymogi formalne: ogélnosci, pewnosci i rownosci. Te kryteria to jednak ide-
aly, w kierunku ktorych ma zmierza¢ prawodawca. Jednoczesnie ich zrealizo-
wanie przez dane reguly prawa nie daje pelnej gwarancji, ze nie beda one pro-
wadzi¢ do naduzy¢>2.

Dzisiejszy demokratyczny $wiat, przede wszystkim Europa i Stany Zjedno-
czone, jest tego najlepszym przyktadem. O tym jak wazny byl dorobek my-
$li i filozofii politycznej od czaséw oswiecenia w ksztaltowaniu si¢ wspot-
czesnego liberalnego demokratycznego swiata niech §wiadczy chociazby tres¢
Powszechnej deklaracji praw czlowieka i obywatela uchwalonej przez Zgroma-
dzenie Ogdlne ONZ jako rezolucja 10.12.1948 r., dzigki ktérej prawa czlowieka
staly si¢ przedmiotem kodyfikacji w skali globalnej>. Jednak ta swoista kody-
fikacja miata wowczas charakter jedynie postulatywny o bardziej moralnym
i politycznym, szczegélnie po doswiadczeniach drugiej wojny $wiatowej, a nie
o wiazacym prawnie charakterze. Co ciekawe, stata si¢ fundamentem wspot-
czesnych demokracji i przywolywana jest jako wzor do dnia dzisiejszego.

Z aktualnego tak politycznego, jak i prawnego punktu widzenia najistot-
niejszym wydarzeniem w swoich konsekwencjach dla wspotczesnego swiata
mial by¢ traktat tworzacy Rade Europy podpisany 5.5.1949 r. w Londynie®.
Swiat po drugiej wojnie §wiatowej potrzebowat stabilizacji i pokoju. Srodkiem
prowadzacym do tego celu byta idea integracji Europy. Ideg powstania Rady
bylo zblizenie krajow europejskich w celu przestrzegania i urzeczywistniania
idealow wynikajacych m.in. z przywiazania do duchowych i moralnych war-
tosci stanowiacych wspdlne dziedzictwo ich narodéw i zrodlo zasad i wol-
nosci osobistej, swobodd politycznych i praworzadnosci, ktore stanowia pod-

51 F.A. Hayek, Prawo, s. 439-464.

52 Por. B. Polanowska-Sygulska, Idea, s. 30—-33.

53 Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego 217a (III), https://www.unesco.pl/fileadmin/user_u-
pload/pdf/Powszechna_Deklaracja_Praw_Czlowieka.pdf (dostep: 30.6.2023 r.).

54 Status Rady Europy z 5.5.1949 r. (Dz.U. z 1994 r. Nr 118, poz. 565). Poczatkowo traktat
podpisato tylko 10 panstw europejskich.
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stawe kazdej prawdziwej demokracji*. Zasadniczym celem powstania Rady
Europy byto osiggniecie wigkszej jednosci miedzy jej cztonkami, aby wcielaé
w zycie idealy i zasady wspdlne panstwom czlonkom RE oraz aby ulatwi¢
ich postep ekonomiczny i spoteczny. Demokracja bowiem to nie tylko wy-
miar polityczny, ale rowniez spoteczny i ekonomiczny. I o ile na poczatko-
wym etapie tworzenia struktur przyszltej Unii podstawowsq idea byla integra-
cja ekonomiczna, a nie polityczna, o tyle w pozniejszym latach coraz cz¢sciej
do glosu dochodzita wspodlnota wartosci i tradycji europejskich. Cel ten jest
obecnie urzeczywistniany za posrednictwem organdéw Rady Europy w drodze
omawiania wspolnych probleméw, przez zawieranie porozumien i wspdlne
dzialanie w sprawach gospodarczych, spotecznych, kulturalnych, naukowych,
prawnych i administracyjnych, jak réwniez przez przestrzeganie i rozwoj praw
cztowieka i podstawowych wartosci, o czym mowa jest w art. 1 lit. b StatRE.
Kazdy cztonek Rady Europy uznaje przy tym zasade praworzadnosci oraz za-
sade, iz wszystkie osoby pozostajace pod jego jurysdykcja korzystaja z praw
cztowieka i podstawowych wolnosci; musi tez szczerze i wydatnie wspdtpraco-
wac¢ dla urzeczywistnienia wartosci i idealdéw, o ktorych mowa w art. 1 Statutu
(art. 3 StatRE), o czym w dalszej czesci.

Kolejne wydarzenia na arenie miedzynarodowej zmierzajace poczatkowo
do zacie$nienia wiezéw gospodarczych w postaci Traktatu ustanawiajgcego
Europejska Wspolnote Wegla i Stali podpisanego w Paryzu 18.4.1951 r., a na-
stepnie podpisanie w marcu 1957 r. dwoch tzw. traktatow rzymskich, tj. Trak-
tatu ustanawiajacego Europejska Wspoélnote Gospodarcza (EWG) i Traktatu
ustanawiajacego Europejska Wspoélnote Energii Atomowej (Euroatom), zapo-
czatkowaly unifikacje Europy w nowe ramy formalno-prawne, ktére facznie
do 1993 r. okreslane byty jako Wspolnoty Europejskie.

I tak dochodzimy do najwazniejszego aktu prawnego w nowozytnej histo-
rii wspodlczesnych panstw demokratycznych, ktérego duchowym ojcem byt
XVIII-wieczny niemiecki filozof Immanuel Kant, TUE*. W swojej idei I. Kant
podnosil, ze celem historii ludzkiej jest nie tylko rzadzony prawem stan obywa-
telski, ale tez federacja wolnych panstw, ktorych stosunki oparte beda na pra-
wie miedzynarodowym?®. Prawo wedlug I. Kanta stanowi czynnik jednoczacy
i organizujacy Zycie spoleczne, a sprawa fundamentalna w Zyciu spolecznym

55 Zob. Preambuta do Statutu Rady Europy.

56 Traktat o Unii Europejskiej podpisany 7.2.1992 r. w Maastricht (Dz.U. z 2004 r. Nr 90,
poz. 864/30).

57 I. Kant, O wiecznym pokoju, s. 24: por. A. Szahaj, M.N. Jakubowski, Filozofia polityki,
s. 56-60.
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§ 1. Pojecie i znaczenie demokracji w historii...

jest bezwarunkowe stosowanie prawa na polu polityki®. Polityka ma by¢ za-
lezna od prawa i w tym wyraza si¢ konieczny zwiazek tych dwdch dziedzin.
Najwyzsza wartoscig w postepowaniu jednostki jest wolnos¢. W preambule do
TUE czytamy, iz ,sygnatariusze traktatu inspirowani kulturowym, religijnym
i humanistycznym dziedzictwem Europy potwierdzaja przywiazanie do po-
wszechnych wartosci takich jak nienaruszalne i niezbywalne prawa czlowieka,
jak réwniez wolnos¢, demokracja, rownos¢ oraz panstwo prawne”. Skonkre-
tyzowanie tych wartosci i zasad nastepuje w art. 2 TUE, ktory stwierdza, ze
Unia opiera si¢ na wartosciach poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wol-
nosci, demokracji, réwnosci, panstwa prawnego, jak roéwniez poszanowania
praw czlowieka, w tym praw osob nalezacych do mniejszosci. Wartosci te sg
wspolne panstwom cztonkowskim w spoteczenstwie opartym na pluralizmie,
niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci, solidarnosci oraz na réwnosci
kobiet i mezczyzn. Demokracja jest wskazana zarazem jako warto$¢ i zasada,
réwnorzedna i wspolistniejaca z zasada wolnosci oraz zasada panstwa praw-
nego. Polaczenie takie uzna¢ mozna za standard wspoltczesnej demokracji eu-
ropejskiej*. Unia Europejska to nie tylko unia gospodarcza, ale rowniez unia
polityczna, ktdra uzupelnia uni¢ ekonomiczng o wspolng polityke zagraniczng
i obronna sensu stricto, oznaczajaca koordynacje, a zasadniczo unifikacje po-
lityki wewnetrznej i zagranicznej krajow wspdlnoty®.

Kolejnym fundamentalnym aktem prawnym, ktéry z punktu widzenia
demokracji liberalnej trudno pomina¢ jest KPP, ktéra na mocy Traktatu
z Lizbony wiaze tak jak traktat. Zasadniczym celem KPP jest wzmocnienie
ochrony praw podstawowych poprzez ich wyszczegdlnienie. Poziom ochrony
praw i wolnosci na podstawie Karty nie moze by¢ nizszy niz na podstawie re-
gulacji EKPCz. Prawa te mozna podzieli¢ na trzy grupy. Prawa podstawowe
jako prawa, prawa podstawowe jako wolnosci oraz prawa podstawowe jako za-
sady®!. Karta praw podstawowych okresla m.in. prawo do skutecznego srodka
prawnego, dostepu do bezstronnego sadu i jest wyrazem zasady skutecznej
ochrony sadowej, ktéra uznana zostala za ogdlng zasade prawa UE (art. 47
KPP).

58 M. Szyszkowska, Europejska, s. 62.

59 Por. H. Izdebski, Doktryny, s. 326.

60 Por. E. Latoszek, Integracja europejska, s. 31.
61 Zob. A. Wrébel, O niektorych, s. 104-105.
62 Por. A. Wrébel, Karta Praw, s. 1193.
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Rozdziat 1. Demokracja i polityka a demokratyczne paristwo...

Na forum miedzynarodowego porzadku prawnego uwage nalezy zwréci¢
réwniez na przepisy MPPiO®, ktéry jako umowa miedzynarodowa przyjety
zostal przez Polske w 1977 r., a wraz z Deklaracja praw czlowieka tworza Mie-
dzynarodowa karte praw czlowieka®.

Te w duzej mierze skrétowe rozwazania na temat najistotniejszych wy-
darzen polityczno-prawnych w dziejach Europy i $wiata na drodze do dzi-
siejszego rozumienia demokracji w tym demokracji liberalnej, a wiec opartej
na konstytucji i prawach czlowieka i obywatela pokazuja, iz ludzko$¢ prze-
szta diuga droge demokratyzacji. I jakkolwiek moze si¢ nam wydawac, ze nie
ma juz odwrotu od utrwalonych zasad i standardow demokratycznego pan-
stwa prawa, niemniej, jak pokazuja ostatnie wydarzenia spoteczno-polityczne
na $wiecie, rdwniez w Polsce, ciagle nalezy by¢ gotowym do walki o utrzyma-
nie tych warto$ci. Nic bowiem w zyciu spotecznym, szczegdlnie tym politycz-
nym, nie jest dane raz na zawsze. Demokracja jako system sprawowania rza-
dow od konca XX w. przezywa kryzys. Dzieje si¢ tak zardwno w przestrzeni
panstw UE, jak i w Polsce. Demokratyczne panstwo prawa podlega stalemu
naciskowi ze strony réznych ruchow populistycznych, dla ktérych paliwem
politycznym stalo sie m.in. rozczarowanie spoleczne dotychczasowymi elitami
politycznymi, ich arogancja i dezawuowanie potrzeb stabszych grup spolecz-
nych. Odpowiednie manipulowanie opinia publiczna, wywoltywanie poczucia
niebezpieczenstwa, zagrozenia ze strony przeciwnikéw politycznych czy orga-
nizacji migdzynarodowych, w tym sadéw i trybunatéw, ktérych celem ma by¢
rzekoma prdoba odebrania suwerennos$ci narodowej, jednoczesnie przy stosun-
kowo malej swiadomosci prawnej spoleczenstwa, stanowi podstawowgq tres¢
dzisiejszego sporu politycznego. Dodatkowo nie pomaga w tym sporze centra-
lizacja struktur UE, wszechobecna biurokracja i ograniczony wplyw spolecz-
nej kontroli obywateli na instytucje unijne. Prowadzi to do deficytu demokra-
¢ji, rozumianego jako problem polityczny, tzn. jako problem demokratycznej

63 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z 19.12.1966 r. (Dz.U. z 1977 r.
Nr 38, poz. 167).

64 Pakt zawiera cztery czeéci, ktore odnoszg si¢ do konkretnych praw i wolnosci. Z punktu wi-
dzenia tematyki opracowania najistotniejszy wydaje si¢ by¢ przepis art. 14 MPPiO, ktory zawiera
gwarancje procesowe, jakie panistwo zobowiazane jest zapewnic¢ stronom postgpowania sadowego.
Panstwo-strona ma zatem obowiazek przestrzega¢ i zapewni¢ m.in. réwnos¢ przed sadami i try-
bunatami, sprawiedliwe i publiczne rozpatrzenie sprawy przez wlasciwy, niezalezny i bezstronny
ustanowiony ustawg przy orzekaniu co do zasadnosci oskarzenia przeciw osobie w sprawach kar-
nych badz co do praw i obowiazkéw w sprawach cywilnych sad, zapewni¢ jawnos¢ postgpowania,
respektowanie zasady domniemanie niewinnosci, czy tez realizacj¢ pelnych gwarancji proceso-
wych oskarzonego, w tym w zakresie prawa do obrony.
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