Wstep

Na rozwdj historyczny postgpowan odrebnych w procesie cywilnym wptyw
mialy liczne nowelizacje procedury cywilnej, w tym dostosowanie do pra-
wodawstwa funkcjonujacego na obszarze Unii Europejskiej oraz do poste-
pujacej informatyzacji postepowania cywilnego. Na tym tle, wyksztalcily sie
postepowania przyspieszone oraz pozostale postepowania odrebne, ktore ta-
cza pewne okreslone cechy. W sklad systemu postepowan przyspieszonych
w procesie cywilnym wchodza: postgpowanie nakazowe, postgpowanie upo-
minawcze, postepowanie uproszczone, europejskie postepowania w sprawach
transgranicznych, tj. europejskie postepowanie nakazowe i europejskie poste-
powanie w sprawie drobnych roszczen oraz elektroniczne postepowanie upo-
minawcze. Postepowaniami przyspieszonymi w procesie cywilnym sa zatem
te rodzaje procesowych postepowan odrebnych, ktére zawieraja rozwigzania
umozliwiajace szybsze zatatwienie spraw cywilnych o nieskomplikowanym
stanie faktycznym, w stosunku do zwyklego trybu procesowego.

Przyblizajac nastepnie definicje pojecia model przyjeta na potrzeby niniej-
szej pracy, nalezy wskaza¢ w pierwszej kolejnosci, Zze model naukowy to sys-
tem zalozen, pojec i zaleznosci miedzy nimi pozwalajacy opisa¢ (modelowac)
w przyblizony sposob jakis aspekt rzeczywistosci. Model stanowi przedmiot
badan, odwzorowanie oryginatu, ktérego analizowanie pozwala otrzymywac
informacje na temat rzeczywistosci'.

Model w klasycznym rozumieniu to uproszczony obraz, poniewaz ztozo-
no$¢ zjawisk zachodzacych w prawie, gospodarce, przedsiebiorstwie i jego oto-
czeniu uniemozliwia ich doktadne odwzorowanie. Uproszczenie modelu po-
lega na pozbawieniu go szczegétow i cech nieistotnych, przedstawieniu go
w mniejszych rozmiarach, a jednoczesnie nadaniu mu strukturalizowanego
i sformalizowanego ksztattu?. Z tego powodu budowa modelu musi by¢ po-
przedzona sformulowaniem - z koniecznosci - pewnych zatozen i celu, ja-

L A. Rothert, Modelowanie, wladza i $wiaty alternatywne, Warszawa 2013, s. 16.
2 A. Michalak, Modele kosztu kapitatu i ich implementacje w zarzadzaniu przedsiebiorstwem
gorniczym, Warszawa 2015, s. 180.



Wstep

kiemu ma on stuzy¢. Mimo tych zalozen tradycyjnie oczekuje sie, by model byt
adekwatny do rzeczywistosci i opisywatl ja w sposob obiektywny. W literaturze
wyrdznia sie wiele typéw modeli. Wsrdd nich s modele opisowe, funkcyjne,
symulacyjne, optymalizacyjne, prognostyczne i biznesowe?.

Model to zatem uproszczony obraz instytucji, zalozen i poje¢ o okreslonych
cechach, realizujacy pewne zalozone funkcje. Pojecie model definiowane takze
jest jako ,,odzwierciedlenie interesujacego fragmentu rzeczywistosci z pomi-
nieciem mniej istotnych elementdw tej rzeczywistosci™. Wartg podkreslenia
wlasnos¢ opisal J. Zieleniewski, ktory stwierdzit, ze ,model to teoria skonstru-
owana w taki sposob, aby mozna bylo operatywnie manipulowaé zmiennymi
wchodzacymi w jej sktad™.

Kodeksowy model postepowania przyspieszonego to normatywny typ po-
stepowania zbudowany na podstawie norm imperatywnych, semiimperatyw-
nych oraz dyspozytywnych zawartych w Kodeksie postepowania cywilnego®.

Postepowanie odrebne modelowe stuzy do realizacji standardowych funk-
¢ji przewidzianych przez ustawodawce dla danego typu postepowania. Kodek-
sowy model postepowania nakazowego i postepowan upominawczych stanowi
swoiste zalecenie (propozycje) ustawodawcy skierowane do uczestnikow, ce-
lem dokonania wyboru przez nich postepowania wedlug zaproponowanego
modelu. Postepowania te zostaly wyposazone w katalog znamion (cech) wia-
sciwych dla okreslonego typu postepowania z punktu widzenia ustawodawcy.

Bedace owocem podjetych rozwazan i analizy, modele odrebnych poste-
powan przyspieszonych — nakazowego i upominawczych - na gruncie niniej-
szej pracy beda rozumiane szeroko i wieloplaszczyznowo. Pierwszym rozu-
mieniem bedzie pojmowanie modelu postepowania nakazowego i postepowan
upominawczych jako kategorii pojeciowej — instytucji, ktore zachowujac swoj
zasadniczy ksztalt, tj. konstrukcje prawna, ktorej tres¢, cele i funkcje, moga by¢
zastosowane w systemie prawa przez uczestnikow odpowiedniego postepowa-
nia. Model w tym znaczeniu bedzie rozumiany typologicznie.

Modele odrebnych postgpowan przyspieszonych: nakazowego i upomi-
nawczych, beda ponadto rozpatrywane w aspekcie semantycznym, okreslaja-
cym modele tych postepowan jako uklad uproszczonych postepowan, pozwa-

3 W. Pluta, Planowanie finansowe w przedsigbiorstwie, Warszawa 1999, s. 26; R. Gajecki,
w: Rozwdj firmy. Teoria przedsigbiorstwa. Wprowadzenie (red. R. Gajecki), Warszawa 1997, s. 40.

4 W. Sadowski, Teoria podejmowania decyzji, Warszawa 1964, s. 232.

5]. Zieleniewski, Organizacja i zarzadzanie, Warszawa 1969, s. 43.

6 Ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1550
ze Zm.).
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lajacych na uzyskanie nakazu zaptaty w mozliwie najkrotszym czasie. Modele
wskazanych postepowan beda rowniez rozpatrywane w aspekcie konceptual-
nym, ktéry skupia sie wokot priorytetow i kierunkéw funkcjonowania tych
postepowan. Ponadto modele przedmiotowych postgpowan beda takze ana-
lizowane w kontekscie rodzajowym, jako modele naukowe, w ktérych anali-
zowane sg podobienstwa i réznice charakterystyczne dla badanego obiektu,
dajace mozliwos¢ identyfikacji, analizy i rozwiazywania problemdw, progno-
zowania przyszlych zdarzen, odtwarzania relacji migdzy skladnikami modeli
odrebnych postepowan przyspieszonych: nakazowego i upominawczych’.

Wskazane wyzej dzialania metodologiczne stosowane w pracy maja osta-
tecznie na celu ukazanie modeli odrebnych postepowan przyspieszonych: na-
kazowego i upominawczych, czyli wskazaniu normatywnych wzorcow (regut)
i cech, zgodnie z ktérymi powinny by¢ uregulowane wskazane post¢powania
W procesie cywilnym.

Wobec permanentnych w istocie zmian procedury cywilnej, nieodzowne
staje si¢ nowe spojrzenie na wylaniajace si¢ z tych przeksztalcen modele poste-
powan przyspieszonych oraz ich percepcja przez praktyke wymiaru sprawie-
dliwosci®. Temat pracy otwiera zatem takze perspektywe dla analizy oraz oceny
poszczegolnych instytucji cywilnoprocesowych. Na podstawie wielu zapropo-
nowanych postulatéw de lege ferenda, powstatych w ramach wnioskéw po do-
konaniu poréwnawczej analizy poszczegdlnych etapow postepowania naka-
zowego i postgpowan upominawczych, zaproponowane beda optymalne mo-
dele normatywne wskazanych postepowan przyspieszonych, jakie postuluje si¢
na przyszlosc.

Badanie podejmowane w pracy oparte na analizie modeli postepowan od-
rebnych w zakresie postepowan przyspieszonych - nakazowego i upominaw-
czych, poprzedzone zostaly takze nakresleniem ksztattu i istotnych odrebnosci
wystepujacych w pozostatych postepowaniach przyspieszonych, tj. postgpowa-
niu uproszczonym oraz europejskich postepowaniach w sprawach transgra-
nicznych, jak réwniez w postepowaniach odrebnych, niewchodzacych w sktad
systemu postepowan przyspieszonych. Poszerzona perspektywa badawcza po-
zwoli dodatkowo na uchwycenie problemoéw wystepujacych w ramach regula-
¢ji postepowan odrebnych zwigzanych z wieloscig tych postepowan, jak row-

7 Ch. Baden-Fuller, M.S. Morgan, Business Models as Models, Long Range Planning 2010,
vol. 43; A.K. Wisniewski, Warto$¢ w koncepcji modeli biznesu, Research on Enterprise in Modern
Economy, Gdansk 2016, Nr 4, s. 78 i n.

8. Giezek, w: Adwokatura a modele procedur sadowych (red. J. Giezek, A. Malicki), Warszawa
2013,s. 11in.
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niez ,zbiegania si¢” przepisdw poszczegdlnych postepowan przyspieszonych,
co rodzi dodatkowe komplikacje zaréwno dla stron, jak i sadu.

Na tak skonstruowanym fundamencie nalezy rowniez rozwazy¢, czy moze
powsta¢ w konsekwencji konstrukcja nowego modelowego postepowania
przyspieszonego, a mianowicie elektronicznego postepowania nakazowego, do
ktérego budowy mozna by wykorzysta¢ przede wszystkim rozwiazania funk-
cjonujace w ramach tradycyjnego postepowania nakazowego oraz elektronicz-
nego postepowania upominawczego. Co réwnie wazne, nalezy zauwazy¢, ze
ustawodawca w nazwie dziatu VIII tytutu VII ksiegi pierwszej czesci pierw-
szej Kodeksu postgpowania cywilnego wskazal ,,Postepowania elektroniczne”,
a zatem przewidzial w przyszlosci regulacje kolejnych postepowan elektronicz-
nych w procesie cywilnym. Co prawda, mozna znalez¢ jedynie wzmianke m.in.
w 2008 r. o planach legislacyjnych Ministerstwa Sprawiedliwosci w zakresie
wprowadzenia elektronicznego postepowania nakazowego, lecz nie przedsta-
wiono zadnych konkretnych informacji zwiazanych z jego rola i pomystem
wprowadzenia. Wskazanie cech modelowych postepowan przyspieszonych —
nakazowego i upominawczych, moze stanowi¢ zatem takze baze¢ do rozwazan
zwigzanych z wprowadzeniem i uregulowaniem tego nowego postepowania.

Obecny ksztalt postgpowania nakazowego zostal w zasadzie uregulowany
na podstawie ustawy z 24.5.2000 r.” zmieniajacej m.in. Kodeks post¢powania
cywilnego, a przyjete w tym postepowaniu rozwigzania w pewnym zakresie
stanowity powrét do jego pierwotnej koncepcji. Uczynily one z tego postepo-
wania odr¢bnego jednolite postepowanie przeznaczone do szybkiej realizacji
roszczen opartych na dokumentach o duzym stopniu wiarygodnosci. Postepo-
wanie nakazowe pozwala zatem na podstawie $cisle okreslonych dokumentow
o bardzo wiarygodnej mocy dowodowej uzyskac tytul egzekucyjny, pelniacy
jednoczesnie funkcje tytulu zabezpieczenia. Odmiennie niz przy postepowa-
niu upominawczym, powdd przedstawia wiarygodne dowody swoich roszczen
(np. dokument urzedowy, o$wiadczenie o uznaniu roszczenia, weksel). Umoz-
liwia to skrdcenie drogi do uzyskania tytulu egzekucyjnego. Nalezy podkresli¢,
ze postepowanie nakazowe zostato ujednolicone i sformalizowane.

W wyniku wskazanej nowelizacji z 2000 r., postepowanie upominaw-
cze pozostalo wstepnym etapem procesu cywilnego, majacym zastosowanie
w sprawach stosunkowo nieskomplikowanych, lecz nie zawsze o niskiej warto-

9 Ustawa z 24.5.2000 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, ustawy o zastawie
rejestrowym i rejestrze zastawow, ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych oraz ustawy
o komornikach sadowych i egzekucji (Dz.U. Nr 48, poz. 554 ze zm.).
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$ci przedmiotu sporu. Mozna powiedzie¢, ze stanowi swoista oferte sadu skie-
rowang do dluznika zainteresowanego szybkim zakonczeniem sprawy.

Z kolei elektroniczne postepowanie upominawcze, funkcjonujace od
1.1.2010 r., zostato uksztaltowane jako szczegélny rodzaj postegpowania upo-
minawczego, z modyfikacjami wynikajacymi z przepiséw, ktore reguluja to
postepowanie!®. Niektorzy wskazujg zatem, Ze stanowi ono szczegé6lna od-
miang postgpowania upominawczego, co oznacza, ze nie powinno doznawac
odmiennosci tam, gdzie nie uzasadnia tego istota postgpowania'!.

Przepisy o postgpowaniu upominawczym stosuje si¢ odpowiednio do elek-
tronicznego postgpowania upominawczego. Glownym celem ustawodawcy
przy wprowadzaniu do procedury cywilnej nowego rodzaju postgpowania
upominawczego bylo zatem, jak wskazano w uzasadnieniu projektu ustawy
wprowadzajacej elektroniczne postgpowanie upominawcze!?, uzupelnienie ist-
niejacego modelu o postepowanie, ktore przyczyni si¢ do sprawniejszego roz-
poznawania roszczen, dochodzonych obecnie w trybie przepiséw o postepo-
waniu upominawczym.

K. Franczak wskazuje, ze elektroniczne postepowanie upominawcze jest
podrodzajem postepowania upominawczego i zostato uksztaltowane na zasa-
dzie wylacznosci, w tym znaczeniu, Ze poza przepisami o postepowaniu upo-
minawczym, nie stosuje si¢ w nim przepiséw o innych postepowaniach odreb-
nych®.

Z kolei T. Zembrzuski na okreslenie elektronicznego postgpowania upomi-
nawczego postuguje si¢ pojeciem postgpowania ,,pod-odrebnego™'.

Postepowanie nakazowe i postepowania upominawcze utracity zatem cha-
rakter postepowan przeznaczonych dla spraw drobnych, a ich modele réznia
sie istotnie pod wzgledem zaréwno zakresu srodkéw obrony przewidzianych
dla pozwanego, jak i mozliwosci podwazenia nakazu zaptaty. Roznice te wyni-
kaja z odmiennych przestanek uprawniajacych sad do wydania nakazu zaplaty.

10 S. Cieslak, Elektroniczne postepowanie upominawcze, MoP 2010, Nr 7, s. 361 i n.

11 Por. J. Golaczyriski, w: Elektroniczne postepowanie upominawcze. Komentarz (red. J. Go-
taczyrniski), Warszawa 2010, art. 50528, uw. 1, s. 161.

12 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw z 9.1.2009 r. (druk sejmowy Nr 859, Sejm VI kadencji), s. 1. Tekst do-
stepny na stronie: http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/wgdruku/859 (dostep: 23.9.2023 r.).

13 K. Franczak, Elektroniczne postepowanie upominawcze — zalety i wady dla stron postepo-
wania, PPH 2011, Nr 7, s. 48.

14 Zob. T. Zembrzuski, Elektroniczne postepowanie upominawcze a skutecznoé$¢ ochrony
prawnej w postepowaniu cywilnym, w: Skutecznoé¢ prawa. X Konferencja Wydziatu Prawa i Ad-
ministracji Uniwersytetu Warszawskiego, 27 lutego 2009 r., Warszawa 2009, s. 73.
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W postepowaniu nakazowym wszczynanym na wniosek powoda, orzeczenie
jest wydawane w razie pozytywnej oceny materialu dowodowego, przedsta-
wionego w postaci dokumentdéw o wysokim stopniu pewnosci. Ograniczenie
w postepowaniu nakazowym katalogu dokumentdéw, ktére moga by¢ wykorzy-
stywane, oraz ponowne sformalizowanie fazy procesu o wydaniu nakazu za-
platy spowodowalo ograniczenie zakresu zarzutéw mozliwych do podniesie-
nia przez pozwanego. Wskazane postepowanie przyspieszone cechuja zatem
ograniczenia przedmiotowe, sformalizowanie, rodzaj wydawanego orzeczenia
i srodki jego zaskarzenia.

W postepowaniu upominawczym, ktore jest uruchamiane z urzedu, sad
dokonuje jedynie badania, czy nie wystepujg negatywne przestanki wyliczone
w art. 499 KPC, czyli przeszkody do wydania nakazu zaptaty. W przedmio-
towym postepowaniu nie jest wymagane przedstawienie materialu dowodo-
wego. Poza tym, co istotne, postgpowanie to ograniczone jest do jednej fazy
postepowania. Wobec tego zlozenie srodka zaskarzenia w tym postgpowaniu
niweczy orzeczenie sadu, a Srodki obrony pozwanego w dalszym postepowa-
niu nie podlegaja zadnym ograniczeniom. Postegpowanie wywotane wniesie-
niem s$rodka zaskarzenia nie odbiega zatem od post¢epowania zwyktego.

Wobec powyzszego na potrzeby niniejszej pracy i réwniez w oparciu o dok-
tryne dokonano wskazania w tytule monografii postepowan przyspieszonych
- nakazowego i upominawczych, ktére maja wiele wspdlnych cech, co miato
na celu rowniez unikniecie powtdrzen nazewnictwa tych postepowan w pracy.

W sklad przyspieszonych postepowan upominawczych wchodzi postgpo-
wanie upominawcze oraz elektroniczne postepowanie upominawcze. Cecha
za§ wspllng postgpowania nakazowego i postegpowan upominawczych jest
m.in. wydanie orzeczenia w postaci nakazu zapflaty, tyle ze wywotujacego od-
mienne skutki. Ponadto $rodkiem zaskarzenia w postgpowaniu nakazowym
sg zarzuty od nakazu zaplaty, za§ w postepowaniach upominawczych wyste-
puje sprzeciw od nakazu zaptaty. Postepowanie nakazowe, postepowanie upo-
minawcze oraz elektroniczne postepowanie upominawcze stanowia te poste-
powania przyspieszone, w ktorych rozpoznawana jest wigkszos$¢ spraw cywil-
nych przed polskimi sadami. Z tego powodu, dla funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwosci, przepisy art. 4801-505 oraz 50528-5053% KPC maja znaczenie
fundamentalne.

W tym miejscu nalezy takze zauwazy¢, ze w tytule pracy uzyto sformutowa-
nia odrebne postepowania przyspieszone. Powyzsze wynikato z faktu, ze poste-
powania przyspieszone wchodzg w sktad postepowan odrebnych. W ramach
podzialu postepowan odrebnych wystepuja bowiem postgpowania przyspie-
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szone, jak rowniez postepowania niewchodzace w sklad tego systemu. Poje-
cie postepowania przyspieszone zostato uksztaltowane w doktrynie. Postepo-
wania odrebne umiejscowione zostaly w czesci pierwszej w ksiedze pierwszej
Kodeksu postgpowania cywilnego, gdzie stanowia nazwe tytutu VII, w ramach
ktérego w odpowiednich dziatach uregulowane zostaly poszczegdlne postepo-
wania, wystepujace w ramach procesowego trybu rozpoznawania spraw.

Celem badawczym pracy jest kompleksowa i poréwnawcza analiza prze-
pisow regulujacych funkcjonowanie odrebnych postepowan przyspieszonych
w procesie cywilnym, tj. postepowania nakazowego i postepowan upominaw-
czych - analiza modeli tych post¢powan oraz ich ocena. Celem pracy jest wy-
kazanie, Ze rodzaje i modele odrebnych postepowan przyspieszonych - naka-
zowego i upominawczych, wynikaja z funkcji, jakie pelniag w postgpowaniu
cywilnym. Przeprowadzenie gruntownej analizy poréwnawczej przepisow re-
gulujacych te postepowania na poszczegélnych etapach ich funkcjonowania
pozwoli znalez¢ odpowiedz na pytanie, czy faktycznie realizujg one funkcje
przyspieszenia postepowania i czy zasadne jest funkcjonowanie analizowanych
postepowan w obecnym ksztalcie, przedstawi¢ wnioski de lege lata i zapropo-
nowaé w tym zakresie postulaty de lege ferenda.

Urzeczywistnieniu stawianego celu badawczego towarzysza zatem rozwa-
zania zmierzajace do udzielenia odpowiedzi na nastepujace problemy badaw-
cze:

1) czy w procesie cywilnym istnieje potrzeba jednoczesnego funkcjonowa-
nia - postepowania nakazowego, postepowania upominawczego i elek-
tronicznego postepowania upominawczego?

2) jakie funkcje pelni postepowanie nakazowe, a jakie funkcje pelnia po-
stepowania upominawcze?

3) czy postgpowanie nakazowe i postepowania upominawcze realizuja
funkcje przyspieszenia postepowania w procesie cywilnym?

4) czyiw jakim kierunku nalezy dokona¢ zmian modeli postepowan przy-
spieszonych: nakazowego i upominawczych - postulaty de lege lata
i de lege ferenda.

Interesujacym zagadnieniem jest rowniez fakt, ze w ramach postepowania
upominawczego w sytuacji zlozenia przez strong¢ sprzeciwu mamy do czynie-
nia z ponownym rozpatrzeniem sprawy zakonczonej wydanym nakazem za-
platy. W elektronicznym postepowaniu upominawczym w przypadku wnie-
sienia sprzeciwu sad umarza postgpowanie w zakresie, w ktorym nakaz zaptaty
utracit moc. W konsekwencji ztozenia za$ zarzutéw w ramach postgpowania
nakazowego, postepowanie odwolawcze ma charakter kontrolny. Kwestia ta
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wymaga zatem takze doktadnej analizy poréwnawczej. Dodatkowo sam cha-
rakter nakazu zaplaty jako tytulu zabezpieczenia i tytulu egzekucyjnego w po-
stepowaniu nakazowym i postgpowaniach upominawczych réwniez jest za-
gadnieniem wieloplaszczyznowym i wymagajacym odpowiedniej analizy.

Wskazujac na zasadno$¢ podjecia wskazanego tematu, odnotowacé nalezy,
ze tematyka dotyczaca postepowania nakazowego, postepowania upominaw-
czego i elektronicznego postgpowania upominawczego, nie byla przedmiotem
wielu obszernych monografii. Ponadto, jak wynika z literatury, wigkszo$¢ po-
zycji przedstawiajacych regulacje przedmiotowych postepowan zawiera nieak-
tualny juz stan prawny.

W ciagu ostatnich lat, mialo miejsce kilka istotnych nowelizacji procedury
cywilnej. Nalezy do nich zaliczy¢ ustawe z 5.12.2008 r. o zmianie ustawy — Ko-
deks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw!®, ktéra wprowa-
dzila europejskie postepowania w sprawach transgranicznych, w celu uzupet-
nienia i wykonania przepiséw prawa wspdlnotowego. Ponadto istotna zmiang
Kodeksu postepowania cywilnego bylo uchwalenie ustawy z 9.1.2009 r. o zmia-
nie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw?®,
na podstawie ktorej zaczeto obowiazywac elektroniczne postepowanie upo-
minawcze. Dodatkowo mialy miejsce rowniez zmiany w ramach elektronicz-
nego postepowania upominawczego na podstawie ZmKC z 10.7.2015 r. no-
welizujacej Kodeks postepowania cywilnego, zmieniajacej niniejsza ustawe
z dniem 8.9.2016 r., ktorej niektdre regulacje zaczely obowiazywaé dopiero
od 1.3.2017 r.”7. Wprowadzono na tej podstawie istotne zmiany np. w zakre-
sie regulacji sprzeciwu w elektronicznym postepowaniu upominawczym, po-
przez ustanowienie zakazu dotaczania dowoddw. Z kolei na podstawie ustawy
z 4.7.2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz nie-
ktérych innych ustaw!® (tzw. duzej nowelizacji KPC), dokonano zmiany po-
nad 200 przepisow Kodeksu postgpowania cywilnego, w tym zmodyfikowano
gruntownie model elektronicznego postepowania upominawczego. Warto tez
doda¢, ze na mocy ustawy z 13.2.2020 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepo-
wania cywilnego oraz niektérych innych ustaw!®, uregulowano nowe postepo-
wanie odrebne, a mianowicie postgpowanie w sprawach wlasnosci intelektu-

15Dz.U. Nr 234, poz. 1571.

16 Dz.U. Nr 26, poz. 156 ze zm.

17 Ustawa z 10.7.2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r. poz. 1311 ze zm.).

18 Dz.U. z 2019 r. poz. 1469 ze zm.

19Dz.U. 2 2020 r. poz. 288 ze zm.
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alnej. Z kolei na podstawie ustawy z 9.3.2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw?, dokonano modyfika-
¢ji ok. 100 przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego, w tym wprowadzono
postepowanie z udzialem konsumentéw. Jak wynika z powyzszego, procedura
cywilna w zakresie postepowan odrebnych podlegala wielokrotnym i gruntow-
nym zmianom.

Odnoszac si¢ do pozycji traktujacych o postepowaniach odrebnych,
w pierwszej kolejnosci nalezy zwréci¢ uwage na publikacje M. Manowskiej,
tj.: Postepowania odrebne w procesie cywilnym (Warszawa 2012), Postepo-
wanie uproszczone w procesie cywilnym (Warszawa 2002), Postepowanie na-
kazowe i upominawcze (Warszawa 2001) oraz artykuly, m.in. Nakaz zaptaty
w postepowaniu nakazowym jako merytoryczne orzeczenie sadu. Wybrane
zagadnienia, w: Proces cywilny. Nauka - Kodyfikacja — Praktyka. Ksiega jubi-
leuszowa poswiecona Profesorowi Feliksowi Zedlerowi, pod red. P. Grzegor-
czyka, K. Knoppka, M. Walasika (Warszawa 2012), Postgpowanie uproszczone,
Pr. S. 2000, Nr 9 i Dokument jako srodek dowodowy w postepowaniu naka-
zowym, Pr. S. 1999, Nr 4.

W kwestii pozycji traktujacych o postgpowaniach przyspieszonych nalezy
wzia¢ pod uwage monografie S. Cieslaka, ktory uzyl pojecia postepowania
przyspieszone w tytule pracy, tj. Postepowania przyspieszone w procesie cy-
wilnym. Zarys postepowania nakazowego, upominawczego i uproszczonego
(Warszawa 2004), artykul System postgpowan przyspieszonych w procesie cy-
wilnym po zmianach Kodeksu postepowania cywilnego wprowadzonych w zy-
cie w latach 2008-2010, w: Aurea praxis, aurea theoria. Ksi¢ega pamigtkowa
ku czci Profesora Tadeusza Erecinskiego, pod red. J. Gudowskiego (Warszawa
2011) oraz publikacje System prawa procesowego cywilnego. Tom II. Poste-
powanie procesowe przed sadem pierwszej instancji. Cze$¢ 4. Postepowania
odrebne. Postepowania przyspieszone, pod red. S. Cieslaka (Warszawa 2023).

Odnosnie do pozycji traktujacych o elektronicznym postepowaniu upo-
minawczym, w pierwszej kolejnosci uwage trzeba skierowa¢ na publikacje
J. Widto pt. Elektroniczne postepowanie upominawcze (Warszawa 2010),
w ktorej zawarto m.in. komentarz do przepiséw regulujacych wskazane po-
stepowanie, wzory wybranych procedur przed e-sagdem oraz wykaz aktéw wy-
konawczych zwigzanych z tym postgpowaniem. Kolejng monografie w tym
zakresie opublikowal £. GoZdziaszek pt. Elektroniczne postgpowanie upomi-
nawcze (Warszawa 2014), a poruszone w niej kwestie koncentruja sie przede

20Dz.U. z 2023 r. poz. 614 ze zm.
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wszystkim woko! wplywu zastosowania nowych technologii na instytucje pro-
cesowe 1 praktycznych problemach stosowania regulacji elektronicznego po-
stepowania upominawczego. Ponadto elektronicznemu postgpowaniu upomi-
nawczemu zostaly poswiecone takze nastepujace komentarze: M. Tchérzewski,
P. Telenga, Elektroniczne postepowanie upominawcze. Komentarz (Warszawa
2010) oraz Elektroniczne postepowanie upominawcze. Komentarz, pod red.
J. Gotaczyriskiego (Warszawa 2010).

W niniejszej pracy szczegdlnie pomocne moga okazac si¢ takze komen-
tarze do Kodeksu postepowania cywilnego, w tym gléwnie: Kodeks poste-
powania cywilnego. Komentarz. Tom I. Art. 1-47716 i Kodeks postepowa-
nia cywilnego. Komentarz. Tom II. Art. 478-1277, pod red. M. Manowskiej
(Warszawa 2021), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Postepowanie
rozpoznawcze, Tom III, pod red. T. Ereciniskiego (Warszawa 2016), Kodeks po-
stepowania cywilnego. Tom II. Komentarz do art. 367-729, pod red. A. Mar-
ciniaka i K. Piaseckiego (Warszawa 2016), Kodeks postepowania cywilnego.
Komentarz. Tom II, Artykuty 367-50537, pod red. H. Doleckiego i T. Wisniew-
skiego (Warszawa 2010) oraz B. Draniewicz, L. Piebiak, Postepowania odrebne.
Komentarz (Warszawa 2007).

Powyzej zaprezentowano gtéwne publikacje w zakresie postepowania na-
kazowego, postepowania upominawczego oraz elektronicznego postepowa-
nia upominawczego. Jednak cz¢$¢ przedstawionych w nich analiz jest juz nie-
aktualna ze wzgledu na liczne nowelizacje Kodeksu postepowania cywilnego
w zakresie postepowan odrebnych. W przedstawionym stanie literatury bra-
kuje aktualnej monograficznej refleksji nad modelami postepowan przyspie-
szonych - nakazowego i upominawczych wraz z kompleksowa poréwnawcza
analiza tych trzech postepowan w zakresie m.in. odrebnosci wystepujacych
w pierwszym etapie do wydania nakazu zaplaty oraz odrebnosci w postepo-
waniu odwotawczym, jak réwniez charakteru samego nakazu zaplaty.

W trakcie prac badawczych nad tematem pracy skorzystatam takze z badan
statystycznych, takich jak m.in.: Postepowanie nakazowe, upominawcze i eu-
ropejskie postepowania nakazowe w sadach rejonowych i w sadach okrego-
wych w latach 2011-2015, Ewidencja spraw w zakresie elektronicznego poste-
powania upominawczego (EPU) w latach 2010-2017 oraz innych sporzadzo-
nych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, w celu dokonania analizy zwiazanej
z praktycznym zastosowaniem postepowania nakazowego, postepowania upo-
minawczego i elektronicznego post¢powania upominawczego w procesie cy-
wilnym.
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Ponadto prowadzac badania w kwestii zasadnosci obecnej regulacji elek-
tronicznego postepowania upominawczego, zwrocitam si¢ z pisemna prosbg
do Przewodniczacego VI Wydzialu Cywilnego Sadu Rejonowego Lublin-Za-
chod w Lublinie (e-sadu) o udostepnienie informacji w zakresie ilosci ztozo-
nych sprzeciwow od wydanych nakazéw zaptaty w ramach wskazanego poste-
powania w latach 2010-2019. Przedmiotowe informacje w tym zakresie do-
tychczas nie byly udostepnione, a stanowia one istotne dane w celu oceny
réwniez obecnego modelu elektronicznego postepowania upominawczego.

Realizacja zalozonych celéow pracy uzasadnia jej podzial na cztery roz-
dzialy, poprzedzone stosownymi wprowadzeniami.

Rozdzial pierwszy, zmierzajac do omowienia postepowania nakazowego,
postepowania upominawczego i elektronicznego postepowania upominaw-
czego na tle postepowan odrebnych w procesie cywilnym, przyblizy pojecie,
podzial, cele i funkcje oraz charakterystyke postepowan odrebnych w pro-
cesie cywilnym. Zaprezentowane zostang takze kluczowe zagadnienia z za-
kresu informatyzacji sadownictwa oraz informatyzacji postgpowania cywil-
nego, co ma przetozenie rowniez na funkcjonowanie i dostepnos¢ postepo-
wan przyspieszonych w procesie cywilnym. Dodatkowo niezbedna bedzie
takze charakterystyka przyspieszonych postepowan sadowych w wybranych
panstwach europejskich, takich jak: Anglia i Walia, Niemcy oraz Francja,
w zwigzku z faktem oparcia podstaw elektronicznego postepowania upomi-
nawczego na podobnych regulacjach obowigzujacych w systemach prawnych
poszczegolnych panstw.

Motywem porzadkujacym materi¢ zawarta w drugim rozdziale pracy be-
dzie przedstawienie modeli cywilnych postgpowan odrebnych w postaci po-
stepowania nakazowego, postepowania upominawczego i elektronicznego po-
stepowania upominawczego w zakresie odrebnosci wystepujacych w pierw-
szym etapie, tj. od wszczecia postepowania do wydania nakazu zaplaty, m.in.
w kwestiach takich jak podstawy do wydania nakazu zaptaty, zlozenie pozwu
i przeprowadzenie postgpowania dowodowego, jak rdwniez wydanie nakazu
zaplaty.

Zadaniem rozdziatu trzeciego bedzie dokonanie, w oparciu o tresci zawarte
w poprzednich czgsciach pracy, analizy poréwnawczej modelu $rodkéw za-
skarzenia przystugujacych pozwanemu w postaci zarzutow od nakazu zaptaty
w postepowaniu nakazowym i sprzeciwu od nakazu zaplaty w postepowaniu
upominawczym oraz w elektronicznym postgpowaniu upominawczym. Po-
wyzsze ma na celu zwrdcenie uwagi na podobienstwa i roznice w zakresie ich
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regulacji, a w konsekwencji wyciagniecie wnioskdw w zakresie skutkow ich
wniesienia.

Tres¢ rozdziatu czwartego dotyczy¢ bedzie przedstawienia charakteru na-
kazu zaplaty jako tytulu zabezpieczenia i tytulu egzekucyjnego w postepowa-
niu nakazowym i postepowaniach upominawczych. Omawiana cze¢s$¢ skoncen-
trowana zostanie na przedstawieniu nakazu zaplaty jako postaci orzeczenia,
tytutu zabezpieczenia i tytulu egzekucyjnego oraz kwestii zwigzanej z nada-
niem nakazowi zaptaty klauzuli natychmiastowej wykonalnosci.

Po kazdym rozdziale na biezaco formulowane bedg wnioski de lege lata
oraz de lege ferenda.

Celem weryfikacji postawionych hipotez najwlasciwsze bedzie siegniecie
po te metody badan, ktdre sa stosowane w naukach prawnych, a to z tego
wzgledu, ze zakres przedmiotowy pracy miesci si¢ w sferze prawa cywilnego
procesowego. Podstawowa metoda badawcza, ktora zostanie wykorzystana
W pracy, bedzie metoda prawnodogmatyczna. Postuzy ona do przeprowadze-
nia analizy aktualnie obowiazujacych, relewantnych z punktu widzenia tema-
tyki przygotowywanej pracy regulacji prawnych, w tym takze do dokonania
interpretacji i klasyfikacji poje¢, ktore zostang wykorzystane w celu zdefinio-
wania poszczegélnych, opisywanych w pracy instytucji. W prezentacji po-
stepowania nakazowego i postgpowan upominawczych, w tym podobienstw
i réznic w zakresie tych postepowan, niezbedne bedzie zastosowanie metody
porownawczej. Celem zastosowania tej metody bedzie takze sformulowanie
postulatéw de lege ferenda. Istotng metoda, znajdujaca zastosowanie w niniej-
szej pracy, bedzie takze metoda teoretycznoprawna w celu dokonania analizy
orzecznictwa, poniewaz wysoce niewystarczajace bytoby ograniczenie si¢ do
badania samych tekstow prawnych.

Przygotowujac prace, przeprowadzono szerokie studia literatury oraz
orzecznictwa w zakresie przedmiotu badania. W szczegdlnosci w pracy nale-
zalo uwzgledni¢ judykature Sadu Najwyzszego, jak rowniez sadow powszech-
nych oraz Trybunalu Konstytucyjnego, a takze dokona¢ analizy pogladéw
doktryny, zaréwno tych dominujacych, jak i nieprzewazajacych, ktére swoim
zakresem przedmiotowym wykraczajg poza Scisle ramy tekstow prawnych.
Istotny material badawczy stanowily takze uzasadnienia do projektow ustaw.
Dla sformutowania odpowiedzi na pytania postawione w pracy, badz stano-
wiace jej inspiracje, konieczne bedzie takze odwotanie si¢ do metody aksjolo-
gicznej analizy prawa. Przy jej wykorzystaniu mozliwe byto odwotanie sie do
systemu wartosci, ktorym stuzy zapewnienie stronom postepowania ochrony
ich intereséw prawnych oraz wskazanie, przed czym chronig omawiane srodki
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prawne. Z kolei positkowe skorzystanie z metody prawnohistorycznej po-
zwoli nie tyle na przesledzenie zmian, ktérymi zostaly poddawane omawiane
w pracy instytucje, co na ustalenie i uwypuklenie motywow, ktérymi kierowat
sie ustawodawca, wprowadzajac wybrane nowelizacje dotyczace poszczegol-
nych cywilnych postepowan odrebnych, stuzacych ochronie prawnej uczestni-
kéw postepowania. Niemniej jednak zostanie to dokonane jedynie w ramach
uzupelnienia gtéwnego toku rozwazan.

Praca obejmuje stan prawny, a takze dorobek literatury i orzecznictwa
na dzien 1.10.2023 r.
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Rozdzial 1. Pojecie, rodzaje
i funkcje postepowan
przyspieszonych - nakazowego
i upominawczych na tle postepowan
odrebnych w procesie cywilnym

§ 1. Wprowadzenie

Na okreslenie poszczegélnych postepowan odrebnych, ktdrych celem jest
niewatpliwie uproszenie procedury cywilnej w pewnych sprawach, poszcze-
golni przedstawiciele doktryny stosuja rézne nazewnictwo, wskazujac takze
na postgpowania obejmujace sprawy drobne i proste badz roszczenia bez-
sporne’.

Nalezy zauwazy¢, ze problemy w doktrynie i orzecznictwie sprawia takze
kwestia zwiazana z okresleniem liczby postepowan odrebnych, jak rdwniez
niejednolite postugiwanie si¢ przez ustawodawce w niektérych przepisach
Kodeksu postgpowania cywilnego terminami ,,tryb” oraz ,,postepowanie od-
rebne”. W literaturze przedmiotu, jak réwniez w orzecznictwie mozna za-
tem zauwazy¢ brak konsekwencji w stosowaniu terminologii zwiazanej z sama
definicja trybu postepowania badz tez definicja postepowania odrebnego,
co stanowi rowniez skutek w postaci braku odpowiedniej definicji legalnej
wskazanych poje¢ w Kodeksie postegpowania cywilnego. Wobec powyzszego
przedstawienie zagadnienia zwigzanego z postegpowaniami odrebnymi, w tym

L M. Jedrzejewska, Modele postepowania w cywilnych sprawach ,,drobnych i prostych” (mo-
del sadowy, arbitrazowy, administracyjny), Pal. 1997, Nr 7, s. 14 i n.; M. Jedrzejewska, Zmiana
istoty postepowan odrebnych w sprawach prostych i drobnych, StI 1998, Nr 36, s. 23; T. Ereciti-
ski, Postgpowania odrebne de lege lata i de lege ferenda, w: Ewolucja polskiego postepowania cy-
wilnego wobec przemian politycznych, spotecznych i gospodarczych (red. K. Flaga-Gieruszysska,
H. Dolecki), Warszawa 2008, s. 9 i n.; £. GoZdziaszek, Elektroniczne postepowanie upominawcze,
Warszawa 2014, s. 20 i n.
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