Rozdzial I. Sadowa kontrola
administracji publicznej jako
gwarancja ochrony praw czlowieka

§ 1. Uwagi wstepne

Celem niniejszej publikacji jest che¢ wykazania, Ze kompetencje do podej-
mowania merytorycznych rozstrzygnie¢ przez sady administracyjne stanowia
przejaw ewolucji sadowej ochrony praw czltowieka. W pierwszej kolejnosci
wymagalo to zatem udowodnienia, Ze sadowa kontrola administracji publicz-
nej jako taka, stanowi gwarancje ochrony praw czlowieka. Dopiero wowczas
stalo si¢ bowiem mozliwe przedstawienie ewolucji tejze ochrony, zmierzajacej
ku zapewnieniu efektywniejszej ochrony jednostki w sprawach administracyj-
nych.

Z powyzszego wzgledu, w przedmiotowym rozdziale, po pierwsze przed-
stawiono koncepcje panstwa prawnego i wyrosla z niej idee sadowej kon-
troli administracji. Pozwolilo to wykaza¢, ze wspolczesnie, w kazdym panstwie
prawnym, sadowa kontrola administracji jest normg oraz, ze przebiega ona
w rozny sposob, co w tym miejscu jedynie zasygnalizowano, a co zostalo omo-
wione szerzej, przy okazji prezentacji uprawnien orzeczniczych sadow admini-
stracyjnych w Europie, w Rozdziale III. Po drugie zas, oméwiono podstawowe
funkcje sadowej kontroli administracji publicznej, co pozwolito dowies¢, ze
obecnie, w doktrynie i orzecznictwie, podstawowej roli sadownictwa admini-
stracyjnego upatruje si¢ w jego funkcji ochronnej praw i wolnosci jednostek.

W dalszej czesci przedstawiono sadownictwo administracyjne w dwoch
perspektywach. Pierwsza z nich miala na celu wykazanie, Ze obecnie, na grun-
cie doktryny praw czlowieka, w miedzynarodowych systemach ochrony praw
cztowieka oraz na gruncie konstytucyjnym prawo do sadu oznacza takze
prawo do sadu administracyjnego. To z kolei powoduje, ze prawo to nalezy
ocenia przez pryzmat gwarancji, wynikajacych z aktéw mi¢dzynarodowych
oraz konstytucyjnych. W tym miejscu celowo opisano wyltacznie gwarancje
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odnoszace sie do samego prawa do sagdu. Rozwazania dotyczace standardow
miedzynarodowych i unijnych, w odniesieniu do sagdowej kontroli administra-
¢ji, sa bowiem przedmiotem oddzielnych rozwazan przeprowadzonych w Roz-
dziale II. Uwagi odnoszace sie do prawa do sadu administracyjnego, na grun-
cie Konstytucji, w sposob zamierzony, ograniczono tylko do prawa do sadu,
gdyz konstytucyjne postawy sadownictwa administracyjnego w Polsce zostaly
rozpatrzone w Rozdziale IV.

Druga perspektywa bylo z kolei przedstawienie sadéw administracyjnych
jako gwaranta ochrony praw czlowieka. W tym zakresie, w pierwszej kolej-
nosci podkreslono, ze sady te chronia jednostke przed arbitralnoscia wladzy
publicznej i ewentualnym naduzyciem przez nig wtadztwa administracyjnego.
Po wtdre, starano si¢ zas zweryfikowac hipoteze, zZe sady administracyjne maja
takze swdj wklad w rozszerzanie ochrony praw jednostki, poprzez podejmowa-
nie uchwal i orzeczen poszerzajacych, za posrednictwem wykladni, jej upraw-
nienia i wolnosci, przyjazna (proobywatelska) interpretacje przepiséw prawa,
odwolywanie si¢ do orzecznictwa miedzynarodowego dotyczacego praw i wol-
nosci jednostki oraz stosowanie bezposrednio norm konstytucyjnych i unij-
nych. Celem rozpatrzenia wspomnianych dwoch perspektyw, a przede wszyst-
kim przedstawienia ich tresci, byto z kolei wykazanie, ze zaréwno prawo do
sagdu administracyjnego, jak i jego rola jako gwaranta ochrony praw cztowieka,
moga by¢ zapewniane w réznym stopniu. Stopien ten zalezy z kolei od wielu
czynnikow, z ktérych jednym jest z pewnoscig ksztalt uprawnien orzeczni-
czych sadow administracyjnych, a mianowicie czy jest on wytacznie kasacyjny,
mieszany, czy merytoryczny. Szerzej problem ten zostal rozwiniety w kolej-
nych rozdzialach, a zwlaszcza w Rozdziale V.

§ 2. Koncepcja panstwa prawnego
a idea sadowej kontroli administracji

Idea sadowej kontroli administracji publicznej powstala wraz z rozwojem
koncepcji demokratycznego panstwa prawnego. Koncepcja ta narodzita sie
w czasie przeksztalcenia panstwa absolutystycznego w nowozytne panstwo li-
beralne!. Swoje poczatki ma ona, miedzy innymi, w pracach filozoficznych

L M. Wojciechowski, Panistwo prawa, w: J. Zajadto (red.), Leksykon wspolczesnej teorii i filo-
zofii prawa: 100 podstawowych poje¢, Warszawa 2007, s. 222.
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I. Kanta oraz W. von Humboldta, dla ktorych pierwszorzedne znaczenie miato
zapewnienie ochrony wolnosci jednostki.

Podstawa filozofii I. Kanta bylo przywrdcenie cztowiekowi ludzkiej godno-
$ciiwolnosci. Filozof 6w stal na stanowisku, ze czlowiek jest nie tylko istota ro-
zumng i moralna, ale przede wszystkim wolna, ktora ostatecznie tworzy swoje
zycie spoleczne i polityczne, nadajac mu zobiektywizowany sens?. Zabezpie-
czeniem wolnosci cztowieka miato by¢ prawo, ktére jest ,,ogotem warunkdow,
pod ktérymi wola jednego [czlowieka] daje si¢ potaczy¢ z wolg innego, zgod-
nie z pewna ogoélna norma wolnosci™. Uzasadnieniem przemocy, nieodzow-
nie towarzyszgcej prawu, miala by¢ natomiast konstrukcja umowy spotecznej,
ktdéra rozmied nalezy jako ujednolicenie wszystkich poszczegoélnych woli w na-
rodzie w jedng powszechna i publiczng wole*. Celem umowy spolecznej byto
wiec ustrukturyzowanie i zharmonizowanie wolnosci, tj. ustabilizowanie re-
lacji zachodzacych miedzy wolnymi dziataniami jednostek za pomocg prawa,
przy jednoczesnym zalozeniu, ze jednostki te wyrazaja na to zgode®. Cel pan-
stwa, zdaniem I. Kanta, byl ograniczony. Byto nim bowiem wylacznie prawo,
ktére mialo zapewni¢ wolnos¢ jednostce®. Role panstwa sprowadzal on zatem
do ,,celu prawnego”, czyli do tworzenia prawa i do zapewnienia jego przestrze-
gania. Wylacznym zadaniem panstwa bylo bowiem zagwarantowanie bezpie-
czenstwa prawnego (Rechtssicherheit)’.

W podobnym duchu, eksponujac liberalny charakter panstwa, wypowia-
dat si¢ takze W. von Humboldt. Dziatalnos$¢ panstwa, jego zdaniem, powinna
ograniczac¢ sie jedynie do roli gwaranta ochrony wolnosci i wlasnosci obywa-
teli. Ma ono by¢ ,instytucja Bildung” (Bildungsanstalt), a wiec wylacznie wspo-
magaé samodzielng aktywno$¢ cztonkdw spoteczenstwa i ostroznie dbac o jej
zachowanie w odpowiednich granicach®. W zadnym wypadku nie moze rozta-

2]. Majka, Filozofia spoleczna, Wroctaw 1982, s. 8.

3 1. Kant, Metafizyka moralnosci, w: I. Kant, Dzieta Zebrane, t. V, Torun 2011, s. 301.

4 M. Wieczorkowski, Pafistwo prawa na gruncie filozofii politycznej Immanuela Kanta - dwie
interpretacje, Archiwum Filozofii Prawa i Filozofii Spolecznej 2019, Nr 1, s. 111.

5 Ibidem, s. 111.

6 Z.A. Maciag, Ksztaltowanie zasad panstwa demokratycznego, prawnego i socjalnego
w Niemczech (od 1949 r.), Bialystok 1998, s. 71.

7 A. Dziadzio, Koncepcja panstwa prawa XIX wieku - idea i rzeczywisto$¢, Czasopismo
Prawno-Historyczne 2005, t. LVIL z. 1 s. 180.

8 M. Chmielifiski, Atomizm a indywidualizm. Rozwazania nad mysla polityczna i prawna Wil-
helma von Humboldta, £.6dZ 2004, s. 79.
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cza¢ nad nimi ojcowskiej opieki®. Zdaniem W. von Humboldta panstwo mialo
wiec zrezygnowac z pozytywnej opieki nad obywatelami, w sferach takich jak
zdrowie, szczg$cie, dobro czy moralny i fizyczny dobrobyt obywateli. Przypi-
sywanie dbalosci o te aspekty zycia wladzy panstwowej mogloby bowiem pro-
wadzi¢ do despotyzmu. Panstwo, zdaniem I. Kanta i W. von Humboldta, miato
by¢ zatem instytucja oparta na réwnosci praw, uznaniu podstawowych wol-
nosci jednostki, ale jednoczesnie rezygnujaca z pieczy nad dobrobytem spole-
czenstwall,

Sformulowania Rechtsstaat (panstwo prawne) uzyt jednak jako pierwszy
J.W. Placidus, w dziele Literatur der Staatslehre, w ktdrym za najwazniejsza
role panstwa prawa uznat zabezpieczenie praw czlowieka, czyli jego wolnosci'.
Pojecie to szybko stalo si¢ popularne wsrdd niemieckich liberatéw i stopniowo
przybieralo forme koncepcji, wiazacej w sobie zaréwno koncepcje panstwa,
jak i jego roli w zyciu obywateli'2.

Propagatorem idei Rechtsstaat byl R. von Mohl'?, dla ktérego wolno$¢ jed-
nostki réwniez byla najwazniejszg zasada panstwa prawnego. Podobnie jak
u I. Kanta, wedlug R. von Mohla panstwo powstaje w wyniku rozumnej woli
wolnych i réwnych sobie jednostek, ktére porozumialy si¢ ze soba w ramach
umowy o poddaniu sie wladzy panstwowej'*. Jego zdaniem, rola panstwa nie
jest jednak wylacznie stanowienie i wykonywanie ustaw, ale takze wspieranie
dobrobytu obywateli'>. R. von Mohl dodal wigc do liberalnej koncepcji pan-
stwa elementy socjalne, podkreslajac jednak, ze powinno ono ograniczy¢ swoja
dzialalnos¢ tylko do tego, co konieczne. Jak pisal: ,Panstwo prawne nie moze
mie¢ zadnego innego celu jak ten: calos¢ zycia narodu tak uporzadkowac, ze
kazdy jego cztonek bedzie wspomagany i ochraniany w wolnym i wszechstron-

9 W. von Humboldt, Ideen zu einem Versuch die Grenzen der Wirksamkeit des Staates zu
bestimmen, w: W. von Humboldt, Uber die Grenzen der Wirksambkeit des Staates, Niirenberg 1946,
s. 144.

10 A, Dziadzio, Koncepcja panstwa, s. 180.

11 Zob. J.W. Placidus, Literatur der Staatslehre — Ein Versuch, Strassburg 1798, s. 951 105.

12]. Przedariska, ,,Ab ovo”, czyli o koncepcji panistwa prawa, w: J. Korczak (red.), Administracja
publiczna pod rzadami prawa: ksigga pamiatkowa z okazji 70-lecia urodzin prof. zw. dra hab.
Adama Btasia, Wroclaw 2006, s. 394.

13 A. Bosiacki, Robert von Mohl i poczatki koncepcji panstwa prawnego, w: J. Kowalski (red.),
Panstwo prawa. Demokratyczne panstwo prawne. Antologia, Warszawa 2008, s. 164.

14 ], Przedaviska, ,,Ab ovo”, s. 395.

15 A. Dziadzio, Koncepcja panstwa, s. 181; M. Sobolewski, Koncepcja panstwa prawnego
(Rechtsstaat) w doktrynie niemieckiego liberalizmu epoki klasycznej (do 1866 r.), PiP 1980, z. 2,
s. 132,

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_3x8z_ebook

§ 2. Koncepcja paristwa prawnego a idea sqdowej...

nym uzywaniu i korzystaniu ze wszystkich swoich sif (...). Wolnos¢ obywatela
jest przy tym nastawieniu nadrzedna zasada (...) poparcie panstwa moze by¢
jedynie negatywnej natury i polega¢ na usunieciu przeszkod, ktorych usuniecie
sitami jednostki byloby zbyt trudne (...) cale panstwo jest tylko do tego prze-
znaczone, aby wolnos$¢ chronic i uczyni¢ mozliwg .

Panstwo prawa, wedlug R. von Mohla, musialo spelnia¢ okreslone warunki
formalnoprawne okreslone w Konstytucji. Zgodnie z jego pogladami, konsty-
tucyjne panstwo prawa powinno charakteryzowac si¢ tym, ze'”:

1) cala wladza panstwowa sprawowana jest zgodnie z sensem i celem pan-
stwa prawa i to niezaleznie od tego, czy jest to wtadza monarchy, czy tez
organu wybranego na czas okreslony;

2) nadzwyczajne uprawnienia wladzy, konieczne do sprawowania rzaddow,
sg okreslone przez Konstytucje co do ich form, granic i wlasciwosci;

3) prawa jednostek sa ustanowione na zasadzie rdwnosci wobec wladzy
panstwowej;

4) zostaly ustanowione instytucje gwarantujace te prawa, w szczegdlnosci
za$ zgromadzenie obywateli, dysponujace srodkami na realizacje tego
celu.

Administracyjna dzialalno$¢ panstwa, zdaniem R. von Mohla, miata by¢
z kolei oparta na prawie i pozostawa¢ pod kontrolg ustaw, okreslajacych pod-
stawy ich dzialania. Duzg wage R. von Mohl przywiazywal réwniez do kon-
troli administracji, podkreslajac konieczno$¢ wprowadzenia prawnej odpo-
wiedzialnosci organdw za przekroczenie granic prawa oraz potrzebe stworze-
nia instytucjonalnych gwarancji wniesienia skargi przeciw niekonstytucyjnym
dzialaniom organow panstwowych!s.

R. von Mohl nie opowiedzial si¢ jednak stanowczo za kontrola admini-
stracji przez sadownictwo administracyjne, o wiele wiekszgq wage przywiazu-
jac do kontroli administracji przez wolna prase i organ przedstawicielski (par-
lament)". Uczynili to dopiero kolejni propagatorzy koncepcji panstwa praw-
nego — O. Bihr i R. Gneist.

16 R. von Mohl, Die Polizeiwissenschaft nach den Grundsitzen des Rechtsstaats, Tiibingen
1833, s. 5, thum.: M. Zmierczak, Ksztaltowanie si¢ koncepcji panstwa prawnego (na przykltadzie
niemieckiej mysli polityczno-prawnej, w: H. Rot (red.), Demokratyczne panstwo prawne (aksjo-
logia, struktura, funkcje), Studia i szkice, Wroctaw 1992, s. 43.

17]. Przedatiska, ,,Ab ovo”, s. 397; R. von Mohl, Encyklopedia umiejetnosci politycznych, t. I 111,
Warszawa 2003, s. 278-319.

18 ], Przedaviska, ,,Ab ovo”, s. 397.

19 Z.A. Maciqg, Ksztalttowanie, s. 100.
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O. Bihr za najwazniejsza ceche panstwa prawnego, roOwnie wazna jak za-
sada niezawisto$ci sedziowskiej, uwazal poddanie niezawistemu orzecznictwu
takze decyzji administracji panstwowej®. Sady, jak twierdzil, powinny by¢
w pelni niezalezne od administracji oraz posiada¢ kompetencje do interpre-
tacji tresci ustaw, okreslajacych podstawy dziatania organow administracji
i w tym $wietle orzeka¢ o legalnosci ich dziatan. Postulat powotania sadownic-
twa administracyjnego rozumial jednak w ten sposob, ze w nizszych instan-
cjach sadownictwo powszechne byloby oddzielone od sadownictwa admini-
stracyjnego, ale w ostatniej instancji orzekalby jeden sad powszechny?!. W tym
sensie przeciwstawial sie¢ wiec on utworzeniu odrebnego od sagdownictwa po-
wszechnego, sadownictwa administracyjnego.

Zagadnienie sadownictwa administracyjnego stanowilo takze niezwykle
wazny przedmiot zainteresowania R. von Gneista. Przy czym, inaczej niz
O. Bdhr, nie postulowal on, aby sady administracyjne skladaly si¢ tylko z nie-
zwistych sedziow. Jego koncepcja zaktadata bowiem, ze najnizsza instancja sa-
déw administracyjnych obejmowaé powinna organy ztozone z wybieralnych
urzednikow panstwowych i samorzadowych, druga winna sktada¢ sie z kole-
gium urzednikéw wraz z czynnikiem spolecznym, natomiast trzecia petni¢ po-
winien najwyzszy sad administracyjny, niezalezny od administracji i sklada-
jacy si¢ wyltacznie z sedzidw zawodowych?.

Dajaca si¢ zauwazy¢, na tle powyzszych zapatrywan O. Bihra i R. von Gne-
ista, roznica stanowisk w zakresie odrebnosci sagdéw administracyjnych od sa-
dow powszechnych oraz organéw administracji publicznej byta w XIX-wiecz-
nej doktrynie zagadnieniem spornym. W pismiennictwie francuskim domi-
nowat poglad o $cistym powigzaniu sadownictwa administracyjnego z wladza
wykonawczg i jego niezaleznosci od sadownictwa powszechnego?. Stanowi-
sko to uzasadniano monteskiuszowska zasada podziatu wladz, zgodnie z ktéra
wszystkie sprawy nalezace do administracji powinna rozstrzyga¢ wylacznie
sama administracja. Doktryna niemiecka poczatkowo pozostawata pod sil-

20 M. Zmierczak, Ksztaltowanie, s. 45.

21 0. Bdhr, Der Rechtstaat, Cassel-Gottingen 1864, s. 71; zob. tez: J. Nowacki, Formalne pan-
stwo prawne (kwestia charakterystyki), w: J. Kowalski (red.), Pafistwo prawa. Demokratyczne pan-
stwo prawne. Antologia, Warszawa 2008, s. 60.

22 R. von Gneist, Der Rechtsstaat und die Verwaltungsgerichte in Deutschland, Berlin 1872,
s.169-171; zob. tez: G. Smyk, Administrative Judiciary in the European Doctrine of Administrative
Law at the Turn of the 19th and 20th Counties, Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska
Lublin - Polonia 2018, section G, vol. LXV, Nr 1, s. 146.

23 G. Smyk, Poczatki ewolucji podstawowych pojec i definicji w europejskiej nauce admini-
stracji, Studia z Dziejow Panstwa Polskiego 2014, t. XVII, s. 124.
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nym wplywem koncepcji francuskiej. Dopiero w drugiej polowie XIX w.,
m.in. za sprawg R. von Gneista, wyksztalcita si¢ oryginalna koncepcja, zgod-
nie z ktora spory z zakresu prawa prywatnego naleze¢ mialy do wylacznej
wlasciwosci sadownictwa powszechnego, sprawy z zakresu prawa publicznego
za$ do sadow administracyjnych?. Jeszcze inna koncepcja dominowata w An-
glii i w Stanach Zjednoczonych, gdzie przewazal poglad, ze skargi z zakresu
prawa publicznego powinny by¢ rozpatrywane przez sady powszechne, ktére -
na skutek nierozwinigcia ustawodawstwa administracyjnego — moglty rowniez
ksztaltowaé normy prawa administracyjnego®.

Pojawienie si¢ w doktrynie XIX w. idei sadowej kontroli administracji
i uczynienie z tego zagadnienia jednego z centralnych postulatéw panstwa
prawnego spowodowalo rozwoj sadownictwa administracyjnego w sferze pra-
wodawczej. Przy czym, w zaleznosci od przyjetej koncepcji, sadowa kontrola
administracji przebiegata w rézny sposob — kontrole powierzano albo sadom
administracyjnym, bardziej lub mniej zaleznym od administracji, albo orga-
nom administracji w nizszych instancjach, a w wyzszej — wyspecjalizowanemu
sadowi administracyjnemu, albo wszystkie spory, wynikle na tle dziatania ad-
ministracji, poddane zostaly sadom powszechnym.

W zaleznosci od kraju i przyjmowanych rozwiazan inne byly takze, pod-
kreslane w doktrynie, cele powolania sadownictwa administracyjnego. Jezeli
pominiemy w tym miejscu model powierzania sadowej kontroli administra-
¢ji sadom powszechnym, gdyz nie odnosit si¢ on do tworzenia specjalnego
sgdownictwa administracyjnego, to historycznie, przez pryzmat celow sado-
wej kontroli administracji, wyrézni¢ mozna dwa podstawowe modele — model
poinocnoniemiecki (pruski) i model potudniowoniemiecki. Byly one p6zniej
przejmowane w innych krajach, dlatego podzial ten mozna uznac za wystar-
czajacy.

W modelu pétnocnoniemieckim, gtéwnie z powodu pogladéw wyrazanych
przez R. Gneista, uznawano, ze podstawowym celem sadownictwa admini-
stracyjnego jest ochrona obowiazujacych przepisow prawnych, a wiec obiek-
tywnego porzadku prawnego. Bralo si¢ to z przekonania, zZe celem prawa
administracyjnego, jako takiego, jest zapewnianie realizacji zadan panstwa
w sferze publicznoprawnej, ktdre to zadania wynikajg z prawa pozytywnego.
Z tego powodu skarzacy w procesie administracyjnym, powolujacy si¢ na swoj
subiektywny interes prawny, ktory naruszony zostal przez nielegalng decy-

24 Jbidem, s. 127.
25 H. Izdebski, Historia administracji, Warszawa 2000, s. 106.
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zje administracyjng, byt li tylko interwenientem, gdyz spdr toczyt sie w za-
sadzie jedynie w interesie obrony obiektywnego porzadku prawnego, a nie
w celu ochrony jego praw podmiotowych. W krajach przyjmujacych takq wi-
zje sadownictwa administracyjnego wiazano sady administracyjne z admini-
stracja w ten sposob, ze w nizszych instancjach orzekaly administracyjne or-
gany jurysdykcyjne, a dopiero w instancji najwyzszej wydzielano jeden sad
lub trybunat administracyjny. Kontrola administracji nie miata wéwczas cha-
rakteru uniwersalnego. Brakowalo bowiem ku temu teoretycznych podstaw,
skoro dzialalno$¢ sadéw administracyjnych sprowadzano wylacznie do dbato-
$ci o obiektywny porzadek prawny?. Model ten przyjmowano w krajach pot-
nocnoniemieckich. Klasycznym przyktadem jego wdrozenia byly Prusy, gdzie
wprowadzono tréjinstancyjne sgdownictwo administracyjne. W pierwszej in-
stancji orzekal wydziat powiatowy (Kreisausschuss), bedacy organem admini-
stracyjnym i samorzadowym, w drugiej wydzial obwodowy (Bezirksausschuss),
bedacy kolegialnym organem administracyjnym i sadem, w trzeciej zas Try-
bunat Administracyjny, niezalezny od administracji i sadownictwa powszech-
nego?’. Aspekt ochrony obiektywnego porzadku prawnego podkreslano row-
niez cho¢by we Francji, gdzie do dzi$ odgrywa on istotng role?.

W modelu poludniowoniemieckim sadownictwo administracyjne trakto-
wano przede wszystkim jako instrument ochrony praw jednostki. W ustawo-
dawstwach przyjmujacych ten punkt widzenia zaktadano szerokg wlasciwosé
sadow administracyjnych, oparta na klauzuli generalnej oraz podkreslano
odrebnos¢ tych sadow wobec sadownictwa powszechnego i administracji®.
Model ten przyjmowano w krajach potudniowoniemieckich, wsrod ktorych
pierwszym, w ktorym powolano niezalezne sgdownictwo administracyjne,
byla Badenia®. Innym przykladem panstwa, w ktérym akcentowano ochrong
praw podmiotowych, jako gléwna funkcje¢ sadéw administracyjnych, byta cho-
ciazby Austria®.

26 G. Smyk, Poczatki, s. 128; L. Garlicki, Wprowadzenie, w: L. Garlicki (red.), Sadownictwo
administracyjne w Europie Zachodniej, Warszawa 1990, s. 12.

27 M. Wyrzykowski, Republika Federalna Niemiec, w: L. Garlicki (red.), Sadownictwo admi-
nistracyjne w Europie Zachodniej, s. 123; A. Tarnowska, Sadownictwo administracyjne w II RP
a pruski model sadownictwa administracyjnego, Studia z Dziejéw Panstwa i Prawa Polskiego 2006,
t. IX, cz. 2, s. 118-120.

28 W. Witkowski, Historia administracji w Polsce 1764-2020, Warszawa 2021, s. 49.

29 L. Garlicki, Wprowadzenie, w: Sadownictwo, s. 12.

30 M. Wyrzykowski, Republika, s. 122.

31 W. Witkowski, Historia, s. 49.
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Aktualnie, w doktrynie europejskiej, dostrzega si¢ obie te funkcje sadow-
nictwa administracyjnego — ochrone ustanowionego porzadku prawnego oraz
ochron¢ podmiotowych praw jednostki w kontaktach z wladza publiczng®.
Przy tym, w wigkszosci z nich, prymat przyznaje si¢ funkcji ochrony praw pod-
miotowych jednostki®. Wynika to zasadniczo z koniecznosci realizacji zasad
praworzadnosci, dla ktérej wspolczesnie podstawowe znaczenie ma prawo jed-
nostki*. Swojego rodzaju ,,wybicie si¢” praw jednostki ma zwigzek, jak pod-

32 Zob. m.in. A.J. Bok, Judicial Review of Administrative Decisions by the Dutch Administra-
tive Courts. Recours Objectif or Recours Subjectif? A Survey, including French and German law,
w: F. Stroink, E. van der Linden (red.), Judicial Lawmaking and Administrative Law, Antwerpen
2005, s. 153—161; Ch. Backes, M. Eliantonio, Administrative law, w: J. Hage, A. Waltermann, B. Ak-
kermans (red.), Intrudiction to Law, Cham 2017, s. 217-219; Z. Szente, Conceptualising the princi-
ple of effective legal protection in administrative law, w: Z. Szente, K. Lachmayer (red.), The Princi-
ple of effective legal protection in administrative law, Abingdon 2017, s. 9; G. Sydow, Die deutsche
Verwaltungsgerichtsbarkeit im europaischen Recht-svergleich, w: A. Krawczyk (red.), Reformen
der Verwaltungsgerichtsbark eit in den Landern der jungen Demokratie, Warszawa 2022, s. 15.

33 Por. literatura powolana w powyzszym przypisie oraz m.in.: B. Adamiak, Model sadow-
nictwa administracyjnego a funkcje sadownictwa administracyjnego, w: J. Stelmasiak, J. Niczypo-
ruk, S. Fundowicz (red.), Polski model sadownictwa administracyjnego, Lublin 2003, s. 21-22;
J. Trzciniski, Sadownictwo administracyjne jako gwarant ochrony wolnosci i praw jednostki,
w: A. Szmyt (red.), Trzecia wladza. Sady i trybunaly w Polsce. Materialy Jubileuszowego L Ogol-
nopolskiego Zjazdu Katedr i Zakltadéw Prawa Konstytucyjnego. Gdynia, 24-26.4.2008 r., Gdansk
2008, s. 127; M. Masternak-Kubiak, w: M. Masternak-Kubiak, T. Kuczy#iski (red.), Prawo o ustroju
sadow administracyjnych. Komentarz, Warszawa 2009, s. 12; L.L. Hohenecker, Die neue Oster-
reichische Verwaltungsgerichtsbarkeit aus rechtsvergleichender Sicht, Wieden 2015, s. 209-215;
W. Sawczyn, Konstytucyjne podstawy sadownictwa administracyjnego, w: R. Hauser, Z. Niewia-
domski, A. Wrobel (red.), Sadowa kontrola administracji publicznej. System Prawa Administra-
cyjnego, t. X, Warszawa 2016, s. 84; L. van den Berge, The Relational Turn in Dutch Administrative
Law, Utrecht Law Review, 2017, vol. 1, s. 99; K. Wysocka, Kompetencje, RPEiS 2017, z. 1, s. 151.
W literaturze podkresla sie takze, ze Scisty podzial na dwie wskazane funkcje - ochrona obiektyw-
nego porzadku prawnego oraz ochrona praw jednostki - wspotczesnie nie jest juz tak ostry. Mozna
jednak wyrézni¢ systemy prawne, w ktorych ochrona obiektywna na znaczenie zasadnicze. Jest
tak np. we Francji (zob. m.in. .M. Auby, R. Drago, Traité de contentieux administratif, t. II, Paryz
1984, passim, cho¢ i w tym kraju coraz wigcej moéwi si¢ o koniecznosci subiektywizacji ochrony
sadowoadministracyjnej, por. Ch. de Bernardinis, La subjectivisation du contentieux de I'exces
de pouvoir : un souci constant accordé aux droits des justiciables tempéré, encore et toujours,
par les nécessités de régulation des demandes de justice et de sécurité contentieuse, Legalisbase
Hebdo 2019, Legalisbase.fr/revues-juridiques/50518500-le-point-sur-la-subjectivisation-du-con-
tentieux-de-1-exces-de-pouvoir-un-souci-constant-accorde-aux (dostep: 30.9.2023 r.) oraz w Bel-
gii [zob. m.in. P.P. van Gehuchten, A. Verhoustraeten, Le contentieux objectif devant les juridic-
tions de 'ordre judiciaire, w: J. van Meerbeeck, P.-O. de Broux, T. Léonard, B. Lombaert (red.), La
distinction entre droit privé et droit public: Pertinence, influences croisées et questions transver-
sales, Bruxelles 2019, s. 407—440].

34 B. Adamiak, Model, s. 17.
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nosi si¢ w literaturze, ze zmiang postrzegania przez obywateli roli panstwa®.
Niegdys wyksztalcony, kontynentalny model prawa administracyjnego, oparty
na idei panstwa jako suwerennego pana, sprawujacego wladz¢ nad jednost-
kami za pomoca nieograniczonego i niepodzielnego imperium publicznego,
w czasach nowozytnych nie ma juz racji bytu. Imperium rozpadto si¢ na czesci,
ktére pozostaja we wladaniu nie tylko panstwa, ale takze wladz ponadnarodo-
wych, subnarodowych oraz prywatnych. Silnie rozwinely si¢ takze idee indy-
widualizacji, prywatyzacji i internacjonalizacji. To wszystko spowodowalo, ze
obywatele postrzegajq siebie wspolczesnie nie tylko jako ,przedmioty” (sub-
jects), ale takze jako partnerdw panstwa (czy tez ,klientdéw”, customers), zalez-
nych od ustug publicznych i organizujacych si¢ w organizacje pozarzadowe
i roznego rodzaju grupy nacisku, ktdre maja wplywaé na polityke publiczna
lub ja wspoltworzy¢. To wszystko przyczynia si¢ do ,,fragmentalizacji” i ,,ho-
ryzontalizacji” prawa publicznego®, co ma swoje przetozenie na zmianeg po-
strzegania funkcji jaka wspolczesnie przypisuje si¢ sadom administracyjnym.
Pierwotne ukierunkowanie w wielu krajach europejskich na ochrone obiek-
tywnego porzadku prawnego (legalité abstraite) zgodnie z logika recours objec-
tif wspoltczesnie zmierza zatem w kierunku ochrony praw i wolnosci jednostki
(protection des droits individuels des particuliers) zgodnie z zasadq recours sub-
jectif*’.

O przechyleniu sie zadan sagdownictwa administracyjnego z ochrony po-
rzadku prawnego na ochrone wolnosci i praw podmiotowych jednostki, zdecy-
dowatlo wiec, w duzej mierze, zjawisko transformacji prawa administracyjnego
i samego sgdownictwa administracyjnego w Europie przetomu XX i XXI w.
Swiadcza o tym, jak pisze J. Trzciriski, nastepujace rozwiazania najnowszych
ustawodawstw o sadownictwie administracyjnym w krajach europejskich?®:

1) niemal powszechne rozszerzanie kregu spraw podleglych kognicji sa-
déw administracyjnych, w tym w odniesieniu do bezczynnosci admini-
stracji;

2) zjawisko wyposazania strony w instrumenty prawne pozwalajace jej
na ochrone swoich praw przed administracja publiczng do czasu osta-
tecznego rozstrzygniecia sprawy przez sad, a takze umozliwiajace stro-
nie skuteczna egzekucje wyrokow sadu;

35 L. van den Berge, The Relational, s. 99.

36 Zob. m.in. A. von Bogdandy, Verwaltungsrecht im europdischen Rechtsraum, w: A. von Bog-
dandy, S. Cassese, P.M. Huber (red.), Handbuch Ius Publicum Europaeum, Heidelberg 2010, s. 7-9.

37 L. van den Berge, The Relational, s. 99-100.

38 J. Trzciniski, Sadownictwo, s. 128.
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3) zjawisko wyposazania sadéw w $rodki przymusu wobec administracji
wszedzie tam, gdzie organy administracji probowatyby nie wspolpraco-
waé aktywnie z sadami dla zalatwienia rozpatrywanej sprawy;

4) mozliwos¢ sygnalizowania przez sad i jego organy zjawisk niekorzyst-
nych z punktu widzenia sprawnego funkcjonowania panstwa i admini-
stracji;

5) zjawisko wprowadzania do procedury sadowej takich instytucji, ktore
usprawniaja i upraszczaja postgpowanie sagdowe.

W niektérych krajach europejskich wspoétczesnie ochronna wzgledem praw
jednostki rola sadownictwa administracyjnego jest szeroko akcentowana juz
na etapie samej konstrukcji przepiséw powotujacych sadownictwo jako ta-
kie oraz odwotujacych sie do sadownictwa administracyjnego. Sytuacja tego
rodzaju wystepuje chociazby w Niemczech, gdzie w ustawie o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi, w $lad za regulacjg konstytucyjna®, wprost
wskazano, ze sad moze uchyli¢ akt administracyjny i ewentualng decyzj¢ wy-
dana po wniesieniu sprzeciwu, jesli akt administracyjny jest niezgodny z pra-
wem, a prawa skarzacego zostaly naruszone®. Z regulacji tej powszechnie wy-
wodzi sie, ze to ochrona publicznego prawa podmiotowego jest w Niemczech
podstawowgq funkcja sadéw administracyjnych*'. Ochrona obiektywnego po-

39 Art. 19 ust. 4 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland (GG) z 23.5.1949 r., BGBL.
IS. 1949 ze zm.: ,Wird jemand durch die 6ffentliche Gewalt in seinen Rechten verletzt, so steht
ihm der Rechtsweg offen. Soweit eine andere Zustandigkeit nicht begriindet ist, ist der ordentliche
Rechtsweg gegeben. Artikel 10 Abs. 2 Satz 2 bleibt unberiihrt”.

40 § 113 ust. 1 Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO) z 21.1.1960 r., t,j. z 19.3.1991 r., BGBL
IS 686 ze zm. (prawo o sadach administracyjnych): ,Soweit der Verwaltungsakt rechtswidrig und
der Klager dadurch in seinen Rechten verletzt ist, hebt das Gericht den Verwaltungsakt und den
etwaigen Widerspruchsbescheid auf. Ist der Verwaltungsakt schon vollzogen, so kann das Gericht
auf Antrag auch aussprechen, dafl und wie die Verwaltungsbehorde die Vollziehung riickgingig
zu machen hat. Dieser Ausspruch ist nur zuléssig, wenn die Behérde dazu in der Lage und diese
Frage spruchreif ist. Hat sich der Verwaltungsakt vorher durch Zuriicknahme oder anders erledigt,
so spricht das Gericht auf Antrag durch Urteil aus, dafl der Verwaltungsakt rechtswidrig gewesen
ist, wenn der Kléager ein berechtigtes Interesse an dieser Feststellung hat”.

41 Szeroko zagadnienie to opisuje: W. Skouris, Verletztenklagen und Interessentenklagen im
Verwaltungsprozef3, Kolonia 1979, passim; zob. tez W. Krebs, Subjektiver Rechtsschutz und objek-
tive Rechtskontrolle, w: H.-U. Erichsen, W. Hoppe, A. von Mutius (red.), System des verwaltungs-
gerichtlichen Rechtsschutzes. Festschrift fiir Christian-Friedrich Menger zum 70. Geburtstag, Ko-
lonia 1985, s. 191-195 oraz G. Sydow, Die deutsche, w: A. Krawczyk (red.), Reformen, Warszawa
2022, s. 15.
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rzadku prawnego jest wiec wtdrna w tym znaczeniu, ze zawsze realizowana jest
ona w ramach pierwotnego zadania ochrony praw i wolnosci jednostki*.
Nieco inna sytuacja ma miejsce w Polsce, gdzie na gruncie regulacji kon-
stytucyjnej (art. 184 zd. 1 Konst), na pierwszy plan wybija sie aspekt kontroli
administracji przez sady administracyjne, kojarzacy si¢ prima facie z ochrong
obiektywna, a nie subiektywna. W pismiennictwie powszechnie wywodzi sie
jednak, ze przyjete w tym przepisie rozwiazanie nie podwaza tezy, iz sadow-
nictwo administracyjne powolane jest do ochrony praw podmiotowych jed-
nostki oraz, ze to jest jego podstawowa funkcja*. Funkcje te podkresla takze

42 Cho¢ kwestia ta jest zniuansowana i we wspolczesnej doktrynie podkresla si¢ czesto row-
niez wage funkcji dbatosci o obiektywny porzadek prawny przez sady administracyjne. Naste-
puje to jednak w innych kontekstach niz kwestia zwiazana z uprawnieniami orzeczniczymi sadow
administracyjnych. Zob. m.in. C. Franzius, Modernisierung des subjektiven 6ffentlichen Rechts,
Umwelt- und Planungsrecht 2016, z. 7/8, s. 281-295; Ch. Marxsen, Der subjektive Rechtsschutz
nach klassischem Konzept und Tendenzen seiner Objektivierung, Die Verwaltung, 2020, t. 53,
Z.2,8.215-252.

43 B. Adamiak, Model, w: J. Stelmasiak, ]. Niczyporuk, S. Fundowicz (red.), Polski, s. 21-22.
W polskiej doktrynie, w przeciwienstwie do dogmatyki niemieckiej, pojecie publicznego prawa
podmiotowego nie miato tak duzego znaczenia. Przyczyny tego zjawiska sa réznorodne. Z pewno-
$cia najwazniejsza z nich jest fakt normatywnego uksztattowania koncepcji ochrony prawnej po-
zycji jednostki w polskim prawie administracyjnym na podstawie konstrukgji interesu prawnego.
Konstruowanie terminu ,,prawo podmiotowe publiczne” i wyjasnienie jego znaczenia nie bylo
wigc konieczne dla okreslenia sytuacji prawnej jednostki w odniesieniu do administracji publicz-
nej, tym bardziej ze termin ,interes prawny”, wypracowany w orzecznictwie i doktrynie jest, co
do zasady, tresciowo zbiezny z terminem ,,prawo podmiotowe publiczne”. We wspotczesnej dok-
trynie polskiej podnosi si¢ jednak, ze podjecie szerszej refleksji nad struktura, trescia, wykonywa-
niem, dochodzeniem i ochrong praw publicznych podmiotowych jest uzasadnione, gdyz aktualnie
nie ma juz watpliwoéci, ze prawa i wolnoséci gwarantowane w Konstytucji RP sa prawami pod-
miotowymi publicznymi, ktdre majg zasadniczy uplyw na ksztaltowanie si¢ stosunkéw jednostki
z prawem w sferze prawa administracyjnego, podobnie jak majace ten sam charakter prawa i wol-
nosci gwarantowane prawem mig¢dzynarodowym i prawem UE. Prawa podmiotowe publiczne
w sferze prawa administracyjnego nie moga by¢ wigc analizowane w oderwaniu od innych praw
podmiotowych publicznych, ktére pod wzgledem struktury sa z nimi tozsame [A. Wrébel, Prawo
podmiotowe publiczne, w: R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel (red.), Instytucje prawa admi-
nistracyjnego. System Prawa Administracyjnego, t. I, Warszawa 2015, s. 328-329]. Z powyzszych
wzgledéw w polskiej doktrynie postuluje si¢ szerokie ujecie prawa podmiotowego publicznego
zaréwno ze wzgledu na jego strukture, jak i uzasadnienie. Szerokie ujecie ze wzgledu na jego uza-
sadnienie oznacza, ze prawo podmiotowe publiczne jest zbiorcza kategorig prawng dla nastgpu-
jacych praw i wolnosci: miedzynarodowych praw i wolnosci cztowieka, praw podstawowych UE,
swobod wspolnotowych, praw konstytucyjnych oraz ustawowych praw podmiotowych publicz-
nych. Szerokie ujecie ze wzgledu na strukture oznacza z kolei, ze prawo podmiotowe publiczne
jest kategoria zbiorcza dla trzech sytuacji prawnych podmiotu, wyrdéznionych ze wzgledu na ich
strukture, co oznacza, ze konkretne prawo podmiotowe moze mie¢ strukture prawa do czegos,
wolnosci lub - co moze by¢ sporne - kompetencji albo mie¢ strukture bardziej zfozona i stano-
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TK, wskazujac, ze sady administracyjne sa ,,wyodrebniong konstytucyjnie cze-
scig wladzy sadowniczej, specjalnie powotang do tego celu, nie za$ organem
kontroli zewnetrznej nad administracja publiczna. Inne sa bowiem cele kon-
troli administracji publicznej. Kontrola ta sprawowana jest wylacznie z punktu
widzenia interesu publicznego, polegajacego na zapewnieniu legalnego i ce-
lowego dzialania tej administracji w imi¢ dobra wspodlnego. Jesli zas chodzi
o kontrole sadowa, to jej podstawowym celem jest sprawowanie wymiaru spra-
wiedliwosci. Chodzi tu przede wszystkim o ochrong¢ praw i wolnosci jednostki
(podmiotow prawa)”#. Ochrone praw jednostki, jako podstawowa funkcje sa-
dow administracyjnych, akcentujg takze same sady administracyjne, podkre-
Slajac, ze: ,Podstawowgq funkcja sagdownictwa administracyjnego jest ochrona
praw podmiotowych jednostki, co oznacza, ze istota sadowej kontroli admini-
stracji jest ochrona wolnosci i praw jednostki (podmiotéw prawa) w stosun-
kach z administracja publiczng oraz budowanie i utrwalanie zasady panstwa
prawa i wyprowadzanie z niej standardow”#.

Z uwagi na powyzsze, donioste funkcje, jakie jest w stanie wypelnia¢
we wspolczesnym panstwie sadownictwo administracyjne, kontrole admini-
stracji powierza si¢ wlasnie sadom, ktdre - jak podkresla J. Zimmermann -
sg »nhajdoskonalszym wynalazkiem prawodawczym spelniajacym ten cel”*.
Uwaza sie bowiem, ze to sad, ktory z definicji jest podmiotem niezawistym
i fachowym, moze w najlepszy ze znanych sposobdw oceni¢ dzialanie admini-
stracji i poprawic jej ewentualne bledy. Ponadto postepowanie przed sadem
administracyjnym niweluje istniejaca w postegpowaniu administracyjnym nie-
réwnorzednos$¢ podmiotéw, co zapewnia jednostce zdecydowanie lepsza po-
ZyCje procesowa.

wi¢ polaczenie tych trzech lub kombinacje dwdch z nich (zob. tamze, s. 369-370). Por. rowniez:
M. Maciotek, O publicznym prawie podmiotowym, ST 1992, Nr 1-2, s. 3-151; W. Jakimowicz, Pu-
bliczne prawa podmiotowe, Krakow 2002, s. 246—-247; P. Przybysz, Instytucje prawa administra-
cyjnego, Warszawa 2020, s. 79-84.

44 Wyr. TK 2 14.6.1999 r., K 11/98, OTK 1999, Nr 5, poz. 97.

45 Wyr. NSA z 11.6.2021 r., IT OSK 2673/18, Legalis.

46 |, Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2014, s. 407.
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§ 3. Prawo do sadu administracyjnego
jako prawo czlowieka

Rozwdj idei sadowej kontroli administracji jako nieodzownego elementu
panstwa prawnego, jak juz sygnalizowano wyzej, doprowadzit do jej wdroze-
nia w prawie pozytywnym. Aktualnie nie ma juz zatem panstwa prawnego,
w ktorym nie wprowadzonoby jakichkolwiek elementéw sadowej kontroli ad-
ministracji. Z tego wzgledu, jak réwniez majac na uwadze istotny rozwoj kon-
cepcji ochrony praw czlowieka, wspolczesnie mozna, jak sadze, patrze¢ na sa-
downictwo administracyjne w nieco szerszej perspektywie.

Pierwsza z tych perspektyw jest zaliczenie prawa do sadu administracyj-
nego do kategorii praw czlowieka, a co za tym idzie, wlaczenie go do pojecia
»prawa do sadu” na gruncie prawa stanowionego, co nie bylo dostrzegalne od
razu zob. ponizej.

Wychodzac w tym zakresie od rozwazan najbardziej ogélnych, w oderwa-
niu od konkretnych systemoéw i regulacji prawnych, prawo do sadu, w tym
prawo do sadu administracyjnego, moze by¢ - pod pewnym wzgledem -
rozumiane na plaszczyznie prawa naturalnego. Mozna je bowiem okresli¢
jako prawo jednostki, ktore istnieje zawsze tam, gdzie powolane jest jakiekol-
wiek prawo stanowione, a co za tym idzie prawa do sadu nie trzeba oddziel-
nie formulowa¢ na gruncie prawa pozytywnego. Wystarczajace jest wprowa-
dzenie w danym systemie prawnym odpowiednich instrumentéw prawnych,
ktére beda stuzy¢ jego realizacji?’. Podobne do powyzszego spostrzezenie ply-
nie takze z przyjetych rozwiazan ideowych w danym porzadku prawnym. Je-
§li panstwo okresla si¢ jako panstwo prawne (aktualnie najczesciej — demo-
kratyczne panstwo prawne) to prawo do sadu jest w ten porzadek prawny
wpisane, a zatem nie ma koniecznosci odrebnego jego ustanawiania. Z tego
wzgledu nie wszystkie ustawy konstytucyjne w Europie explicite wyrazaja
prawo jednostki do sadu, cho¢ istnienie tego prawa jest oczywistym elemen-
tem ich systeméw prawnych®.

47 Por. . Zimmermann, Prawo do sadu w prawie administracyjnym, RPEiS 2006, z. 2, s. 307.
48 Prawo do sadu jako takie nie zostalo okreslone wprost m.in. w konstytucjach francuskiej,
niemieckiej, austriackiej czy wioskie;.
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§ 3. Prawo do sqdu administracyjnego jako prawo...

Z powyzszych wzgledow, jak rowniez z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia
ochrony prawnej pozostalym prawom i wolnosciom*, wspdtczesnie prawo do
sgdu zaliczane jest do grupy podstawowych praw czltowieka*. Samo pojecie
praw czlowieka nie ma jednak powszechnie przyjetej i akceptowanej definicji
ani na gruncie doktrynalnym, ani normatywnym. Ich definicja zalezy bowiem
od plaszczyzny badawczej, jak réwniez od przyjetych pogladéw ideologicz-
nych, w tym koncepcji cztowieka oraz panstwa i jego funkeji wobec jednostki,
jak rowniez percepcji jej relacji do wladzy publicznej, w kontekstach historycz-
nym, spotecznym i politycznym?'. Z tego powodu przedstawiciele doktryny,
w zaleznosci od przedmiotu badan lub przyjetych zapatrywan, proponuja réz-
niace sie od siebie okreslenia. Przykladowo, zdaniem C. Mika, pojecie praw
cztowieka oznacza: ,Specyficznie rozwarstwione, naturalne mozliwosci ludz-
kie, co do istoty indywidualne, ale spotecznie zdeterminowane, réwne, niezby-
walne, czasowo trwale, uniwersalne podmiotowo, przedmiotowo i terytorial-
nie (do pewnego stopnia takze kulturowo), konieczne (wymuszajace ochrone
prawna) i zawsze wyplywajace z przyrodzonej kazdemu godnosci osobowej”2.
W ujeciu A. Lopatki prawa czlowieka to z kolei: ,,Uprawnienia przypisane kaz-
dej jednostce, wynikajace z przyrodzonej godnosci. Praw tych nie mozna czlo-
wieka pozbawia¢, nie mozna sie ich zrzec, a panstwo musi je respektowac”.
Z kolei, zdaniem Z. Hotdy, sa to: ,Donioste prawa, ktdre stuza jednostce we-
dlug jakiej$ koncepciji filozoficznej, odnoszacej si¢ do jej pozycji w panstwie
(ptaszczyzna filozoficzna), czy stuza jej w $wietle norm prawa miedzynarodo-
wego, wewnatrzkrajowego lub ponadpanstwowego”. Encyklopedia miedzy-
narodowego prawa publicznego podaje za$, ze prawa czlowieka to: ,, Wolnosci,
srodki ochrony oraz $wiadczenia, ktérych respektowania wlasnie jako praw,
zgodnie ze wspolczesnie akceptowanymi wolnosciami, wszyscy ludzie powinni

49 Jak podkresla C. Mik, jedng z cech praw cztowieka jest ,konieczno$¢”, z czego wynika,
ze prawa czlowieka per se wymuszaja ochrone prawng (C. Mik, Koncepcja normatywna europej-
skiego prawa czlowieka, Torun 1994, s. 18).

50 J. Gotaczynski, A. Krzywonos, Prawo do sadu, w: B. Banaszak, A. Preisner (red.), Prawa
i wolnosci obywatelskie w Konstytucji RP, Warszawa 2002, s. 725.

51 M. Balcerzak, Prawa czlowieka, w: M. Balcerzak, S. Sykuna (red.), Leksykon ochrony praw
cztowieka. 100 podstawowych poje¢, Warszawa 2010, s. 354.

52 C. Mik, Koncepcja, s. 17-18.

53 A. Lopatka, Jednostka - jej prawa czlowieka, Warszawa 2002, s. 13.

54 Z. Holda, Prawa czlowieka. Wiadomosci wstepne, w: J. Hotda, Z. Holda, D. Ostrowska,
J.A. Rybczytiska (red.), Prawa czlowieka. Zarys wyktadu, Warszawa 2014, s. 11.
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