ROZDZIAL I

DEFINICJA I PODZIAL MATERIALNEGO
PRAWA ADMINISTRACYJNEGO

§ 1. Uwagi wprowadzajace

Materialne prawo administracyjne to, oprocz czgsci ustrojowej i procesowej,
jedna z czg$ci prawa administracyjnego.

Prawo
administracyjne

Prawo Prawo Prawo
ustrojowe materialne procesowe

Prawo ustrojowe ma przede wszystkim zapewni¢ istnienie takich struktur, ktore
optymalnie realizuja prawa jednostki oraz cele publiczne!. Normy prawa material-
nego stanowig podstawe do wydawania decyzji administracyjnych, a takze wyro-
kéw sadow administracyjnych, przepisy procesowe natomiast gwarantujg poprawne
rozpoznanie i rozstrzygnigcie sprawy.

Materialne prawo administracyjne jest dzialem nieskodyfikowanym, inaczej niz
cho¢by w prawie cywilnym czy karnym, a jego ogromny rozmiar moze wymagac
poglebionych studiow.

W literaturze spotka¢ mozna kilka uje¢ czy definicji materialnego prawa admi-
nistracyjnego.

' Z. Leornski, Materialne prawo administracyjne, Warszawa 2009, s. 4.
2 Ibidem, 's. 7.
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2 Rozdzial I Definicja i podzial materialnego prawa administracyjnego

Z. Leonski® stwierdza, Zze normy prawa materialnego to normy zawarte
w przepisach prawa administracyjnego powszechnie obowiazujacego, kto-
re okreslaja treS¢ praw i obowiazkow (zachowanie si¢) tych podmiotow,
ktore w ramach danego stosunku administracyjnoprawnego wystepuja
w charakterze podmiotéw administrowanych, a wiec podleglych podmio-
tom dysponujacym wladztwem administracyjnym.

Administracyjne prawo materialne zawiera normy ustanawiajace wzajemne
uprawnienia i obowigzki organéw administracji publicznej i podmiotoéw usytuowa-
nych na zewnatrz tej administracji znajdujace si¢ w przepisach prawa powszechnie
obowigzujacego’. Prawo materialne wiaze sie $cisle z pozycja jednostki w panstwie
oraz ustaleniem granic ingerencji wtadzy publicznej w sytuacje jednostki*. Wresz-
cie, prawo administracyjne materialne dotyczy konkretnych dziatéw administracji
publicznej, gdy realizacja prawa nastepuje przez wydanie decyzji co do praw lub
obowigzkoéw lub gdy stosunki prawne (prawa i obowigzki) wystepuja z mocy same-
go prawa’.

Dziaty prawa administracyjnego materialnego sg w roznoraki sposob wyodreb-
niane i nazywane w nauce prawa administracyjnego®. Ich wyodrebnienie stanowi
z pewnoscig istotne wsparcie dydaktyczne, biorgc pod uwagg rozlegltos¢ omawiane;j
materii. W niniejszym opracowaniu oparto si¢ na podziale zaproponowanym przez
Z. Leonskiego, ktory wyodregbnil nastepujace dziaty materialnego prawa administra-
cyjnego:

— wolnosci obywatelskie i prawa cztowieka,

— status prawny jednostki,

— zawody zaufania publicznego,

— funkcje policyjne,

— reglamentacje dziatalno$ci gospodarczej,

— ingerencj¢ administracyjng w sfer¢ wlasnosci nieruchomosci,
— rzeczy publiczne,

— strefy specjalne,

— ciezary publiczne,

— administracj¢ $wiadczaca.

3 E. Ura, Prawo administracyjne, Warszawa 2012, s. 25.

4 J. Jagielski, M. Wierzbowski (red.), Prawo administracyjne, Warszawa 2022, s. 48.

5 PJ. Suwaj (red.), Prawo administracyjne. Cwiczenia, Warszawa 2008, s. 29.

% Np. Administracyjnoprawna sytuacja 0séb fizycznych lub status prawny jednostki, administracyjno-
prawna regulacja zrzeszania si¢ oraz niektorych innych rodzajow aktywnos$ci obywateli zwiazanej z realizacja
ich praw i wolnosci lub wolnosci obywatelskie i prawa cztowieka, korzystanie z rzeczy 1 §wiadczen publicz-
nych lub rzeczy publiczne i administracja $wiadczaca. Pod przytoczonymi nazwami kryja si¢ i omawiane
s co do zasady te same zagadnienia prawne. W zaleznosci od podrgcznika pos§wigconego tematyce prawa
administracyjnego rozne dzialy stanowig przedmiot poglebionej analizy.
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$ 2. Zadania 3

Wybrane przez Autorki dziaty, a w nich okre§lone zagadnienia, zostang uszcze-
gotowione w kolejnych rozdziatach.

§ 2. Zadania

25 Uzupehij tekst

Normy prawa materialnego to normy zawarte w przepisach prawa
powszechnie obowigzujacego, ktore okreslaja tres¢ praw i obowigzkow (zachowa-
nie si¢) tych podmiotdw, ktore w ramach danego stosunku wystepuja
w charakterze podmiotoéw , a wigc podlegtych podmiotom dysponuja-
cym administracyjnym. O charakterze norm prawa materialnego nie
przesadza miejsce ich zamieszczenia (rodzaj aktu prawnego), ale ich

25 Przyporzadkuj

Ustawa o obywatelstwie polskim: ,,Obywatelstwo polskie

- nabywa sie: 1) z mocy prawa; 2) przez nadanie obywatel-
UsTro!o_we prawo stwa polskiego; 3) przez uznanie za obywatela polskiego;
administracyjne 4) przez przywrécenie obywatelstwa polskiego”.

Kodeks postepowania administracyjnego: ,,W toku poste-
powania organy administracji publicznej stojg na strazy
praworzgdno$ci, z urzedu lub na wniosek stron podejmujg
wszelkie czynnosci niezbedne do doktadnego wyjasnienia
stanu faktycznego oraz do zatatwienia sprawy, majgc na
wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes obywateli”.

Materialne prawo
administracyjne

Postepowanie
administracyjne Ustawa o samorzgdzie gminnym: ,,Gmina wykonuje

zadania publiczne w imieniu wtasnym i na wtasng
odpowiedzialnose”.

25 Przyporzadkuj

normy postepowania egzekucyjnego stosowane
do obowigzkéw wynikajgcych z decyzji lub postanowien
wiasciwych organdw

Ustrojowe prawo
administracyjne

Materialne prawo

administracyine normy regulujgce ustroj aparatu administracyjnego

normy okreslajgce prawa i obowigzki obywatela zwigzane
z posiadaniem dowodu osobistego i dokumentu paszpor-
fowego

Postepowanie
administracyjne
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ROZDZIAL 11

WOLNOSCI OBY WATELSKIE I PRAWA
CZLOWIEKA

§ 3. Zgromadzenia

Prawo do zgromadzania si¢ to jedno z podstawowych praw i wolnosci, gwaran-

towanych Konstytucjg RP oraz aktami prawa miedzynarodowego!. W tej czeSci:

— wyjasnione zostang podstawy konstytucyjne prawa do zgromadzania si¢ oraz
podstawowe definicje;

— scharakteryzowana zostanie procedura organizacji zgromadzen, uwzgledniajaca
przestanki ich zakazu;

— wskazane zostang roznice pomiedzy poszczegolnymi rodzajami zgromadzen.

I. Podstawy konstytucyjne

Konstytucja RP stanowi w art. 57, ze kazdemu zapewnia si¢ wolnos$¢ orga-
nizowania pokojowych zgromadzen i uczestniczenia w nich, a ograniczenie
tej wolno$ci moze okresla¢ ustawa. Ustawg tg jest ustawa z 24.7.2015 r. — Prawo
o zgromadzeniach?. Przepisy tej ustawy okreslaja, czym jest zgromadzenie oraz ja-
kie typy zgromadzen nie podlegajg tej ustawie. Sg to zgromadzenia:

— organizowane przez organy wiadzy publicznej,
— organizowane przez koscioty i zwiazki wyznaniowe.

Ustawa wskazuje rowniez na podmioty, ktorym przystuguje prawo organizacji
zgromadzen oraz odpowiedzialne za przeprowadzenie postgpowania w sprawach
zgromadzen.

! Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka z 1948 r., Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Poli-
tycznych z 19.12.1966 r. (Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167) oraz Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych,
Spotecznych i Kulturalnych z 19.12.1966 r. (Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 169).

2 Tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 1389; dalej ,,PrZgrom”.
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6 Rozdzial II. Wolnosci obywatelskie i prawa cztowieka

Zgromadzeniem jest zgrupowanie osob, ktoére odbywa si¢ na otwartej prze-
strzeni dla nieokreslonych imiennie 0s6b w okreslonym miejscu w celu wspol-
nych obrad lub w celu wspdlnego wyrazenia stanowiska w sprawach publicz-
nych.

Prawo do organizowania zgromadzenia nie przysluguje osobom nieposiadajg-
cym pelnej zdolnosci do czynnos$ci prawnych, a do udziatu w zgromadzeniu oso-
bom posiadajacym bron, materialy wybuchowe, wyroby pirotechniczne, niebez-
pieczne narzedzia.

Zadania realizowane przez gmine w ramach organizacji zgromadzen sa jej zada-
niami wlasnymi.

I1. Procedura organizacji zgromadzenia

Przepisy PrZgrom naktadaja na organizatora obowiazek zawiadomienia wtadz
gminy o planowanym zgromadzeniu i okreslajg termin zgloszenia (pomiedzy 6
a 30 dniem przed data zgromadzenia) oraz sposob i tryb jego wnoszenia. Przepi-
sy okreslajg takze wszystkie dane personalne, jakie organizator i ewentualny prze-
wodniczacy zgromadzenia muszg umiesci¢ w zawiadomieniu, nakazuja wskazanie
celu zgromadzenia, daty, godziny i przewidywanej liczby uczestnikow oraz ewen-
tualnej trasy (jesli zgromadzenie bedzie maszerowalo). Rada gminy moze wskazaé
miejsca, w ktérych moga odbywac si¢ zgromadzenia, bez konieczno$ci zawiada-
miania gminy o ich organizacji.

Po otrzymaniu zawiadomienia organ gminy niezwlocznie udost¢pnia t¢ infor-
macj¢ na stronie Biuletynu Informacji Publiczne;.

Organ gminy ma ponadto obowigzek zawiadomienia wlasciwego komendanta
Policji, a takze w okreslonych w ustawie wypadkach ma obowigzek zawiadomienia
ministra wiasciwego do spraw zagranicznych, Komendanta Stuzby Ochrony Pan-
stwa , komendanta Zandarmerii Wojskowej oraz Strazy Marszatkowskie;.

W przypadku gdyby zgromadzenie byto organizowane na terenie wiecej niz jed-
nej gminy, w kazdej z nich prowadzi si¢ odrgbne postepowanie.

Przepisy ustawy okreslaja procedury na wypadek zgloszenia wigcej niz jednego
zgromadzenia w jednym miejscu oraz procedurg i przestanki wydania decyzji o za-
kazie organizowania zgromadzenia, jej ogtoszenia i trybu wnoszenia odwotania od
decyzji organu gminy.

Przestanki wydania zakazu organizacji zgromadzenia:

— naruszenie wolnos$ci pokojowego zgromadzania sig;

— naruszenie przepisOw prawa karnego celem zgromadzenia lub samym zgro-
madzeniem;
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— zgromadzenie zagraza zdrowiu, zyciu ludzi lub zagraza mieniu o znacznych
rozmiarach;

— zgromadzenie ma si¢ odby¢ w miejscu i w czasie, w ktorym odbywaja si¢
zgromadzenia organizowane cyklicznie (patrz: rodzaje zgromadzen).

Decyzje o zakazie zgromadzenia uznaje si¢ za dor¢czong z chwila udostgpnie-
nia jej na stronie Biuletynu Informacji Publicznej organu gminy. Udostgpnienie to
nastepuje z poszanowaniem przepisOw ustawy o ochronie danych osobowych?.

Decyzja o zakazie zgromadzenia musi zosta¢ wydana nie poézniej niz na 96 go-
dzin przed planowang data zgromadzenia. Odwolanie od tego zakazu wnosi si¢ bez-
posrednio do sadu okregowego wilasciwego ze wzgledu na siedzibe organu gmi-
ny w terminie 24 godzin od jej udostepnienia w Biuletynie Informacji Publiczne;j.
Sad okregowy rozpatruje sprawe niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie
24 godzin od wniesienia odwotania. Na postanowienie sadu okregowego przystu-
guje w terminie 24 godzin od jego wydania zazalenie do sadu apelacyjnego, ktory
rozpoznaje je w terminie 24 godzin. Od postanowienia sadu apelacyjnego nie przy-
shuguje skarga kasacyjna.

Jezeli wniesiono zawiadomienia o zamiarze zorganizowania dwoch lub wigk-
szej liczby zgromadzen, ktére majg zosta¢ zorganizowane choc¢by czgsciowo w tym
samym miejscu i czasie (W szczegdlnosci w odlegtosci mniejszej niz 100 metrow
od siebie), i nie jest mozliwe ich odbycie w taki sposob, aby ich przebieg nie zagra-
zat zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych rozmiarach, o pierwszenstwie
wyboru migjsca i czasu zgromadzenia decyduje kolejnos¢ wniesienia zawiadomien.

Zwro¢ uwage
na nietypowy
termin

Organowi gminy przystuguje prawo przeprowadzenia rozprawy administra-
cyjnej, a termin wezwania jej uczestnikow okreslono na 120 godzin przed pla-
nowang datg zgromadzenia. Rozprawa moze dotyczy¢ zmiany miejsca lub cza-
su odbywania zgromadzenia. Wezwanie na rozpraw¢ odbywa si¢ telefonicznie
lub za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej. Jezeli w trakcie rozprawy
nie dojdzie do porozumienia, organizatorzy planowanych zgromadzen dokonu-
ja wyboru miejsca i czasu zgromadzenia wedtug kolejnosci wnoszenia zawia-
domien.

3 Ustawa z 10.5.2018 1. 0 ochronie danych osobowych (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 1781).
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8 Rozdzial II. Wolnosci obywatelskie i prawa cztowieka

Rozwiazanie to jest kompatybilne z regulacja kodeksowa: zgodnie z art. 89
ustawy z 14.6.1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego organ administra-
cji publicznej przeprowadzi, z urzedu lub na wniosek strony, w toku postgpowania
rozprawe, w kazdym przypadku, gdy zapewni to przyspieszenie lub uproszczenie
postepowania lub gdy wymaga tego przepis prawa*. Organ powinien przeprowadzi¢
rozprawe, gdy zachodzi potrzeba uzgodnienia interesow stron oraz gdy jest to po-
trzebne dla wyjasnienia sprawy przy udziale swiadkéw lub biegltych albo w drodze
ogledzin.

Organ gminy moze wyznaczy¢ swojego przedstawiciela do udziatu w zgroma-
dzeniu. Wyznaczenie takie jest obowigzkowe w przypadku, gdy istnieje niebezpie-
czenstwo naruszenia porzadku publicznego w trakcie trwania zgromadzenia. Organ
gminy informuje o tym fakcie organizatora zgromadzenia.

Zgromadzeniem kieruje przewodniczacy. Jest nim:

— organizator zgromadzenia bgdacy osoba fizyczng, chyba ze inna osoba fizycz-
na wyrazi pisemng zgodg¢ na przyjecie obowigzkoéw przewodniczacego zgroma-
dzenia;

— osoba dzialajagca w imieniu organizatora zgromadzenia, w przypadku gdy orga-
nizatorem zgromadzenia jest osoba prawna lub inna organizacja.

Organizator zgromadzenia oraz przewodniczacy sa obowigzani do zapewnie-
nia przebiegu zgromadzenia zgodnie z przepisami prawa oraz do przeprowadzenia
zgromadzenia w taki sposob, aby zapobiec powstaniu szkdd z winy uczestnikow
zgromadzenia. W trakcie trwania zgromadzenia jego przewodniczacy jest obowia-
zany pozostawa¢ w kontakcie z przedstawicielem organu gminy. Organ gminy wy-
posaza przewodniczacego w identyfikator.

Przewodniczacy jest uprawniony do:

— zadania opuszczenia zgromadzenia przez osobe, ktora swoim zachowaniem na-
rusza przepisy ustawy albo uniemozliwia lub usituje udaremni¢ zgromadzenie;

— zwrbcenia si¢ do Policji lub strazy gminnej (miejskiej), gdy zadanie jego nie
przynosi efektu;

— rozwigzania zgromadzenia, jezeli jego uczestnicy nie podporzadkowuja si¢ jego
poleceniom lub przebieg zgromadzenia narusza przepisy ustawy lub przepisy
karne.

Zgromadzenie moze by¢ rozwigzane przez przedstawiciela organu gminy, jeze-
li jego przebieg zagraza zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych rozmia-
rach lub narusza przepisy ustawy albo przepisy karne, a organizator zgromadzenia,
uprzedzony przez przedstawiciela organu gminy o koniecznosci rozwigzania zgro-
madzenia, nie rozwigzuje go. O takie rozwigzanie moze do organu gminy zwro-
ci¢ sie rowniez funkcjonariusz Policji. Rozwigzanie zgromadzenia nastepuje przez
wydanie decyzji ustnej podlegajacej natychmiastowemu wykonaniu, poprzedzone;j
dwukrotnym ostrzezeniem uczestnikdw zgromadzenia o mozliwos$ci jego rozwigza-

4 Ustawa 14.6.1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 572),
dalej ,,KPA”.
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nia, a nastgpnie ogloszonej organizatorowi zgromadzenia lub ogloszonej publicznie
uczestnikom zgromadzenia w przypadku niemoznos$ci skontaktowania si¢ z organi-
zatorem zgromadzenia. Decyzje¢ t¢ dorgcza si¢ organizatorowi zgromadzenia na pi-
$mie w terminie 72 godzin od jej podjecia.

Organizatorowi zgromadzenia przystuguje prawo wniesienia odwotania od de-
cyzji o rozwigzaniu zgromadzenia do sadu okrggowego wlasciwego ze wzgledu na
siedzib¢ organu gminy, w terminie 7 dni od dnia rozwigzania zgromadzenia. Sad
okregowy rozpatruje odwotanie nie poézniej niz w terminie 30 dni od dnia otrzyma-
nia odwotania, a na jego postanowienie przystuguje, w terminie 5 dni od dnia dore-
czenia postanowienia, zazalenie do sagdu apelacyjnego. Od postanowienia sadu ape-
lacyjnego nie przystuguje juz skarga kasacyjna.

II1. Rodzaje zgromadzen

Poza opisanym powyzej podstawowym rodzajem zgromadzenia PrZgrom prze-
widuje inne ich rodzaje. Przede wszystkim przepisy ustawy wprowadzaja tzw. zgro-
madzenie uproszczone. Przewiduje si¢ w takim wypadku uproszczone, wzgledem
typowego postepowania, obowiazki i uprawnienia organizator6w zgromadzenia
oraz organow gminy, poniewaz planowane zgromadzenie nie bedzie powodowaé
utrudnien w ruchu drogowym, a w szczegolnosci powodowaé zmiany w jego orga-
nizacji. W takim wypadku organizator zgromadzenia zawiadamia o zamiarze zorga-
nizowania zgromadzenia wlasciwe gminne (miejskie) centrum zarzadzania kryzyso-
wego, a w przypadku gdy w danej gminie nie zostalo ono utworzone — wojewddzkie
centrum zarzadzania kryzysowego, nie wczesniej niz na 30 dni i nie pézniej niz
na 2 dni przed planowana data zgromadzenia.

Organizator takiego zgromadzenia moze je rozwigza¢ w sytuacji, gdy uczestni-
cy nie podporzadkowuja si¢ jego poleceniom badz przebieg tego zgromadzenia na-
rusza przepisy ustawy lub przepisy karne.

W zakresie rozwigzania zgromadzenia uproszczonego przepisy ustawy przy-
znaja réwniez przedstawicielowi organu gminy lub funkcjonariuszowi Policji pra-
wo do zazgdania rozwigzania zgromadzenia w okreslonych wcze$niej przypadkach
(np. zagrozenie zycia, uszkodzenia mienia, naruszenie przepisow ustawy lub prze-
pisow prawa karnego), a nadto w sytuacji, gdy zgromadzenie uproszczone powo-
duje istotne zagrozenie bezpieczenstwa lub porzadku ruchu drogowego na dro-
gach publicznych.

Kolejnym rodzajem zgromadzen sa zgromadzenie cykliczne. Sa to zgromadze-
nia organizowane przez tego samego organizatora, w tym samym miejscu lub na tej
samej trasie co najmniej 4 razy w roku wedlug opracowanego terminarza lub co naj-
mniej raz w roku w dniach §wiat panstwowych i narodowych, gdy tego rodzaju wy-
darzenia odbywaty si¢ w ciggu ostatnich 3 lat, chociazby nie w formie zgromadzen
i miaty na celu w szczeg6lnosci uczczenie doniostych i istotnych dla historii RP
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10 Rozdzial II. Wolnosci obywatelskie i prawa cztowieka

wydarzen. W przypadku wystapienia powyzszych okoliczno$ci organizator moze
zwrdcic si¢ z wnioskiem (nie p6zniej niz 7 dni przed planowang datg pierwszego
z cyklu zgromadzen) do wojewody o wyrazenie zgody na cykliczne organizowanie
tych zgromadzen. Wojewoda wydaje zgod¢ nie poézniej niz na 5 dni przez planowa-
nym terminem pierwszego z cyklu zgromadzen. Jezeli w tym czasie miato si¢ odby¢
zgromadzenie zwykle, za zgoda organu gminy, organ gminy zakazuje organizacji
zgromadzenia, a jezeli tego nie uczyni, wojewoda wydaje zarzadzenie zastepcze®.

Zwr6¢ uwage na zmiang
organu wlasciwego —
WOJEWODA

Ustawa przewiduje jeszcze zgromadzenia spontaniczne, ktore odbywaja si¢
w zwigzku z zaistniatym naglym i niemozliwym do wczesniejszego przewidze-
nia wydarzeniem zwigzanym ze sferg publiczna, ktérego odbycie w innym termi-
nie bytoby niecelowe lub mato istotne z punktu widzenia debaty publicznej. Takie
zgromadzenie moze by¢ rozwigzane przez funkcjonariusza Policji w drodze decy-
zji ustnej, poprzedzonej dwukrotnym ostrzezeniem i nie moze zakloca¢ zgromadzen
zwyktych, uproszczonych i cyklicznych.

IV. Zadania

25 Wskaz jedng prawidlowa odpowiedz

1. Postgpowanie w sprawach dotyczacych zgromadzen nalezy do zadan:
a) marszatka wojewddztwa;
b) organdéw gminy;
c) starosty;
d) ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych.

2. Zgromadzenia cykliczne to zgromadzenia organizowane przez tego samego or-
ganizatora, w tym samym miejscu lub na tej samej trasie co najmnie;j:
a) 2razy w roku;
b) 4 razy w roku;
¢) 6razy w roku;
d) 8razy w roku.

5 Wiecej na ten temat zob.: uchw. SN (7) z 28.3.2018 r., Il SZP 1/18, OSNP 2018, Nr 10, poz. 143,
zgodnie z ktora organ gminy jest uprawniony do wniesienia odwotania od zarzadzenia zast¢pczego wojewody
o zakazie zgromadzenia, a takze jest strong w toczacym si¢ postgpowaniu na skutek odwotania organizatora
zgromadzenia od takiego zarzadzenia.
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3. Organizator zgromadzenia uproszczonego zawiadamia o zamiarze zorganizo-
wania zgromadzenia:
a) nie wczesniej niz na 30 dni i nie pdzniej niz na 3 dni przed planowang datg
zgromadzenia;
b) nie wczesniej niz na 30 dni i nie pézniej niz na 2 dni przed planowang data
zgromadzenia;
¢) nie wezesniej niz na 30 dni i nie pézniej niz na 5 dni przed planowana data
zgromadzenia;
d) nie wezeséniej niz na 60 dni i nie pdzniej niz na 2 dni przed planowang data
zgromadzenia.

4. Organowi gminy przystuguje prawo przeprowadzenia rozprawy administracyj-
nej dotyczacej planowanego zgromadzenia, a termin wezwania jej uczestnikow
to:

a) 24 godziny przed planowang datg zgromadzenia;
b) 48 godzin przed planowang datg zgromadzenia;

c) 72 godziny przed planowang data zgromadzenia;
d) 120 godzin przed planowana data zgromadzenia.

5. Odwotanie od zakazu organizacji zgromadzenia wnosi si¢ bezposrednio do:
a) sadu rejonowego;
b) sadu okregowego;
¢) sadu apelacyjnego;
d) Sadu Najwyzszego.

6. Decyzja o zakazie zgromadzenia powinna zapas¢ nie pdzniej niz na:
a) 48 godzin przed planowang datg zgromadzenia;
b) 72 godziny przed planowang datg zgromadzenia;
¢) 96 godzin przed planowana datg zgromadzenia;
d) 120 godzin przed planowana data zgromadzenia.

7. Wojewoda wydaje zgode na zgromadzenie cykliczne nie pozniej niz na:
a) 2 dni przed planowanym terminem pierwszego z cyklu zgromadzen;
b) 3 dni przed planowanym terminem pierwszego z cyklu zgromadzen;
¢) 5 dni przed planowanym terminem pierwszego z cyklu zgromadzen;
d) 7 dni przed planowanym terminem pierwszego z cyklu zgromadzen.

8. Minimalna liczba cztonkow zgromadzenia to:

a) 7 osob;
b) 10 osob;
c) 15 osob;

d) nie ma takiej liczby.
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9. Zgromadzenie spontaniczne moze by¢ rozwigzane w drodze decyzji ustnej
przez:
a) funkcjonariusza Policji;
b) organ gminy;
¢) gminne (miejskie) centrum zarzadzania kryzysowego;
d) wojewode.

10. Odwotanie od zakazu organizacji zgromadzenia wnosi si¢ w terminie:
a) 24 godzin;
b) 48 godzin;
c) 72 godzin;
d) 96 godzin.

425 Uzupehij teksty

1. Kazdy moze korzysta¢ z wolnosci pokojowego zgromadzania si¢. Prawo to
zostato zagwarantowane w . Zgromadzenie zwotywane jest w celu
wspolnych obrad lub w celu wspdlnego wyrazenia stanowiska. Wolno$¢ zgromadza-
nia si¢ podlega ograniczeniom przewidzianym jedynie przez nie-
zbednym do ochrony bezpieczenstwa panstwowego lub porzadku publicznego oraz
ochrony zdrowia lub moralnosci publicznej albo praw i wolnosci innych osob. Po-
stepowanie w sprawach dotyczacych zgromadzen nalezy do zadan
organéw gminy. Odwotanie od decyzji o zakazie organizacji zgromadzenia jest roz-
poznawane przez . Na jego postanowienie przystuguje zazalenie do

2. Mozna wyr6zni¢ kilka rodzajow zgromadzen. W przypadku gdy planowane
zgromadzenie nie bedzie powodowac utrudnien w ruchu drogowym, a w szczego6l-
nosci powodowac¢ zmiany w jego organizacji, to moze by¢ zorganizowane zgroma-

dzenie . Organizator zgromadzenia zawiadamia w takim wypad-
ku o zamiarze zorganizowania zgromadzenia nie wcze$niej niz na
i nie pdzniej niz na przed planowang datg zgromadzenia.

Zgromadzenie, ktore odbywa si¢ w zwigzku z zaistnialym naglym i niemozli-
wym do wczesniejszego przewidzenia wydarzeniem zwigzanym ze sferg publiczng,
ktorego odbycie w innym terminie bytoby niecelowe lub mato istotne z punktu wi-
dzenia debaty publicznej, to zgromadzenie

Zgromadzenia organizowane przez tego samego orgamzatora w tym samym
miejscu lub na tej samej trasie co najmniej 4 razy w roku wedlug opracowanego
terminarza lub co najmniej raz w roku w dniach $wigt panstwowych i narodowych,
a tego rodzaju wydarzenia odbywaly si¢ w ciggu ostatnich 3 lat, chociazby nie
w formie zgromadzen i mialy na celu w szczegdlnosci uczczenie doniostych i istot-
nych dla historii RP wydarzen, to zgromadzenia
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25 Przyporzadkuj

Ustaw procedure dotyczaca organizacji zgromadzenia w odpowiedniej kolejnosci.

1. Odwotanie do sgdu okregowego.

2. Decyzja o zakazie organizacji zgromadzenia.
3. Sad apelacyjny rozpoznaje zazalenie.

4. Sad okregowy rozpoznaje odwotanie.

5. Zazalenie do sgdu apelacyjnego.

25 Rozwiaz kazus

W dniu 20.5.2023 r. Prezydent Miasta P. wydat decyzje zakazujacg organizacji
tzw. ,,parady rownosci”, a decyzje swa argumentowal faktem, ze organizacja tego
typu zgromadzenia zagrazataby zdrowiu i zyciu ludzi oraz mieniu o znacznych roz-
miarach z powodu utrudnien w komunikacji pieszej i kotowej, ktore to zgromadze-
nie zapewne spowoduje. Przedstawiciel organizatora odwotat si¢ w ciagu 24 godzin
od tej decyzji do wojewody, wskazujac w uzasadnieniu liczne orzecznictwo sagdow
administracyjnych dotyczace podobnych standéw faktycznych.

Ocen dzialanie przedstawiciela organizatora zgromadzenia w kontek$cie proce-
dury odwotawczej oraz zastanow si¢ nad prawidtowym rozstrzygnieciem przedmio-
towego konfliktu.

§ 4. Stowarzyszenia

Stowarzyszenia sg jedng z form zrzeszania si¢ obywateli, w praktyce odgrywa-
jaca bardzo wazng role. Rola organow administracji publicznej w tej sferze przeja-
wia si¢ gldéwnie w funkcjach nadzorczych i kontrolnych. W tej czesci:

— opisane zostang konstytucyjne podstawy stowarzyszania si¢;

— scharakteryzowane zostang stowarzyszenia rejestrowe oraz stowarzyszenia
zwykle;

— wskazane zostang zasady nadzoru nad stowarzyszeniami.

I. Podstawy konstytucyjne

Prawo zrzeszania si¢ w stowarzyszeniu zostato zagwarantowane w art. 58 Kon-
stytucji RP, ktory stanowi, ze kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ zrzeszania sie. Zgod-
nie z Konstytucjg RP zakazane sg zrzeszenia, ktorych cel lub dziatanie sg sprzeczne
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z Konstytucjg lub ustawg, a o odmowie rejestracji lub zakazie dzialania zrzeszenia

orzeka sad.

Zgodnie z Konstytucjg RP to ustawa okresla rodzaje zrzeszen podlegajacych sa-
dowej rejestracji, tryb rejestracji oraz formy nadzoru nad zrzeszeniami. Ustawg tg
jest ustawa z 7.4.1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach®.

Przedmiotowa ustawa posiada preambute, w mysl ktorej w celu stworzenia wa-
runkow do pelnej realizacji gwarantowanej przepisami Konstytucji wolnosci zrze-
szania si¢ zgodnie z Powszechng Deklaracja Praw Czlowieka i Migdzynarodowym
Paktem Praw Obywatelskich i Politycznych, umozliwienia obywatelom rownego,
bez wzgledu na przekonania, prawa czynnego uczestniczenia w zyciu publicznym
i wyrazania zroznicowanych pogladéw oraz realizacji indywidualnych zaintereso-
wan, a takze uwzgledniajac tradycje i powszechnie uznawany dorobek ruchu stowa-
rzyszeniowego, wprowadza si¢ rozwigzania ustawowe.

W zwigzku z powyzszym konstytucyjne prawo zrzeszania si¢ w stowarzysze-
niach moze podlega¢ ograniczeniom wytgcznie przewidzianym przez ustawy, nie-
zbednym do zapewnienia interesOw bezpieczenstwa panstwowego lub porzadku
publicznego oraz ochrony zdrowia lub moralnosci publicznej albo ochrony praw
i wolnosci innych oséb.

Przepisom omawianej ustawy nie podlegaja:

1) organizacje spoteczne dziatajace na podstawie odrebnych ustaw lub umow mig-
dzynarodowych, ktérych Rzeczpospolita Polska jest strong’;

2) koscioly i inne zwigzki wyznaniowe oraz ich osoby prawne?;

3) organizacje religijne, ktorych sytuacja prawna jest uregulowana ustawami o sto-
sunku panstwa do ko$ciolow 1 innych zwigzkéw wyznaniowych, dzialajace
w obrebie tych ko$ciotow i zwigzkow?;

4) komitety wyborcze utworzone w zwigzku z wyborami do Sejmu, do Senatu,
wyborem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, wyborami do Parlamentu Eu-
ropejskiego lub wyborami do organéw samorzadu terytorialnego'?;

5) partie polityczne!'!.

6 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 2261; dalej ,,PrStow”.

7 Np. cechy i izby rzemie$lnicze, ktére dziatajg na podstawie ustawy z 22.3.1989 r. o rzemio$le (tekst
jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 2159 ze zm.).

8 Np. Kosciot katolicki, ktorego podstawa funkcjonowania jest Konkordat miedzy Stolica Apostolskg
i Rzeczapospolita Polska, podpisany w Warszawie 28.7.1993 r. (Dz.U. z 1998 r. Nr 51, poz. 318) oraz ustawa
z 17.5.1989 1. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz.U.
72023 r. poz. 1966).

9 Zastosowanie w tym wypadku znajduje ustawa z 17.5.1989 r. o gwarancji wolnosci sumienia i wyzna-
nia (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 265).

10° Zastosowanie w tym wypadku znajduje ustawa z 5.1.2011 r. — Kodeks wyborczy (tekst jedn. Dz.U.
72023 1. poz. 2408).

11" Zastosowanie w tym wypadku znajduje ustawa z 27.6.1997 t. o partiach politycznych (tekst jedn.
Dz.U. 22023 r. poz. 1215).
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Stowarzyszenie
jest dobrowolnym, samorzadnym, trwatym zrzeszeniem o celach niezarobko-
wych.

Jest to legalna definicja stowarzyszenia, okreslajaca jego cechy konstytutywne
i pozwalajaca je odrdzni¢ od innych form prawnych (np. fundacji czy spotek prawa
handlowego).

Pojecie zrzeszenia wyjasnit Trybunat Konstytucyjny, stwierdzajac, ze aby okre-
$lony zwigzek migdzy ludZzmi mozna byto uzna¢ za zrzeszenie, musi mie¢ on pew-
ne niezbedne cechy. I tak przede wszystkim musi to by¢ struktura oparta na dobro-
wolnej przynaleznosci, co wynika z istoty pojecia wolnosci. Ponadto struktura ta
musi zosta¢ stworzona w celu realizacji wspolnie ustalonych zamierzen, ktore beda
osiggane za pomoca wybranych srodkow. Wreszcie cztonkowie danego zrzeszenia
powinni przyjac¢ okreslony sposob podejmowania decyzji uznawanych za wspdlne,
ktory odpowiada pewnym minimalnym standardom demokracji'2.

Stowarzyszenie jest SAMORZADNE, a zatem samodzielnie okresla swoje cele,
programy dzialania i struktury organizacyjne oraz uchwala akty wewngtrzne doty-
czace jego dzialalnosci.

Stowarzyszenie MA CEL NIEZAROBKOWY, wigc opiera swoja dziatalnos¢ na
pracy spolecznej cztonkéw, ale do prowadzenia swych spraw moze zatrudnia¢ pra-
cownikow. Stowarzyszenie jest DOBROWOLNE, zatem tworzenie stowarzyszen
przyjmujacych zasade¢ bezwzglednego postuszenstwa ich cztonkéw wobec wiadz
stowarzyszenia jest zakazane. Nikogo nie wolno zmusza¢ do udzialu w stowarzy-
szeniu lub ogranicza¢ jego prawa do wystapienia ze stowarzyszenia. Nikt nie moze
ponosi¢ ujemnych nastepstw z powodu przynaleznosci do stowarzyszenia albo po-
zostawania poza nim. Stowarzyszenie jest TRWALE, czyli nie stuzy realizacji celu
jednorazowego, a jego dziatanie charakteryzuje ciaglos¢, cho¢ niewykluczone, ze
okreslona w czasie.

Prawo tworzenia stowarzyszen przystuguje obywatelom polskim majacym
petna zdolnosé do czynnosci prawnych i niepozbawionym praw publicznych. Ma-
oletni w wieku od 16 do 18 lat, ktorzy maja ograniczong zdolnos¢ do czynnos$ci
prawnych, mogg naleze¢ do stowarzyszen i korzysta¢ z czynnego i biernego pra-
wa wyborczego, z tym ze w sktadzie zarzadu stowarzyszenia wickszo$¢ muszg sta-
nowi¢ osoby o petnej zdolnosci do czynnosci prawnych. Matoletni ponizej 16 lat
moga, za zgoda przedstawicieli ustawowych, naleze¢ do stowarzyszen wedtug za-
sad okreslonych w ich statutach, bez prawa udziatu w glosowaniu na walnych ze-
braniach cztonkow oraz bez korzystania z czynnego i biernego prawa wyborcze-
go do wladz stowarzyszenia. Jezeli jednak jednostka organizacyjna stowarzyszenia
zrzesza wytacznie matoletnich, moga oni wybieraé i by¢ wybierani do wladz tej jed-

12 Wyr. TK z 10.4.2022 1., K 26/00, OTK-A 2002, Nr 2, poz. 18.
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