Rozdzial I. Bezpieczenstwo jako element
prawidlowego funkcjonowania panstwa

§ 1. Uwagi wstepne

Nie ulega watpliwosci, ze zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego stanowi priorytetowe zadanie organdéw wladzy publicznej, zaréwno pan-
stwowych, jak i samorzadowych. Ztozony system przyjetych regulacji praw-
nych, a takze faktyczne dzialania podmiotéow administrujacych, powinny mie¢
zawsze na celu to, czy i w jakim stopniu zastosowane rozwiazania przyczynia
sie do wzrostu poczucia bezpieczenstwa w spoteczenstwie. W Rzeczypospolitej
Polskiej znaczenie pojecia bezpieczenstwa ma ogromne znaczenie ze wzgledu
na kontekst historyczny oraz procesy globalizacyjne. W niniejszym rozdziale
scharakteryzowane zostanie pojecie bezpieczenstwa, klauzula demokratycz-
nego panstwa prawnego oraz wspoélczesne zagrozenia bezpieczenstwa. Prze-
prowadzona analiza pozwoli na okreslenie charakteru bezpieczenstwa jako ele-
mentu prawidlowego funkcjonowania panstwa.

§ 2. Bezpieczenstwo - fundament
demokratycznego panstwa prawnego

O tym, ze bezpieczenstwo zajmuje szczegélne miejsce w rzeczywistosci,
ksztaltowanej z jednej strony przez przepisy prawa, z drugiej przez spoteczen-
stwo, przesadza chociazby to, iz w szerokim zakresie odwotuje si¢ do niego
wiele aktow prawnych, w tym nadrzedny - ustawa zasadnicza. Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej z 2.4.1997 r. wskazuje wprost, ze bezpieczenstwo
jest podstawowa wartoscia, pozostajaca pod Scisla ochrong panstwa polskiego.
W preambule ustawy zasadniczej zawarto wiele elementéw majacych wptyw
(oddziatlywanie) czy bedgcych warunkiem sine qua non poczucia bezpieczen-
stwa. Wyznacznikiem jego istnienia sa: suwerenne i demokratyczne panstwo,
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réwnos¢ wobec prawa, poszanowanie gwarancji praw i wolnosci obywatel-
skich, wspoldziatanie wladz, dialog spoteczny, zasady sprawiedliwosci oraz po-
mocniczosci.

We wstepie do Konst odwolano si¢ do historii panstwa polskiego!. Efektem
tego zabiegu bylo podkreslenie, ze takie dobro jak chociazby bezpieczenstwo,
jest wyjatkowo cenne, gdyz przesadza o sile i charakterze narodu. Tym samym
wzmacnia tozsamosc¢ spoleczenstwa i pewnos¢ funkcjonowania panstwa. Pol-
ska jako kraj postkomunistyczny przeszta Zzmudng drogg, tzw. transformacji
ustrojowej. Jednakze nie tylko przejscie z systemu scentralizowanego do de-
mokratycznego, ale réwniez zmiany gospodarcze (z systemu centralnie pla-
nowanego na wolnorynkowy) oraz na plaszczyznie spoteczno-obywatelskiej,
okazaly si¢ wyjatkowo pracochlonne i burzliwe. Co wiecej, nie mozna powie-
dzie¢, ze zostaly one juz w pelni zakonczone. Wazna kwestig w czasach trans-
formacji bylo szybkie i sprawne przeprowadzenie reform. Mialy one doprowa-
dzi¢ do decentralizacji panistwa oraz licznych zmian prawnych i instytucjonal-
nych. Uporzadkowanie w powyzej wskazanym zakresie musialo uwzgledniaé
potrzeby spoleczenstwa, sukces reformy nie jest bowiem mozliwy bez popar-
cia spotecznego?.

By¢ moze ideologia komunistyczna utwierdzita spoteczenstwo co do stusz-
nosci proponowanych przez nig postulatow. Dlaczego zatem z obowiazuja-
cych przepiséw Konst wynika, Ze po 1989 r. Polska odzyskala mozliwos¢ su-
werennego i demokratycznego stanowienia o wlasnym losie? Wydaje sig, ze
najprostsza odpowiedzia na powyzej przytoczone stanowisko jest to, ze Polska
nie byla wowczas krajem bezpiecznym, a przede wszystkim to, ze jej obywatele
nie czuli sie w jej granicach bezpiecznie. Faktycznie rzecz ujmujac, w czasach
Polski Ludowej nie panowat taki stan zagrozenia jak podczas I czy II wojny
swiatowej. Gwarancje Owczesnej wladzy panstwowej o panujacym tadzie i bez-
pieczenstwie publicznym jawig si¢ jako nad wyraz kontrowersyjne. Okres rza-
dow Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej stwarzal pozory istnienia bez-
pieczenstwa, a co wigcej, nawet i demokracji. Konstytucjaz 1952 r.? juz w art. 1
okreslita ustrdj panstwa jako demokracj¢ ludowa, w ktorej nadrzedng pozy-
cje ma tzw. lud pracujacy miast i wsi. Demokratycznych postulatow w tym
akcie bylo sporo, m.in.: przedstawicielstwo obywateli przez Sejm i rady naro-

1 Nawigzano przede wszystkim do przemian polityczno-ustrojowych, od 1989 r., a takze tra-
dycji Pierwszej i Drugiej Rzeczypospolitej.

2J. Regulski, Reformowanie panstwa. Moje do$wiadczenia, Szczecin 2007, s. 9-11.

3 Konstytucja Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej, uchwalona przez Sejm Ustawodawczy w dniu
22.7.1952 r. (Dz.U. 2 1952 r. Nr 33, poz. 232), akt uchylony.
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dowe (art. 2), rozpatrywanie spraw przez wymiar sprawiedliwosci (rozdzial 6),
czy istnienie praw i wolnosci obywatelskich (rozdziat 7), takich jak prawo do:
pracy, wypoczynku, ochrony zdrowia, nauki, korzystania ze zdobyczy kultury
i do tworczego udzialu w rozwoju kultury narodowej, gwarancje rownoupraw-
nienia, opieka i ochrona rodziny oraz mlodziezy, réwnos¢ wobec prawa bez
wzgledu na narodowos¢, rase, wyznanie, wolnos¢ sumienia, wyznania, stowa,
druku, zgromadzen, wiecéw, pochodéw, manifestacji, prawo aktywnosci po-
litycznej, nietykalnosci osobistej oraz azylu.

Fasadowos¢ przyjetych regulacji, majacych by¢ rozwigzaniami o charak-
terze demokratycznym, najlepiej odzwierciedla panujaca wowczas sytuacja
gospodarcza. Gospodarka funkcjonowata w ramach centralnego kierowania
(tzw. gospodarka nakazowa). Oznaczalo to brak bezpieczenstwa w sferze wta-
snosci prywatnej (ktorej w zasadzie nie bylo), marnotrawienie czynnikdéw wy-
tworczych, braki zaopatrzeniowe w sklepach, magazynach, a takze brak ini-
cjatywy spoleczenstwa w kwestii przedsiebiorczosci. W gospodarce nakazowej
wlasnos¢ i wszelkie czynniki czy produkty wytworcze znajdowaly sie pod kon-
trolg i nadzorem rzadu oraz podporzadkowanych im instytucji. To panstwo
okreslato iloé¢, rodzaj, sposob produkcji, ceny dobr i ustug, wskazujac jedno-
czesnie, ze srodki te stanowig wlasnos¢ catego narodu i sa przeznaczane dla
jego pozytku i dobrobytu*. Dominacja wladzy panstwowej, w zakresie plano-
wania i zarzgdzania, nie sprzyja bezpieczenstwu w materii wzajemnych regu-
lacji migdzy popytem a podaza. Co gorsze, prowadzi do reglamentacji zaopa-
trzenia, braku konkurencji czy przewazajacej liczby towardw niskiej jakosci.

Podobne pozory panstwo komunistyczne stosowalo w przypadku swobod
i wolnosci obywatelskich. Liczne odwotania zawarte w obowiazujacej wowczas
Konstytucji nie mialy przelozenia na sytuacje panujaca w kraju. Coraz gorsze
potozenie robotnikdw, wszechobecna cenzura, przeznaczenie dochodu na do-
finansowanie rozwoju innych demokracji ludowych, intensyfikujace swoje
dzialania stuzby bezpieczenstwa, nasilajace si¢ represje o charakterze politycz-
nym i religijnym, staly si¢ przyczyna strajkow, rowniez o zasiggu ogdlnokrajo-
wym. Strajki byty w wigkszosci thumione, nie obylo si¢ bez ofiar $miertelnych
irannych, wiele 0s6b zostalo internowanych czy przesladowanych przez aparat
bezpieczenstwa. Przemoc nie polegala jedynie na atakach fizycznych, ale row-
niez na propagandzie antysemickiej, podwyzkach cen wielu artykuléow, cen-
zurze prasy, korespondencji, braku mozliwosci wyjazdu za granice, wprowa-

4]. Mierzejewska-Majcherek, Podstawy ekonomii, Warszawa 2007, s. 42.
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dzeniu godziny milicyjnej czy nieistnieniu faktycznej reprezentacji obywateli’.
Panstwo komunistyczne funkcjonowalo na trzech podstawowych filarach:
dyktatury, totalitaryzmu i reglamentacji wszelkich dziedzin zycia spotecznego.
Wiadztwo skupione w ramach jednej partii byto bardzo rozlegte, obejmowato
aspekty gospodarcze, polityczne, a nawet duchowe. Wszechobecna inwigila-
cja, donosicielstwo, rozbudowany aparat i organizacje panstwowe (milicyjne
i wojskowe), brak poszanowania dla praw i wolnosci czlowieka i obywatela,
wzbudzaly w spoteczenstwie poczucie braku bezpieczenstwa (w sferze prywat-
nej i publicznej) i niepewnos¢ co do dalszego funkcjonowania panstwa w tym
stanie®.

Apogeum  destabilizacji  bezpieczenstwa  stanowily = wydarzenia
z 13.12.1981 r., kiedy to wprowadzono na terenie calego kraju tzw. stan wo-
jenny. Rzekome, pokojowe rozwiazania przyjete przez wladze, miaty na celu
uchronienie wspdlnoty socjalistycznej przed kontrrewolucja i proba destabi-
lizacji panstwa. W rzeczywistosci wydarzenia, ktore nastapily po tej dacie,
spowodowaly maksymalizacje kryzysu gospodarczego, spolecznego i masowa
emigracje ludnosci’. Tak naprawde za pierwszy zwiastun demokratyzacji pan-
stwa i poprawy sytuacji bezpieczenstwa spoteczenstwa na wielu ptaszczyznach
mozna uznaé pojawienie sie i pozniejsze zalegalizowanie Niezaleznego Sa-
morzadnego Zwiazku Zawodowego ,,Solidarnos¢”. Jego zarejestrowanie miato
wplyw na pdzniejsze przemiany w panstwie polskim, w tym na pierwsze wolne
wybory w kraju i co najmniej cz¢$ciowe odsuniecie komunistow od wladzy.

Majac na uwadze powyzsze, mozna z pewnoscia stwierdzi¢, ze systemu,
w ktoérym wladza zachowuje sie w sposob istotnie ograniczajacy swobode jed-
nostki, nie mozna uzna¢ za bezpieczny. Gwarancje skutecznej ochrony praw
i wolnosci w najwyzszym stopniu realizowane sa tam, gdzie spore oddziatywa-
nie na zmiany w materii ustawodawstwa i rozwdj gospodarczy ma spoteczen-
stwo. Za najbardziej doskonaly ustréj, w ktorym szczegdlny nacisk kladzie sie
na wsparcie i ochrone wartosci przystugujacych kazdemu podmiotowi prawa,
uwaza si¢ demokracj¢. Dobre strony tego systemu zauwazyli juz starozytni.

Demokratyzacja ustroju swoje poczatki miala w VII w. p.n.e. Rozbu-
dowano wowczas grono podmiotdw, ktére mialy wplyw na zarzadzanie
panstwem oraz wprowadzono reformy w sferze gospodarczej i pieni¢znej

5D. Banaszak, T. Biber, M. Leszczynski, llustrowane dzieje Polski, Poznan 2005, s. 110-113.

6 J. Walachowicz, Rosja i ZSRR w XIX i XX wieku, w: K. Krasowski, B. Lesitiski, K. Sikor-
ska-Dziegielewska, ]. Walachowicz, Powszechna historia panstwa i prawa, Poznan 1993, s. 258—259.

7G. Majchrzak, Tajemnice stanu wojennego, Warszawa 2016, s. 73-74.
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(m.in. rozwinieto wymiane handlowa, produkcje przemystowa). Byly to jed-
nak zmiany niepelne. Na wstepie, chociazby prawa polityczne, przystugiwaty
jedynie tzw. obywatelom i spoleczenstwo bylo podzielone na klasy, wedlug
statusu majatkowego. Sytuacja ta zmienita sie w Vi IV w. p.n.e. Od tego mo-
mentu demokracja ateniska stala si¢ wzorem dla innych rodzacych sie krajow
demokratycznych. Ustréj ten moze si¢ poszczyci¢ powstaniem pierwszych, su-
werennych organow (takich jak Zgromadzenie Ludowe) oraz gwarancja bez-
posredniego udziatu obywateli w sprawowaniu wladzy. Nie bez znaczenia bylo
réwniez sadownictwo ludowe i rozwdj praw obywatelskich, w szczegélnosci
prawa wlasnosci. Oczywiscie, istnialo takze wiele niedoskonatosci, takich jak
wyzysk spoleczno-ekonomiczny, oparty na eksploatacji niewolnikéw czy brak
praw obywatelskich dla 0sob z innych kregdw etnicznych?®.

Demokracja atenska byla oceniana zaréwno pozytywnie, jak i negatyw-
nie. Wyrazano obawy, ze lud, ktéremu zostala powierzona wtadza, moze ulec
tzw. demagogom, czyli osobom, ktore postugujac sie wysmienitymi umiejet-
no$ciami retorycznymi wykorzystaja zaufanie spoteczenstwa do swoich celow.
Jednym z krytykéw demokracji ateniskiej byl m.in. Arystoteles, ktory podkreslat
falszywe poczucie rownosci wszystkich obywateli w takich stowach: ,,Ustrdj
demokratyczny byl wynikiem mniemania, Ze ci, co sg sobie rowni pod pew-
nymi wzgledami, sgq sobie réwni w ogdle, a wiec sadza, ze skoro wszyscy za-
réwno wolni si¢ urodzili, to sa sobie bezwzglednie réwni. W nastepstwie tego
jako rowni domagaja sie rownego udzialu we wszystkich sprawach”. Demo-
kracja zatem nigdy nie daje pelnej gwarancji bezpieczenstwa w sferze ekono-
micznej, prawnej czy spotecznej. Naduzycia manipulacyjne, sadowe, korupcja,
moga spowodowaé wynaturzenie znaczenia stowa demokracja (rzady ludu)
i przerodzi¢ si¢ w dyktature czy anarchie’.

Jednoczesnie, uwzgledniajac liczne, pdzniejsze modyfikacje, ktore nastapity
w czasach nowozytnych, system demokratyczny uchodzi za ten, w ktérym spo-
teczenstwo cieszy si¢ najwigksza wolnoscia i bezpieczenstwem.

W $wietle powyzszych rozwazan warto przypomnie¢ poglady Immanuela
Kanta, prekursora panstwa prawa. Zauwazyl on, Ze panstwo prawa daje gwa-
rancje bezpieczenstwa czlowieka nie tyle przez arbitralne rzady spoteczen-
stwa, ile za pomocg sprawiedliwego ustawodawstwa. O bezpieczenstwie za-
tem, wedlug Kanta, przesadza stan pewnosci prawa, a takie moze zapewnic¢

8 M. Sczaniecki, Powszechna historia panstwa i prawa, Warszawa 2009, s. 38—41.
9 M. Gladysz, E. Skupny, Historia I, cz¢$¢ 1, Od czaséw najdawniejszych do $redniowiecza,
Gdansk 2001, s. 70-72.
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tylko dobrze zorganizowane panstwo. Wskazuje on rowniez na obowiazek
kazdego obywatela, polegajacy na przestrzeganiu przepisdw obowiazujacego
prawa i ich stosowania przez sady'’. Z kolei Klaus Stern formutuje tzw. stan-
dardy demokratycznego panstwa prawnego. Podstawg ich okreslenia byta idea
funkcjonowania panstwa prawa (niem. Rechtsstaat), ktora wyksztalcita i rozwi-
neta koncepcje pewnosci prawa/bezpieczenstwa prawnego (niem. Rechtssicher-
heit)!!. Do tych standardéw naleza przede wszystkim: istnienie zasadniczego
aktu prawnego (konstytucji), ktory bedzie nadrzednym zrédlem prawa, troj-
podzial wladzy (ustawodawcza, wykonawcza, sadownicza), wzajemne hamo-
wanie i rownowazenie sie wladz, zasada legalizmu (dzialanie panstwa na pod-
stawie i w granicach prawa), wskazanie praw i wolnosci cztowieka i obywatela
oraz zwigzanych z tym obowiazkow panstwa, kierowanie sie zasada réwno-
$ci wszystkich wobec prawa, zgodnie z demokracja, gwarancje ochrony praw-
nej przez niezawiste sady, odpowiedzialno$¢ funkcjonariuszy panstwowych
(w tym orzecznictwo TK), obowigzywanie zasady proporcjonalnosci2.
Standardy demokracji, ktére przedstawia K. Stern, obejmujg szeroki ka-
talog dziedzin, w ktdrych czltowiek chce czu¢ si¢ bezpiecznie. Nalezy zauwa-
zy¢, ze stanowione przepisy prawa powinny uwzglednia¢ rozwdj spoteczen-
stwa oraz stan gospodarki, a takze historie i tradycj¢ narodu. Wypracowanie
piramidy bezpieczenstwa wyglada na zdecydowanie tatwiejsze w systemie de-
mokratycznym ze wzgledu na to, ze organy publiczne sg przedstawicielami
narodu. Oczywiscie przedstawicielstwo to dot. spoleczenstwa rozumianego
w sposob calo$ciowy, nie mozna jednak oprze¢ si¢ wrazeniu, ze demokracja,
oznaczajaca rzady wiekszosci, musi réwniez szanowac i uwzglednia¢ stanowi-
sko mniejszosci, ktdra nie przyczynila si¢ do wyboru okreslonej wladzy. De-
mokracja nie moze istnie¢ bez spoleczenstwa obywatelskiego, ktore wskazuje,
ze rzady demokratyczne zapewniaja bezpieczenstwo i ochrone podstawowych
wolnosci i praw. Koncepcja tak rozumianego wspodlistnienia wladzy i obywa-
teli coraz czesciej kladzie nacisk na tzw. liberalng idee wolnosci, rozumianej
jako wolnos$¢ indywidualna jednostki. Wolno$¢ ta, co warte podkreslenia, jest
réwniez uwarunkowana poprzez obowigzujace przepisy prawa, zalezy zatem
od woli ustawodawcy. Juz Cyceron zauwazyl, ze ,niewolnikami prawa jeste-
$my, zeby$Smy wolni by¢ mogli”. Podobne stanowisko przedstawiat John Locke:

10]. Potrzeszcz, Bezpieczenstwo prawne z perspektywy filozofii prawa, Lublin 2013, s. 120-122.
11]. Potrzeszcz, Bezpieczenstwo prawne w demokratycznym panstwie prawa, w: M. Aleksan-
drowicz, A. Jamroz, L. Jamréz (red.), Demokratyczne panstwo prawa, Bialystok 2014, s. 105-106.
12 K. Stern, Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland, t. I, Miinchen 1984, s. 618—-619.
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»gdzie nie ma prawa nie ma wolno$ci”. Wzmocnienie bezpieczenstwa w demo-
kratycznym panstwie prawnym stanowito odejscie od zasady demokracji bez-
posredniej do posredniej. System przedstawicielski sprawil, ze pewne dziatania
zostaly zastrzezone wyltacznie dla organdéw wladzy. Jednoczesnie do ich struk-
tur naleza osoby, ktore reprezentuja wole ogdtu. Z drugiej strony spoteczen-
stwo chce demokracji liberalnej, zorientowanej przede wszystkim na utwo-
rzenie jak najszerszego katalogu wolnosci i praw. Stad tez demokracje nalezy
oceni¢ z punktu widzenia relacji migdzy spoleczenstwem a panstwem, oraz
panstwem a rzadem®.

System demokratyczny gwarantuje Konstytucja. Artykul 2 Konst stanowi,
ze: ,,Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urze-
czywistniajacym zasady sprawiedliwosci spolecznej”. Argumentem przema-
wiajacym za tym, ze system funkcjonujacy w Rzeczpospolitej Polskiej mozna
nazwa¢ demokratycznym, jest to, Ze Konst zawiera tzw. standardy demokracji,
ktére zostaly przedstawione przez K. Sterna. Przestrzeganie zasad przyzwoitej
legalizacji pozwala na wzmacnianie zaufania obywateli do panstwa. Istotne jest
takze zapewnienie jednosci porzadku prawnego, trwatosci procedur, transpa-
rentnosci w zakresie wprowadzanych zmian legislacyjnych. Majac na uwadze
zmieniajace si¢ warunki spoleczno-gospodarcze oraz bezpieczenstwo prawne
jednostki, nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku zmian systemu prawnego ,jed-
nostka ma prawo jednak oczekiwad, ze regulacja prawna nie zostanie zmie-
niona na jej niekorzys¢ w sposéb arbitralny”, zatem ,,prawodawca nie moze
w sposdb dowolny ksztaltowac tresci obowiazujacych norm, traktujac je jako
instrument do osiggania stale to innych celow, ktore sobie dowolnie wyzna-
cza”l.

Powyzsze sklania do przyjecia, Zze obowiazujace regulacje prawne maja
stuzy¢ realizacji dobra wspdlnego, by¢ skuteczne i wydajne oraz przestrze-
gane przez spoleczenstwo. Stanie si¢ tak tylko wtedy, gdy zostana one po-
wszechnie zaakceptowane'®. Z klauzuli demokratycznego panstwa prawa, zda-
niem Jerzego Jaskierni, mozna odczyta¢ warunki, od ktorych zalezy uznanie
za demokratyczne panstwo prawne, a sa to: oparcie funkcjonowania panstwa
na konstytucji, suwerennos¢ narodu, podzial wladzy, decentralizacja (realiza-
cja zadan publicznych przez samorzady), niezawisle sadownictwo, ochrona

13 D. Pietrzyk-Reeves, Idea spoleczenstwa obywatelskiego. Wspolczesna debata i jej zrodla,
Torun 2012, s. 211-213.

14 Zob. wyr. TK z 14.6.2000 r., P 3/00, Legalis.

15 Z. Kmieciak, O pojeciu rzadoéw prawa, PiP 2016, Nr 9, s. 26-27.
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praw i wolnosci obywatelskich. Zapewnienie bezpieczenstwa prawnego jest
zadaniem legalnie wybranych organow sprawujacych wiadzg¢. Obejmuje pro-
wadzenie aktywnej polityki, majacej na wzgledzie zasad¢ praworzadnosci, za-
pewniajacej takie procedury i instytucje, ktore bedq chroni¢ kazda dziedzine
zycia, w szczegolnosci prawa jednostki'®. Zreszta z zasady demokratycznego
panstwa prawnego wynika rdwniez koniecznos¢ zapewnienia pewnosci co do
prawal'’.

Ponadto w art. 2 Konst podkreslono $cisty zwiazek demokratycznego pan-
stwa prawnego z zasada sprawiedliwosci spotecznej. Literatura i filozofia wy-
ksztalcity wiele formul tego pojecia, takich jak: kazdemu to samo, kazdemu
wedlug jego potrzeb, kazdemu wedlug tego co przyznaje mu prawo. Za jedna
z lepszych teorii nalezy uznac te, wedtug ktorej sprawiedliwe postepowanie nie
powoduje nadmiernych podziatéw w spoteczenstwie (dyskryminacji), zapew-
niajac wszystkim co najmniej minimalne warunki egzystowania'®. Sprawiedli-
wos$¢ spoteczna pozostaje w bliskiej relacji z zasada réwnosci wobec prawa.
Uwage na to zwrdcit m.in. TK, ktéry w jednym ze swoich orzeczen wska-
zal, ze obie te zasady nakladaja sie na siebie, a z samej zasady sprawiedliwo-
$ci wynika rowne traktowanie podmiotéw prawa posiadajacych tzw. dang ce-
che istotna. Jednoczesnie TK stwierdzil, ze odmienne traktowanie podmiotow
prawa nie narusza zasady réwnosci tylko wtedy, gdy stuzy wykonywaniu za-
sady sprawiedliwosci spotecznej. W innym z orzeczen Trybunal okresla, ze
zasada sprawiedliwosci spotecznej nie dopuszcza nadmiernego (drastycznego)
réznicowania sytuacji zyciowej czlonkéw spoteczenstwa, bez wzgledu na to,
do jakiej grupy spotecznej nalezg. Zwraca uwage, ze z zasady tej wynika row-
niez prawo proporcjonalnego (adekwatnego) wynagrodzenia zastug (pracy),
a takze zapewnienie wszystkim obywatelom zblizonych szans rozwoju. Wia-
dze publiczne sq natomiast gwarantem zaspokojenia podstawowych potrzeb
obywateli (szczegdlnie w przypadku tych, ktorzy nie sa w stanie samodzielnie

16 J. Jaskiernia, Spor o rozumienie klauzuli generalnej demokratycznego panstwa praw-
nego z art. 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, w: M. Andruszkiewicz, A. Breczko, S. Oliw-
niak (red.), Filozoficzne i teoretyczne zagadnienia demokratycznego panstwa prawa, Biatystok
2015, s. 257-258.

17 Zob. wyr. NSA z 23.1.2020 r., IT FSK 2730/19, Legalis.

18 A. Domaiiska, Zasady ustroju Rzeczypospolitej Polskiej, w: D. Gérecki (red.), Polskie prawo
konstytucyjne, Warszawa 2012, s. 60.

19 Zob. wyr. TK z 6.5.1998 r., K 37/97, Legalis.
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wykona¢ pewnych dziatan). Panistwo moze zatem interweniowa¢ w takie sto-
sunki spoteczno-gospodarcze, ktore dot. intereséw stabszych podmiotow?.

Bezpieczenstwo to cel i niezbedny skladnik funkcjonowania panstwa
prawa. Nadrzednym zadaniem organdéw wiladzy publicznej jest, w pierwszej
kolejnosci, zapewnienie bezpieczenstwa porzadku prawnego. Stosowanie za-
sady legalizmu, przejrzyste i precyzyjnie ujete przepisy, uzasadnione i propor-
cjonalne postepowanie instytucji publicznych, sprzyjaja bezpieczenstwu praw-
nemu. Przychyli¢ nalezy sie do stanowiska wyrazonego przez Naczelny Sad
Administracyjny (dalej: NSA), zgodnie z ktérym ,,organy wladzy publicznej
muszg dziata¢ tak, by budowac¢ zaufanie do wladzy publicznej (art. 2 Konsty-
tucji RP), a temu zaufaniu sprzyja przejrzystos¢ ich dziatania i wymog mo-
tywowania podejmowanych aktéow”?!. Stan demokratycznego panstwa praw-
nego bedzie zachowany wtedy, gdy relacje pomiedzy jednostka a wladza zo-
stang okreslone w dostateczny sposdb przez przepisy prawa oraz gdy kazdy
podmiot zachowa autonomie i mozliwo$¢ obrony swoich praw i wolnosci?2. Co
prawda panstwo skupia sie na realizowaniu zadan publicznych (dobra wspol-
nego), decyduje jednak w ten sposob posrednio o pozycji kazdego obywatela
wobec niego.

Z perspektywy jednostki, w odniesieniu do charakteru stosunkéw pomie-
dzy nig a panstwem, ogromne znaczenie ma zaufanie obywateli do wladzy.
Zaufanie to odnosi si¢ do kilku sfer: bezpieczenstwa prawnego, bezpieczen-
stwa gospodarczego (ekonomicznego), bezpieczenstwa ochrony praw i wol-
nosci cztowieka i obywatela, bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego.
Wieloptaszczyznowos¢ zadan panstwa w zakresie bezpieczenstwa nalezy ba-
dac ze wzgledu na zwiazek pomiedzy bezpieczenstwem i wolnoscia. Idealnym
przyktadem jest funkcjonowanie gospodarki wolnorynkowej, ktora charakte-
ryzuje przede wszystkim konkurencyjnos¢ i wlasno$¢ prywatna (aspekt wol-
nosciowy). Z kolei rynek ten musi by¢ cho¢ czesciowo kontrolowany przez
wlasciwe organizacje rzadowe, w celu chociazby zapobiezenia zmowie ceno-
wej czy zapewnienia przestrzegania zasad uczciwej konkurencji (zapewnienie
bezpieczenstwa sektora). Bezpieczenstwo zatem nie zapewnia wolnosci bez-
warunkowej, ale kwalifikuje jej jakos¢. Celowos¢ podjetych dziatan stanowi re-

20 Zob. wyr. TK z 13.6.2013 r., K 17/11, Legalis.
21 Zob. wyr. NSA z 14.2.2013 r., IT OSK 2522/12, Legalis.
22]. Potrzeszcz, Bezpieczenstwo prawne z perspektywy, s. 128, 132-133.
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akcje na dzialania zagrazajace bezpieczenstwu jednostki?. Moze to oznaczac,
ze w niektorych sytuacjach wolnosci i swobody obywatelskie zostang ograni-
czone przez panstwo, lecz zawsze beda to zdarzenia podjete wyjatkowo i beda
niezbedne dla bezpieczenstwa ogélnego. Przy czym nalezy wskazad, ze organy
wladzy publicznej, wprowadzajac pewne ograniczenia, musza mie¢ na uwa-
dze takze tzw. obiektywny porzadek wartosci. Jak stusznie zauwaza Ewa Fe-
renc-Szydetko: ,,poczucie bezpieczenstwa obywatelskiego i stabilnego prawa
moze by¢ budowane tylko na fundamentach ponadczasowych zewnetrznych
warto$ci”. Tym samym w procesie stanowienia prawa, szczegdlnie w kontek-
$cie zagadnien dot. bezpieczenstwa, konieczne jest uwzglednienie norm poza-
prawnych i wartosci zaakceptowanych w spoteczenstwie?:.

Artykul 5 Konst okresla gléwne zadania panstwa. Wskazuje, ze Rzecz-
pospolita Polska odpowiada za niepodleglos¢ i nienaruszalnos¢ terytorium,
gwarantuje wolnosci i prawa cztowieka i obywatela, jak réwniez bezpieczen-
stwo obywateli, jest straznikiem dziedzictwa narodowego, pelni zadania z za-
kresu ochrony srodowiska, zgodnie z zasadg zrownowazonego rozwoju. Cho¢
stowo ,,bezpieczenstwo” pojawia si¢ tylko raz, tak naprawde dot. ono wszyst-
kich wymienionych w powyzszym artykule dziedzin. Reglamentacja prawna
sfery bezpieczenstwa kraju mozliwa jest wylacznie wtedy, gdy panstwo jest
w pelni zorganizowang caloscia, usystematyzowana pod wzgledem instytucjo-
nalno-prawnym. Oczywiste sa zalozenia, ze za bezpieczny uwaza sie¢ kraj, ktory
respektuje standardy demokratycznego panstwa prawnego, szanuje wolno$¢
i sprawiedliwo$¢, opiera sie na wspoéldziataniu wtadz i dialogu spolecznym.
Z art. 5 wynika, ze obowigzkiem panstwa jest zapewnienie bezpieczenstwa ze-
wnetrznego i pokoju, warunkujace funkcjonowanie na arenie migdzynarodo-
wej. Wydaje si¢, ze dzialania zmierzajace do zachowania suwerennosci i in-
tegralnosci terytorium oraz nienaruszalnosci granic powinny by¢ traktowane
priorytetowo?. Bez bezpieczenstwa w tej sferze nie mozna moéwic o jego za-
chowaniu w kazdej innej, o znaczeniu wewnetrznym.

23]. Oniszczuk, Wolnos¢ i bezpieczenstwo w demokracji (preteksty ograniczen wolnosci i gwa-
rancje ich ochrony), w: J. Jaskiernia (red.), Bezpieczenstwo panstwa a ochrona praw i wolnosci
jednostki we wspolczesnym $wiecie, Kielce 2012, s. 11-12.

24 E. Ferenc-Szydetko, Wolno$¢ sumienia jako dobro prawne, w: E. Kozerska, M. Maciejewski,
P. Stec (red.), Historia testis temporum, lux veritatis, vita memoriae, nuntia vetustatis: ksie;ga ju-
bileuszowa dedykowana profesorowi Wtodzimierzowi Kaczorowskiemu, Opole 2015, s. 689.

25 D. Dudek, Konstytucyjne podstawy ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
w: W. Lis (red.), Bezpieczenstwo panstwa. Zagadnienia podstawowe, Lublin 2014, s. 36—38.
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Dodatkowo, art. 5 Konst porusza kwesti¢ zwiazang z rolg panstwa jako
opiekuna historii, kultury i tradycji (dziedzictwa narodowego); decyduje ona
o bezpieczenstwie zachowania tozsamosci narodu, a takze straznika ochrony
srodowiska. W tym przypadku odnosi si¢ do tzw. zasady zrownowazonego
rozwoju, dzieki ktorej poprzez podjecie okreslonych dzialan politycznych, go-
spodarczych, spolecznych, mozliwy jest rozwoj spoteczno-gospodarczy, przy
jednoczesnym zachowaniu rownowagi przyrodniczej oraz trwalosci podsta-
wowych proceséw przyrodniczych? (bezpieczenstwo w zakresie zaspokajania
podstawowych potrzeb wspdlczesnego spoteczenstwa, jak i przysztych poko-
len). Klamra spinajaca ten artykul jest okreslenie bezpieczenstwa praw i wolno-
sci cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo powszechne. Sg jednak pewne
zdarzenia, ktére powoduja, ze swobody te moga ulega¢ koniecznym ograni-
czeniom.

Bezpieczenstwo w demokratycznym panstwie prawnym jest podstawg jego
prawidtowego funkcjonowania. W zwiazku z tym, gdy zostaje ono zagro-
zone w jakikolwiek sposob, wladza publiczna powinna zareagowa¢ natychmia-
stowo, aby zapobiec badz ograniczy¢ skutki niebezpiecznego zdarzenia. Na-
lezy przy tym nadmieni¢, Zze nadmierna ingerencja organdéw wladzy publicznej
moze znaczaco wplynaé na zakres przystugujacych jednostce uprawnien i wol-
nosci. Wydaje si¢ by¢ jednak zabiegiem koniecznym, pozwalajacym na regu-
lacje powinnosci i obowiazkdéw w ramach zapewnienia bezpieczenstwa pan-
stwa i obywateli?’. Artykut 31 Konst wyznacza pewne kryteria, na mocy kto-
rych korzystanie z wolnosci i praw zawartych w ustawie zasadniczej nalezy
ograniczy¢ w czasie. Po pierwsze, ograniczenie moze zosta¢ ustanowione tylko
na mocy ustawy. Po drugie, takie rozwigzanie moze mie¢ miejsce tylko wtedy,
gdy wymaga tego konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa lub porzadku pu-
blicznego, ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolno-
$ci i praw innych os6b w demokratycznym panstwie. Co wazne, ograniczenia
nie moga naruszac istoty wolnosci i praw.

Ustawodawca uznaje, ze bezpieczenstwo i porzadek publiczny to podsta-
wowe wartosci konstytucyjne. Przyznajac prymat tym warto$ciom, podkre-
sla zasade proporcjonalnosci dziatan ograniczajacych sfer¢ praw i wolnosci
cztowieka i obywatela. Podejmowane moga by¢ one tylko wtedy, gdy jest to
konieczne w danej sytuacji. Bezpieczenstwo jest traktowane jako fundament,

26 Zob. art. 3 pkt 50 ustawy z 27.4.2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz.U. z 2022 r.
poz. 2556 ze zm.), dalej: PrOchrSrod.
27 E. Ferenc-Szydetko, Prawo prasowe. Komentarz, Warszawa 2008, s. 22.
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na podstawie ktorego mozna budowac¢ silne oraz sprawnie dzialajace pan-
stwo i samorzad, tym samym realizujac zadania publiczne. Ograniczenie praw
nie moze zatem polega¢ na wladczym postanowieniu o przyjeciu okreslonego
schematu dziatan, gdy nie znajduje ono poparcia w przepisach ustawowych?.
Do materii proporcjonalnosci bardzo czesto odwotywal si¢ TK, wskazujac
na zasadnos¢ jej zastosowania w sprawach z zakresu prawa finansowego, go-
spodarczego, pracy i ubezpieczen spotecznych, prawa karnego, w przypadkach
zwigzanych z bezpieczenstwem i przepisami porzadkowymi, a takze funkcjo-
nowaniem samorzadu terytorialnego.

W jednym z orzeczen TK uznal, ze zasada proporcjonalnosci jest zasada
instrumentalna, stosowang w wielu dziedzinach (galeziach prawa), posiada
zatem roézne funkcje. Przede wszystkim podkreslony zostat jej Scisly zwiazek
z charakterem i rola konstytucyjnych wolnosci cztowieka i obywatela, zaréwno
na gruncie Konst, jak i prawa konstytucyjnego. Wskazano, ze w demokratycz-
nym panstwie prawnym jedyna podstawa dopuszczalnej ingerencji w gwaran-
towane przez Konst prawa jednostki moze by¢ oparcie dzialan wtadzy na za-
sadzie proporcjonalnosci. Trybunal Konstytucyjny w tym orzeczeniu zwrécit
uwage na tzw. konstytucjonalizacje zasady proporcjonalnosci, ktora po pierw-
sze stanowi wyraz zasady panstwa prawa, po drugie ma realizowa¢ funkcje
ochronng, poprzez ktdrg okresla relacje pomiedzy panstwem a jednostka®.
W innym wyroku TK orzekl, ze wynikajaca z art. 31 ust. 3 Konst zasada
proporcjonalnosci staje sie¢ podstawg wskazania granicy, ktora okresla ramy
swobody dzialan w zakresie regulacji, podejmowanych przez ustawodawce
zwyktego. Co wigcej, w razie sporu pomiedzy dwoma prawami chronionymi
konstytucyjnie, niezbedne jest wywazenie intereséw wedlug zasady propor-
cjonalnosci. Ponadto TK przypomnial, Ze w demokratycznym panstwie praw-
nym wprowadzenie ograniczen w materii korzystania z chronionych przez
Konst praw jednostki jest mozliwe tylko gdy zaistnieje tzw. wymadg koniecz-
nosci ochrony wartosci wskazanych w art. 31 ust. 3 Konst. Warunkiem usta-
lonych ograniczen jest ich zgodno$¢ z zasada proporcjonalnosci®. Przemystaw
Zdyb zaznacza, ze: ,Istota zasady proporcjonalnosci opiera si¢ zatem na tym,

28 S. Pieprzny, Administracja bezpieczenstwa i porzadku publicznego, Rzeszéw 2012, s. 54—56.
29 Zob. wyr. TK z 31.1.2013 r., K 14/11, Legalis.
30 Zob. wyr. TK z 12.7.2012 r., SK 31/10, Legalis.
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by ingerencja wladzy publicznej w sfere praw i wolnosci jednostki nie byla
nadmierna i stuzyla okreslonemu w ustawie celowi”!.

Dziedziny, w ktérych demokratyczne panstwo prawne powinno zapewni¢
obywatelom doze bezpieczenstwa, obejmuja wolnosci i prawa osobiste, poli-
tyczne, ekonomiczne, socjalne i kulturalne. Nadmieni¢ trzeba, ze jednostce
przystuguja réwniez szczegélne roszczenia, jezeli prawo do bezpieczenstwa
i zapewnienia porzadku publicznego zostanie naruszone. Nie ulega bowiem
watpliwosci, ze pozycje demokratycznego panstwa prawnego umacnia row-
niez to, czy i jakie srodki ochrony wolnosci i praw przyznano obywatelom,
w celu ochrony ich praw, a ktdre to wynikaja bezposrednio z Konst. Kazdy
podmiot prawa moze domagac si¢ wynagrodzenia szkody, ktora wyrzadzit or-
gan wiladzy publicznej, postepujac niezgodnie z prawem (art. 77 ust. 1). Droga
sagdowa jest otwarta dla kazdego, nie tylko w ramach sadownictwa powszech-
nego. Moze polega¢ takze na zlozeniu skargi do TK, ktéry zbada zgodnosé
z Konst ustawy lub innego aktu normatywnego, na podstawie ktorego orze-
czono o zakresie praw, obowiazkéw lub wolnosciach wskazanych w Konst
(art. 79 ust. 1). Innym rozwigzaniem (art. 80) jest skorzystanie z pomocy Rzecz-
nika Praw Obywatelskich (dalej: RPO).

Klauzula demokratycznego panstwa prawnego, odnoszac sie do zagadnie-
nia bezpieczenstwa, szczegélna role przyznaje zasadzie poszanowania wolno-
$ci i praw jednostki. Konsekwencja uznania prymatu wskazanej zasady jest
to, ze okresla sposob zachowania wladzy wobec wigkszosci, przy uwzglednie-
niu praw mniejszoséci. Panstwo bezpieczne to takie, w ktorym zachowane sa
standardy sprawiedliwosci spotecznej. O bezpieczenstwie w tym aspekcie prze-
sadza zatem istnienie pluralizmu politycznego, mozliwos¢ demokratycznego
wyboru przedstawicieli wladzy na poziomie centralnym i lokalnym czy prze-
prowadzenia referendum, a takze kondycji funkcjonowania samorzadu tery-
torialnego. Determinantg silnego panstwa jest ustanowienie prawa w taki spo-
sOb, ktory nie narusza zasad sprawiedliwosci i rownosci, akceptowalnego przez
spoleczenstwo, a jednoczes$nie uwzgledniajacego prawo zwyczajowe i miedzy-
narodowe?2.

Nie bez przyczyny mozna stwierdzié, ze standardy bezpieczenstwa w de-
mokratycznym panstwie prawnym sa konkretyzowane na podstawie decyzji

31P. Zdyb, Zasady proporcjonalnosci, bezstronnosci i rownego traktowania w kodeksie poste-
powania administracyjnego, w: B. Jaworska-Debska, P. Kledzik, ]. Stugocki (red.), Wzorce i zasady
dzialania wspoélczesnej administracji publicznej, Warszawa 2020, s. 811.

32 M. Krawczyk, Podstawy wladztwa administracyjnego, Warszawa 2016, s. 133-135.
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okreslonych organéw administracji publicznej. Decyzje te sa rezultatem po-
stugiwania si¢ przez organy wladztwem panstwowym czy administracyjnym.
Wiladztwo jest elementem niezbednym do wprowadzenia okreslonych rozwia-
zan, ksztaltujacych sytuacje prawna jednostki. Charakter wladztwa w systemie
demokratycznym wynika przede wszystkim z istoty dziatan podejmowanych
wobec jednostki, rodzaju stosunku prawnego, ktory taczy organ z podmiotem
posiadajacym odpowiednie prawa i obowiazki, mozliwosci stosowania przy-
musu panstwowego czy sankcji administracyjnej. Zgodnie z zasada bezpie-
czenstwa prawnego domniemywa sie legalnos$¢ postepowania wladzy w przy-
padku dokonania czynnosci prawnej czy dziatania faktycznego wobec podpo-
rzadkowanej mu jednostki*.

Nie mozna pomina¢ w tym watku kolejnej zasady warunkujacej bezpie-
czenstwo demokratycznego panstwa prawnego, a zwiazanej z wladztwem wy-
stepujacym na trzech plaszczyznach, a mianowicie: stanowienia, stosowania
i egzekwowania prawa. Zasada podziatu wladzy (tréjpodziatu wladzy) wyzna-
cza wzajemna harmonizacje i rownowazenie sie wladzy ustawodawczej, ktorg
sprawujg Sejm i Senat, wykonawczej, ktora nalezy do Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej (dalej: Prezydent RP) i Rady Ministrow (dalej: RM), oraz sa-
downiczej przypisanej sadom i trybunalom3.

W aspekcie stanowienia prawa najwazniejsze jest stworzenie normy praw-
nej, ktora nie ulega jednorazowej konsumpcji. Adresat takiej normy nie jest
okreslony indywidualnie, lecz pewna nazwa rodzajowa. Normie generalnej
(ktéra ma jednego, wielu lub Zadnego adresata) towarzyszy¢ powinna norma
abstrakcyjna, wyznaczajaca pewne zachowania wlasciwego rodzaju, ktdre sa
co do zasady powtarzalne. Upowaznienie do stanowienia prawa w okreslonej
formie przez kompetentny organ, przebieg procesu prawotworczego, w tym
zasiegniecie opinii wlasciwych instytucji, organow czy ekspertow oraz oglasza-
nie ustanowionych aktéw prawnych i wszelkie inne czynnosci podejmowane
W procesie tworzenia prawa, urzeczywistniaja zasade bezpieczenstwa demo-
kratycznego panstwa prawnego®. Przygotowywane przez ustawodawce prze-
pisy prawa urzeczywistniaja zasade pewnosci i bezpieczenstwa prawnego dzia-
tania zaréwno organdéw administracji rzadowej, jak i samorzadowej, przedsie-
biorcéw oraz samych obywateli.

33 P. Przybysz, Wladztwo administracyjne, w: M. Wierzbowski (red.), Prawo administracyjne,
Warszawa 2015, s. 109-110.

34 Zob. art. 10 Konst.

35S. Wronkowska, Podstawowe pojecia prawa i prawoznawstwa, Poznan 2005, s. 14, 26-27.
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§ 2. Bezpieczeristwo - fundament demokratycznego...

Prawidlowos¢ przyjetych rozwiazan prawnych mozna oceni¢ na podsta-
wie sposobu i formy stosowania prawa. Realizacja ustanowionych wcze$niej
norm, majacych charakter powszechnie obowiazujacy, precyzuje zwiazek po-
miedzy istniejacym juz przepisem a zaistnialym stanem faktycznym. Taka rela-
cja powoduje przeksztalcenie normy ogélnej i abstrakcyjnej w konkretna i in-
dywidualna. Rowniez w tym przypadku nalezaloby uwidoczni¢ rolg¢ organéw
administracji publicznej, a przede wszystkim przystugujace im wladztwo ad-
ministracyjne. Kluczowym determinantem bezpieczenistwa prawnego w oma-
wianym zakresie bedzie z jednej strony indywidualizacja norm wynikajacych
z powszechnie obowiazujacych aktéw prawnych. Z drugiej zas, mozliwos¢ kre-
acji sytuacji prawnej podmiotu, kiedy to organy wydaja swoje rozstrzygniecia,
dzialajac w ramach tzw. luzu decyzyjnego®. Nie oznacza to jednak, ze bezpie-
czenstwo prawne nalezy utozsamia¢ wylacznie z wydawaniem konkretnych
aktow prawnych, takich jak decyzje administracyjne, koncesje, pozwolenia, ze-
zwolenia, licencje.

O skutecznosci stosowania norm prawnych $wiadczy wykltadnia (interpre-
tacja) prawna. Na takq interpretacje sklada sie szereg czynnikow, sprzyjajacych
postrzeganiu zaistnialego stanu faktycznego w sposdb nierzadko odbiegajacy
od schematu, ale jednoczesnie pozostajacy w zgodzie z ogdlnymi przepisami
prawa. Przykladem proéby interpretacji przepisow sa czynnosci organdéw ad-
ministracji podatkowej. Dziatania podejmowane przez ministra wlasciwego do
spraw finansow publicznych polegaja na dokonaniu tzw. interpretacji ogol-
nych (z urzedu lub na wniosek) lub wydawaniu objasnien podatkowych, wyja-
$niajacych czynnosci podejmowane w procedurze stosowania prawa. Interpre-
tacje majg zagwarantowac jednolito$¢ realizowania przepisow podatkowych
przez kompetentne organy. Dodatkowo, traktujac dzialania ministra w spo-
sob calosciowy, zastrzezono, ze powinny by¢ one zgodne z wykladnia wynika-
jaca z orzecznictwa sadow, TK i Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
(dalej: TSUE)¥. Co wigcej, bezpieczenstwo stosowania przepisow prawa po-
datkowego uwzglednia réwniez mozliwos¢ ubiegania sie przez podmiot zain-
teresowany o interpretacje¢ indywidualna (wydawana przez Dyrektora Krajo-
wej Informacji Skarbowej)*. Warto podkresli¢, ze interpretacje, jak Zadne inne
dzialania organéw, ziszczaja cele wladztwa administracyjnego, jednoczesnie

36 M. Krawczyk, Podstawy wladztwa, s. 299-300, 303.

37 Zob. art. 14a § 1 ustawy z 29.8.1997 r. - Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 2651
ze zm.), dalej: OrdPU.

38 Zob. art. 14b § 1 OrdPU.
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