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IX

Wstęp

Pojęcie korespondencji posiada różne znaczenia. W najszerszym znaczeniu ko-
respondencja oznacza wszelkie formy porozumiewania się między ludźmi, nie tylko
za pomocą pisma, ale także za pomocą innych niż pismo środków komunikacji. Ro-
dzaj i zakres wymienianych obecnie informacji jest więc ogromny. Korespondencja
jest chroniona tajemnicą korespondencji, która obowiązuje i jest uregulowana zarówno
w prawie międzynarodowych, jak i krajowym.

W polskim prawie używane jest także pojęcie tajemnicy komunikowania się (art. 49
Konstytucji RP), która oznacza tajemnicę korespondencji, poszerzoną jeszcze o nowe
elementy. Tajemnicą komunikowania się objęte są nie tylko treści przekazów, ale także
fakt i okoliczności komunikowania się. Tajemnica ta wyraźnie wykracza poza samą treść
przekazu i obejmuje całość procesu komunikowania się.

Tajemnica komunikowania się jest jednym z praw przysługujących obywatelom.
Ograniczenie tajemnicy komunikowania się może nastąpić jedynie w przypadkach
określonych w ustawie i w sposób w niej określony. W demokratycznym państwie
prawa ograniczenie tajemnicy komunikowania się może nastąpić, gdy jest to konieczne
i niezbędne dla realizacji innych celów tego państwa, ważnych dla obywateli, w szcze-
gólności zapewnienia im bezpieczeństwa. Podstawowym warunkiem wprowadzenia ta-
kich ograniczeń jest, aby były one zgodne z wymogami Konstytucji RP i podejmowane
w interesie obywateli.

Problematyka kontroli korespondencji przede wszystkim dotyczy szeroko rozu-
mianego prawa karnego. W tym obszarze prawa pojawia się szereg zagadnień zwią-
zanych z wydaniem korespondencji na potrzeby procesu karnego. Przede wszystkim
dotyczą one rodzaju i zakresu udostępnianych informacji i danych. Ważne są także
zagadnienia o charakterze proceduralnych (sposób i forma doręczenia postanowienia
wydanego w trybie art. 218 § 1 KPK; zaskarżenie tego postanowienia; zwrócenie zbęd-
nej korespondencji) oraz o charakterze dowodowym, w szczególności w zakresie tajem-
nic zawodowych w aspekcie zakazów dowodowych. Wreszcie pojawia się szereg pro-
blemów o charakterze faktycznym dotyczących kwestii prawidłowego zabezpieczenia
zgromadzonych materiałów i ich niszczenia, zbędnych już dla postępowania materia-
łów.

Z pozyskiwaniem korespondencji na potrzeby procesu karnego łączy się bardzo
ważny obszar działalności tzw. uprawnionych podmiotów np. Policji, w zakresie kon-
troli operacyjnej, której częścią jest uzyskiwanie i utrwalanie treści korespondencji,
w tym korespondencji prowadzonej za pomocą środków komunikacji elektronicznej.
Obszar uregulowań prawnych uprawnionych podmiotów będących podstawową do
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prowadzenia kontroli operacyjnej wywoływał i wywołuje nadal liczne wątpliwości co
do zgodności tych uregulowań z Konstytucją RP, które były także przedmiotem roz-
strzygnięć Trybunału Konstytucyjnego oraz wątpliwości interpretacyjne w zakresie sto-
sowania obowiązujących przepisów w tym zakresie. W szczególności kwestie te dotyczą
zakresu uprawnień przyznanych tych podmiotom, trybu podejmowania decyzji w spra-
wie pozyskania i utrwalenia korespondencji, trybu kontroli podejmowanych w tym za-
kresie decyzji czy obowiązywania zasady subsydiarności.

Problematyka kontroli korespondencji nie dotyczy tylko zagadnień ściśle prawno-
karnych, ale związana jest także z innymi dziedzinami prawa, w szczególności prawem
cywilnym. Dotyka obszaru ochrony dóbr osobistych oraz związana jest z ochroną da-
nych osobowych. Istotna z praktycznego punktu widzenia jest kwestia odpowiedzialno-
ści za dokonane naruszenia, podlegającej ochronie korespondencji, która uzależniona
jest od zakresu i rodzaju dokonanych naruszeń.

Żądania wydania korespondencji i ich kontroli adresowane są do podmiotów po-
siadających stosowne środki i zasoby pozwalające na realizację tych żądań. Czynności
tych podmiotów są uregulowane w ustawach, przede wszystkim w Prawie telekomuni-
kacyjnym oraz Prawie pocztowym. W obszarze tej praktyki powstaje szereg problemów
związanych z kontrolą korespondencji. W szczególności dotyczą one sposobu realizacji
tych obowiązków, okresu przechowywania zgromadzonych informacji i danych, usu-
wania zbędnych danych czy wreszcie konsekwencji prawnych niewykonania obowiąz-
ków na rzecz uprawnionych podmiotów, sądu i prokuratury.

W pracy zostały sformułowane wnioski oraz propozycje zmian w obecnych uregu-
lowaniach prawnych o charakterze nie tylko materialnym czy procesowym, ale także
ustrojowym, które powinny się przyczynić do realizacji konstytucyjnych standardów
kontroli korespondencji, a także usprawnić w praktyce funkcjonowanie tych procesów
zarówno dla podmiotów uprawnionych do żądania, jak i zobowiązanych do prowadze-
nia kontroli korespondencji.

Warszawa, grudzień 2016 r.
Maciej Rogalski

Kup książkę

http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_2jnv_ebook


XI

Wykaz skrótów

1. Źródła prawa

BezpWewnU .................................. ustawa z 24.5.2002 r. o Agencji Bezpieczeństwa
Wewnętrznego oraz Agencji Wywiadu (t.j. Dz.U.
z 2016 r. poz. 1897 ze zm.)

CBAU .............................................. ustawa 9.6.2006 r. o Centralnym Biurze Antyko-
rupcyjnym (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 1310 ze zm.)

dyrektywa 2002/58/WE ................ dyrektywa 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z 12.7.2002 r. dotycząca przetwarzania da-
nych osobowych oraz ochrony prywatności w sek-
torze łączności elektronicznej (dyrektywa o pry-
watności i łączności elektronicznej) (Dz.Urz. WE L
Nr 201, s. 37 ze zm.)

dyrektywa 2006/24/WE ................ dyrektywa 2006/24/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z 15.3.2006 r. w sprawie zatrzymywania ge-
nerowanych lub przetwarzanych danych w związku
ze świadczeniem ogólnie dostępnych usług łączno-
ści elektronicznej lub udostępnianiem publicznych
sieci łączności oraz zmieniająca dyrektywę 2002/58/
WE (dyrektywa o retencji) (Dz.Urz. UE L Nr 105,
s. 54)

DziałAntyterrU .............................. ustawa z 10.6.2016 r. o działaniach antyterrory-
stycznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 904)

EgzAdmU ....................................... ustawa z 17.6.1966 r. o postępowaniu egzekucyj-
nym w administracji (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 599
ze zm.)

EKPC ............................................... Konwencja z 4.11.1950 r. o Ochronie Praw Czło-
wieka i Podstawowych Wolności (Dz.U. z 1993 r.
Nr 61, poz. 284 ze zm.)

KPP .................................................. Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej
z 26.10.2012 r. (Dz.Urz. UE C Nr 326, s. 391)

KC .................................................... ustawa z 23.4.1964 r. – Kodeks cywilny (t.j. Dz.U.
z 2016 r. poz. 380 ze zm.)

KK .................................................... ustawa z 6.6.1997 r. – Kodeks karny (t.j. Dz.U.
z 2016 r. poz. 1137 ze zm.)

Kup książkę

http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_2jnv_ebook


Wykaz skrótów

XII

KK69 ............................................... ustawa z 19.4.1969 r. – Kodeks karny (Dz.U. Nr 13,
poz. 94 ze zm.)

KKS .................................................. ustawa z 10.9.1999 r. – Kodeks karny skarbowy (t.j.
Dz.U. z 2013 r. poz. 186 ze zm.)

KKW ............................................... ustawa z 6.6.1997 r. – Kodeks karny wykonawczy
(Dz.U. Nr 90, poz. 557 ze zm.)

Konstytucja RP .............................. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.4.1997 r.
(Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)

KontrSkarbU .................................. ustawa z 28.9.1991 r. o kontroli skarbowej (t.j.
Dz.U. z 2016 r. poz. 720 ze zm.)

KontrwywiadU .............................. ustawa z 9.6.2006 r. o Służbie Kontrwywiadu Woj-
skowego oraz Służbie Wywiadu Wojskowego (t.j.
Dz.U. z 2016 r. poz. 1318)

KPA ................................................. ustawa z 14.6.1960 r. – Kodeks postępowania admi-
nistracyjnego (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 23 ze zm.)

KPC ................................................. ustawa z 17.11.1964 r. – Kodeks postępowania cy-
wilnego (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 1822 ze zm.)

KPK ................................................. ustawa z 6.6.1997 r. – Kodeks postępowania kar-
nego (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 1749 ze zm.)

KPK28 ............................................. rozporządzenie Prezydenta Rzeczpospolitej
z 19.3.1928 r. – Kodeks postępowania karnego (t.j.
Dz.U. z 1950 r. Nr 40, poz. 364 ze zm.)

KPK69 ............................................. ustawa z 19.4.1969 r. – Kodeks postępowania kar-
nego (Dz.U. Nr 13, poz. 96 ze zm.)

KPW ................................................ ustawa z 24.8.2001 r. – Kodeks postępowania
w sprawach o wykroczenia (t.j. Dz.U. z 2016 r.
poz. 1713 ze zm.)

KW .................................................. ustawa z 20.5.1971 r. – Kodeks wykroczeń (t.j.
Dz.U. z 2015 r. poz. 1094 ze zm.)

MPPOiP .......................................... Międzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Po-
litycznych z 19.12.1966 r. (Dz.U. z 1977 r. Nr 38,
poz. 167)

OchrDanychU ................................ ustawa z 29.8.1997 r. o ochronie danych osobowych
(t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 922)

OchrInfU ........................................ ustawa z 5.8.2010 r. o ochronie informacji niejaw-
nych (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 1167)

OrdPU ............................................. ustawa z 29.8.1997 r. – Ordynacja podatkowa (t.j.
Dz.U. z 2015 r. poz. 613 ze zm.)

PolicjaU .......................................... ustawa z 6.4.1990 r. o Policji (t.j. Dz.U. z 2016 r.
poz. 1782 ze zm.)

PrAut ............................................... ustawa z 4.2.1994 r. o prawie autorskim i prawach
pokrewnych (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 666 ze zm.)

Kup książkę

http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_2jnv_ebook


Wykaz skrótów

XIII

PrPoczt ............................................ ustawa z 23.11.2012 r. – Prawo pocztowe (t.j. Dz.U.
z 2016 r. poz. 1113 ze zm.)

PrPras .............................................. ustawa z 26.1.1984 r. – Prawo prasowe (Dz.U. Nr 5,
poz. 24 ze zm.)

PrTelekom ...................................... ustawa z 16.7.2004 r. – Prawo telekomunikacyjne
(t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 1489 ze zm.)

PrTelekom00 .................................. ustawa z 21.7.2000 r. – Prawo telekomunikacyjne
(Dz.U. Nr 73, poz. 852 ze zm.)

rozporządzenie z 24.6.2003 r. ...... rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości
z 24.6.2003 r. w sprawie sposobu technicznego
przygotowania sieci służących do przekazywania
informacji, do kontroli przekazów informacji oraz
sposobu dokonywania, rejestracji, przechowywa-
nia, odtwarzania i niszczenia zapisów z kontrolo-
wanych przekazów (Dz.U. Nr 110, poz. 1052)

rozporządzenie z 28.4.2004 r. ...... rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości
z 28.4.2004 r. w sprawie sposobu technicznego
przygotowania systemów i sieci służących do prze-
kazywania informacji – do gromadzenia wykazów
połączeń telefonicznych i innych przekazów infor-
macji oraz sposobów zabezpieczania danych infor-
matycznych (Dz.U. Nr 100, poz. 1023)

rozporządzenia z 16.12.2013 r. .... rozporządzenie Rady Ministrów z 16.12.2013 r.
w sprawie wykonywania przez operatorów poczto-
wych zadań na rzecz obronności, bezpieczeństwa
państwa i bezpieczeństwa i porządku publicznego
(Dz.U. z 2013 r. poz. 1731)

SłużbaCelnaU ................................. ustawa z 27.8.2009 r. o Służbie Celnej (t.j. Dz.U.
z 2016 r. poz. 1799 ze zm.)

StrGranU ........................................ ustawa z 12.10.1990 r. o Straży Granicznej (t.j.
Dz.U. z 2016 r. poz. 1643 ze zm.)

StrażGminU ................................... ustawa z 29.8.1997 r. o strażach gminnych (t.j.
Dz.U. z 2016 r. poz. 706)

ŚwiadUsłElektrU ........................... ustawa z 18.7.2002 r. o świadczeniu usług drogą
elektroniczną (t.j. Dz.U. z 2016 r. 1030 ze zm.)

TFUE ............................................... Traktat z 26.10.2012 r. o funkcjonowaniu Unii Eu-
ropejskiej (wersja skonsolidowana) (Dz.Urz. UE C
Nr 326, s. 47)

ZmKPK ........................................... ustawa z 11.3.2016 r. o zmianie ustawy – Ko-
deks postępowania karnego oraz niektórych innych
ustaw (Dz.U. z 2016 r. poz. 437)

Kup książkę

http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_2jnv_ebook


Wykaz skrótów

XIV

ZmPolicjaU .................................... ustawa z 15.1.2016 r. o zmianie ustawy o Policji oraz
niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r. poz. 147)

ŻandarWojskU .............................. ustawa z 24.8.2001 r. o Żandarmerii Wojskowej
i wojskowych organach porządkowych (t.j. Dz.U.
z 2016 r. poz. 1483)

2. Organy i instytucje

ABW ................................................ Agencja Bezpieczeństwa Wewnętrznego
AW .................................................. Agencja Wywiadu
CBA ................................................. Centralne Biuro Antykorupcyjne
CBOSA ............................................ Centralna Baza Orzeczeń Sądów Administracyj-

nych
ETPC ............................................... Europejski Trybunał Praw Człowieka w Strasburgu
ETS .................................................. Europejski Trybunał Sprawiedliwości
FSK .................................................. Federalny Sąd Konstytucyjny
GIKS ................................................ Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej
GIODO ........................................... Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych
NSA ................................................. Naczelny Sąd Administracyjny
RPO ................................................. Rzecznik Praw Obywatelskich
SA .................................................... Sąd Apelacyjny
SC ..................................................... Służba Celna
SG .................................................... Straż Graniczna
SKW ................................................ Służba Kontrwywiadu Wojskowego
SN .................................................... Sąd Najwyższy
SN(7) ............................................... Sąd Najwyższy w składzie siedmiu sędziów
SOKiK ............................................. Sąd Ochrony Konkurencji i Konsumentów
SWW ............................................... Służba Wywiadu Wojskowego
TK .................................................... Trybunał Konstytucyjny
TSUE ............................................... Trybunał Sprawiedliwości Unii Europejskiej
UKE ................................................. Urząd Komunikacji Elektronicznej
WSA ................................................ Wojewódzki Sąd Administracyjny
ŻW ................................................... Żandarmeria Wojskowa

3. Czasopisma i publikatory

AUNC ............................................. Acta Universitatis Nicolai Copernici
Biul. SN ........................................... Biuletyn Sądu Najwyższego
CPKNP ............................................ Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych
CTLR ............................................... Computer and Telecommunications Law Review
Dz.U. ............................................... Dziennik Ustaw
Dz.Urz. ............................................ Dziennik Urzędowy
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ELR .................................................. European Law Review
EP ..................................................... Edukacja Prawnicza
EPS ................................................... Europejski Przegląd Sądowy
IDPL ................................................ International Data Privacy Law
KZS .................................................. Krakowskie Zeszyty Sądowe (Biuletyn Sądu Apela-

cyjnego w Krakowie w sprawach karnych)
MoP ................................................. Monitor Prawniczy
NP .................................................... Nowe Prawo
OSA ................................................. Orzecznictwo Sądów Apelacyjnych
OSAB ............................................... Orzecznictwo Sądów Apelacji Białostockiej
OSAK .............................................. Orzecznictwo Sądu Apelacyjnego w Katowicach
OSN ................................................. Orzecznictwo Sądu Najwyższego
OSNC .............................................. Orzecznictwo Sądu Najwyższego Izba Cywilna
OSNKW .......................................... Orzecznictwo Sądu Najwyższego. Izba Karna

i Wojskowa
OSNPG ........................................... Orzecznictwo Sądu Najwyższego, wyd. Prokuratury

Generalnej
OSP .................................................. Orzecznictwo Sądów Polskich
OTK ZU ......................................... Orzecznictwo Trybunału Konstytucyjnego Zbiór

Urzędowy
Pal. ................................................... Palestra
PET .................................................. Prawo i Ekonomia w Telekomunikacji
PiP ................................................... Państwo i Prawo
Prze. Pol. ......................................... Przegląd Policyjny
PPE .................................................. Przegląd Prawa Europejskiego
Prob. Pr. .......................................... Problemy Praworządności
Prok. ................................................ Prokurator
Prok. i Pr. ....................................... Prokuratura i Prawo
PS ..................................................... Przegląd Sądowy
R. Pr. ............................................... Radca Prawny
Rzeczp. ............................................ Rzeczpospolita
SP ..................................................... Studia Prawnicze
Wok. ................................................ Wokanda
WPP ................................................ Wojskowy Przegląd Prawniczy
ZNUJ ............................................... Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellońskiego
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