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dzenia afrykanskiego (Rada Praw Cztowieka ONZ) (od 2014 r.).

dr hab. Tatiana Chauvin - adiunkt w Katedrze Filozofii Prawa i Nauki o Panstwie
na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego. Kierownik Centrum
Prawa Francuskiego i Europejskiego przy Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersy-
tetu Warszawskiego w roku akademickim 2002/2003. Autorka publikacji dotyczacych
zasady sprawiedliwo$ci proceduralnej, prawoznawstwa, filozofii prawa, prawa francu-
skiego oraz wybranych zagadnien prawa publicznego, przede wszystkim z zakresu teo-
rii legislacji.

dr Ziemowit Cieslik — adiunkt w Katedrze Prawa Administracyjnego i Samorzadu
Terytorialnego Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie, naczel-
nik Wydzialu Analiz Prawa Europejskiego i Miedzynarodowego w Biurze Analiz Sej-
mowych Kancelarii Sejmu, radca prawny - czlonek Okr¢gowej Izby Radcoéw Prawnych
w Warszawie. Autor publikacji naukowych z zakresu prawa administracyjnego i prawa
Unii Europejskiej.

dr Kamila Doktér-Bindas - asystent w Katedrze Prawa Konstytucyjnego na Wy-
dziale Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lu-
belskiego Jana Pawtla II. Przedmiotem zainteresowan badawczych autorki jest wplyw
prawa unijnego na krajowy system zrodel prawa, w tym analiza znaczenia konstytucji
narodowych w warunkach integracji europejskiej.

dr Tomasz Jaroszyfiski — ekspert do spraw legislacji w Biurze Analiz Sejmowych
Kancelarii Sejmu, radca prawny - czlonek Okregowej Izby Radcéw Prawnych w War-
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szawie, wykladowca w Podyplomowym Studium Zagadnien Legislacyjnych Uniwer-
sytetu Warszawskiego. Autor publikacji z zakresu prawa konstytucyjnego oraz prawa
Unii Europejskiej.

Konrad Kuszel - ekspert do spraw legislacji w Biurze Analiz Sejmowych Kancelarii
Sejmu. Absolwent Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego oraz
Instytutu Stosunkéw Migdzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego. Specjalizuje
sie w prawie Unii Europejskie;j.

prof. dr hab. Cezary Mik - prorektor ds. nauki i rozwoju Uniwersytetu Kardy-
nata Stefana Wyszynskiego w Warszawie, kierownik Katedry Prawa Miedzynarodo-
wego i Europejskiego UKSW, ekspert ds. legislacji w Biurze Analiz Sejmowych Kan-
celarii Sejmu; cztonek Stowarzyszenia Prawa Miedzynarodowego (Grupa Londynska
i Polska), czlonek European Law Institute, cztonek Komisji Prawa Morskiego PAN
oraz prezes bydgoskiego oddziatu Towarzystwa Wiedzy Powszechnej. Autor publika-
¢ji z dziedziny prawa migdzynarodowego, miedzynarodowej i konstytucyjnej ochrony
praw czlowieka oraz prawa Unii Europejskiej. Uczestnik licznych kolegiéw redakeyj-
nych.
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Kolejny tom monografii ,,Jawnos¢ i jej ograniczenia” jest efektem realizacji jednego
z zadan projektu badawczo-rozwojowego wspoétfinansowanego przez Narodowe Cen-
trum Badan i Rozwoju. Zadanie to odnosito si¢ do oceny aktualnej polskiej regulacji
prawnej jawnosci i jej ograniczen na tle standardéw miedzynarodowych, europejskich
oraz analizy pordwnawczej z innymi systemami prawnymi, a takze sformutowania za-
lecen dla wladz publicznych.

U zarania prac projektowych zostala opracowana przez Koordynatora zadania pro-
jektowego, a zarazem Redaktora tego tomu, we wspolpracy z Ziemowitem Cieslikiem
i Konradem Kuszelem, metodyka badawcza, ktorej podporzadkowano poszczegdlne
analizy autorskie. Objela ona ogélny status prawny gwarancji jawnosci (terminologie,
tre$¢ i forme badanej regulacji, jej normatywny poziom, zatozenia aksjologiczne, kwe-
sti¢ naduzycia prawa do informacji), ograniczenia jawnosci (problem wazenia doébr,
zakres i rodzaje ograniczen, typy wladz zainteresowanych ograniczeniami, metody re-
gulacji, podstawowe dziedziny regulacyjne, w ktorych wprowadzono ograniczenia), za-
gadnienia instytucjonalne (podstawy dzialania, status ustrojowy, zakres zadan i kompe-
tencji), zagadnienia proceduralne zwiazane z udostgpnianiem i powtérnym wykorzy-
stywaniem informacji (podstawy prawne, tryby, podmioty uprawnione, formy prawne,
odplatnos¢, srodki ochrony prawnej, skutki naruszenia procedur), w przypadku stan-
dardoéw migdzynarodowych ewentualne kwestie implementacyjne.

Niniejsza monografia zbiorowa obejmuje osiem tekstow. Pierwsze trzy dotycza
standardéw wypracowanych na szczeblu miedzynarodowym. Mowa tutaj o standar-
dach okreslonych w ramach ONZ i pozaeuropejskich organizacji o charakterze party-
kularnym (Cezary Mik), regulacji Unii Europejskiej (Dariusz Adamski), standardach
wynikajacych z regulacji europejskich dotyczacych praw cztowieka (Michat Balcerzak).
Na kolejnych pie¢ sktadaja sie opracowania pokazujace unormowanie zasady jawnosci,
azwlaszcza jej ograniczen w wybranych, a jednoczesnie kluczowych z perspektywy pol-
skiej regulacji prawnej, krajowych systemach prawnych. Sa to artykuty dotyczace roz-
wigzan obowiazujacych w Niemczech (Ziemowit Cieslik), Francji (Tatiana Chauvin),
Wrtoszech (Kamila Doktér-Bindas), Wielkiej Brytanii (Tomasz Jaroszytiski) oraz w Sta-
nach Zjednoczonych (Konrad Kuszel). Niezaleznie od tego, czy poszczegdlne wypo-
wiedzi dotycza aspektow miedzynarodowych, czy tez pordwnawczych koncza si¢ one
wnioskami i zaleceniami dla legislatora polskiego.

Uzupelnieniem tego opracowania sa dwa dokumenty miedzynarodowe. Pierwszym
z nich jest komentarz ogélny Nr 34 Komitetu Praw Czlowieka ONZ z 2011 r., or-
ganu stojacego na strazy Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych
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2 1966 r., ktérego strong jest rowniez Polska, dotyczacy wolnosci pogladow i wypowie-
dzi z art. 19 Paktu. Drugim jest dokument Rady Europy - zalecenie R(2002) Komitetu
Ministréw w sprawie dostepu do dokumentéw. Obydwa dokumenty stanowia nieofi-
cjalne thumaczenie oryginaléw, wykonane przez Michata Balcerzaka. Calo$¢ dopetnia
informacja o autorach ksiazki. Warszawa, marzec 2016 r.
Warszawa, marzec 2016 1.

Cezary Mik
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1. Zrédta prawa

APA v amerykanska ustawa z 11.6.1946 r. o postgpowaniu
administracyjnym (Administrative Procedure Act)
BDSG .o federalna ustawa z 14.1.2003 r. o ochronie danych

osobowych (Bundesdatenschutzgesetz in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 14. Januar 2003,
BGBI. s. 66, das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes
vom 25. Februar 2015, BGBI. I s. 162, gedindert wor-

den ist)
BGB ..o niemiecki kodeks cywilny z 18.8.1896 r. (Biirgerli-
ches Gesetzbuch BGBI. 12015 s. 1042, 1059)
DostInfPubU ......cocovveuveeveereennennes ustawa z 6.9.2001 r. o dostgpie do informacji pu-
blicznej (t.j. Dz.U. z 2014 r. poz. 782 ze zm.)
EKPC ..ot Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Pod-

stawowych Wolnosci sporzadzona w Rzymie
4.11.1950 r. (Dz.U.z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.)

FOIA ..ottt brytyjska ustawa z 2000 r. (Freedom of Information
Act)
GG s ustawa zasadnicza Republiki Federalnej Niemiec

z 23.5.1949 r. (Grundgesetz, Grundgesetz fiir die
Bundesrepublik Deutschland vom 23. Mai 1949,
BGBL. s. 1, zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Ge-
setzes vom 23.12.2014, BGBI. I s. 2438)

IFG oo niemiecka ustawa z 5.9.2005 r. o wolnosci infor-
macji (Informationsfreiheitsgesetz, vom 5. September
2005, BGBI. I's. 2722)

Konstytucja RP .......coovveerniuvincnnnn. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.4.1997 .
(Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)
KPP e Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej

z 7.12.2000 r. (Dz.Urz. UE z 18.12.2000 r., C 364,
s. 1; Dz.Urz. UE z 14.12.2007 r. C 303, s. 1)
MPPOIP ... Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Po-
litycznych otwarty do podpisu w Nowym Jorku
19.12.1966 r. (Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167)
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PDPC ..ot Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka przyjeta
przez Zgromadzenie Ogélne Organizacji Narodow
Zjednoczonych 10.12.1948 r., Nowy Jork

SUG vereeereeerinsiessisssissssssssssnses ustawa z 20.4.1994 r. o przestankach i postepo-
waniu w sprawach kontroli bezpieczenstwa fede-
racji (Sichercheitsiiberpriifungsgesetz, Gesetz iiber
die Voraussetzungen und das Verfahren von Si-
cherheitsiiberpriifungen des Bundes, Sicherheitstiber-
priifungsgesetz vom 20. April 1994, BGBI. I s. 867,
das zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes vom 7. Dez-
ember 2011, BGBI. I s. 2576, gedndert worden ist)

TFUE ..o Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wer-
sja skonsolidowana Dz.Urz. UE C z 26.10.2012 r.,
C 323, 5. 47)

TUE .ot Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolido-
wana, Dz.Urz. UE z 26.10.2012 r., C 326, s. 13)

UIG o niemiecka ustawa z 27.10.2014 r. o informacji

w dziedzinie ochrony $rodowiska (Umweltinforma-
tionsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
27. Oktober 2014, BGBI. I s. 1643)

VIG ot niemiecka ustawa z 17.10.2012 r. o poprawie do-
stepu do informacji dotyczacych zdrowia (Ver-
braucherinformationsgesetz, Gesetz zur Verbesse-
rung der gesundheitsbezogenen Verbraucherinfor-
mation in der Fasunek der Bekanntmachung vom 17.
Oktober 2012, BGBL. I s. 2166, 2725, das durch Ar-
tikel 2 Absatz 34 des Gesetzes vom 7. August 2013,
BGBI. I s. 3154, gedndert worden ist)

VWGO i niemiecka ustawa z 19.3.1991 r. o sagdach admini-
stracyjnych (Verwaltungsgerichtsordnung, Verwal-
tungsgerichtsordnung in der Fassung der Bekannt-
machung vom 19. Mirz 1991, BGBI. I s. 686, die zu-
letzt durch Artikel 13 des Gesetzes vom 8. Juli 2014,
BGBL. I's. 890, gedndert worden ist)

VWVIEG o niemiecka ustawa z 23.1.2003 r. o postepowaniu
administracyjnym (Verwaltungsverfahrensgesetz in
der Fassung der Bekanntmachung vom 23. Januar
2003, BGBI. I's. 102, das zuletzt durch Artikel 3 des
Gesetzes vom 25. Juli 2013, BGBI. I s. 274, geindert
worden ist)
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2. Organy i instytucje

BVErwG ..o Federalny Trybunal Administracyjny (Bundesver-
waltungsgericht)

ETPC .ot Europejski Trybunat Praw Cztowieka

KBWE ..o Konferencja Bezpieczenistwa i Wspdlpracy w Euro-
pie

OBWE ... Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Euro-
pie

Organizacja Jednosci Afrykanskiej

Organizacja Narodéw Zjednoczonych

. Organizacja Pafistw Amerykanskich

niemiecki Naczelny Sad Administracyjny (Oberver-
waltungsgericht)

Trybunal Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej

. Trybunat Konstytucyjny

niemiecki Sad Administracyjny (Verwaltungsge-
richt)

3. Publikatory i czasopisma

BGBL e Federalny Dziennik Ustaw (Bundesgesetzblatt)
BT-Drs. ...... .... Druk Bundestagu

BVErfGE ....coovvererrererreeerccneinens Zbiodr orzeczen Federalnego Trybunalu Konsty-
tucyjnego (Die Entscheidungen des Bundesverfas-
sungsgerichts)

Dziennik Ustaw

. Dziennik Urzedowy

Przeglad Prawa Europejskiego

Common Market Law Rewiev

Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego - Se-
ria A

Panstwo i Prawo

miedzy innymi
nastgpne
... numer

. punkt (-y)
strona
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TZIL et e to znaczy
TZW. revrereeeetereresesesessss st sesesnenns tak zwane
USE. weveverereeeeerereresesesssessessesesesesnenes ustep

Vi tterereesseee oo s s st s b s nnenas versus

WYL ceiterevieeneesesssis e sssess s sasaes wyrok

Z€ ZIML. eeeevereeeeeeeeeeeeeseeesesesnenne ze zmianami
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