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MODEL REGULACJI JAWNOSCI I JE] OGRANICZEN
UJECIE SYNTETYCZNE

Konsorcjum, ktérego liderem jest Uniwersytet Kardynala Stefana Wyszynskiego
w Warszawie, a cztonkami Uniwersytet Wroctawski, Naukowe Centrum Prawno-In-
formatyczne i Wydawnictwo C.H. Beck, zrealizowalo w okresie od 9.5.2013 r. do
8.7.2016 r. badania naukowe w ramach umowy z Narodowym Centrum Badan i Roz-
woju DOBR/0075/R/ID2/2013/03. Projekt badawczo-rozwojowy ,Model regulacji jaw-
nosci i jej ograniczen w demokratycznym panstwie prawnym”, miat na celu diagnoze
dostepu do informacji i jego uwarunkowan oraz przedstawienie kompleksowej kon-
cepcji zwigkszenia skutecznosci regulacji prawnej przetwarzania danych chronionych
przed ujawnieniem.

Niniejsza publikacja, stanowigca Tom XII monografii ,Jawno$¢ i jej ograniczenia”,
zawiera syntetyczne podsumowanie wynikéw badan, zorientowane gtéwnie na ich wy-
korzystanie w procesach legislacyjnych, dajac ,mape¢ drogowa” zmian.

Interdyscyplinarne wsparcie teoretyczne wladz publicznych w tych procesach,
zwigksza szanse skutecznego eliminowania stwierdzonych dysfunkcji i zapewnienia
bardziej skutecznej, uporzadkowanej regulacji informatyzacji.

Jak wskazuja przeprowadzone badania dominujacg cechg regulacji jawnosci rozu-
mianej jako stan faktyczny (dostepnos¢ informacji od petnej do zablokowanej) jest roz-
proszenie w zbyt wielu - z punktu widzenia poprawnej legislacji — aktach ustawowych.

Zestawienie przepiséw dotyczacych jawnosci i jej ograniczen umozliwilo zdiagno-
zowanie punktow zapalnych, wymagajacych zmian z wykorzystaniem strategii natych-
miastowej: dostosowywania przepisow w czasie rzeczywistym do zmian w otoczeniu.

Na podstawie uzyskanych wynikéw proponowane sa szybkie punktowe zmiany od-
noszace sie¢ w badanym zakresie do gléwnych hamulcéw sprawnego zarzadzania pan-
stwem. Sze$¢ gtéwnych postulatow, to:

1. Wprowadzenie testu wazenia i testu szkody w udostgpnianiu informacji pu-
blicznej oraz innych, zgodnych ze standardami europejskimi rozwiazan, pozwalajacych
na godzenie wymogow jawnosci i efektywnosci administrowania.

2. Dostosowanie umocowanych w ponad stu ustawach ograniczen jawnosci do wy-
pracowanego na podstawie analizy orzecznictwa modelu, poprzez deregulacje i nowe-
lizacje, w celu ulatwienia rozpoznania i zachowania tajemnic prawnie chronionych.

3. Wzmocnienie instrumentéw koordynacji w zakresie cyfryzacji i komunikacji
elektronicznej, m.in. poprzez zastapienie opiniowania obowiazkiem uzgadniania z or-
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ganem wlasciwym w sprawach informatyzacji, w celu zmniejszenia barier resortowych
w zakresie infrastruktury informacyjnej (charakterystycznej ,,silosowosci” polskiej ad-
ministracji).

4. Skorygowanie zakresow zadan i odpowiadajacych im kompetencji organéw cen-
tralnych odnoszacych sie do infrastruktury informacyjnej, m.in. poprzez nowelizacje
ustaw: o dziatach administracji rzadowej, o informatyzacji dzialalnosci podmiotow re-
alizujacych zadania publiczne, o infrastrukturze informacji przestrzennej, w celu ula-
twienia wspoldziatania i wyeliminowania konfliktéw kompetencyjnych.

5. Modyfikacja zasad dostgpu i ponownego wykorzystywania rejestrow publicznych
poprzez wprowadzenie dodatkowych przepiséw, w celu ochrony interesu publicznego
i podmiotéw danych.

6. Skorelowanie obowiazkéw odnoszacych si¢ do infrastruktury informacyjnej z od-
powiedzialnoscig za tworzenie i utrzymanie systemoéw teleinformatycznych i rejestrow
(baz danych), m.in. poprzez nowelizacj¢ ustawy o informatyzacji, w celu zapewniania
bezpieczenstwa sieci i informacji.

Postulaty te zostaly w poszczegdlnych tomach starannie udokumentowane i od-
niesione do standardéw miedzynarodowych i europejskich a takze do ustrojowych,
materialnoprawnych i proceduralnych zasad prawa publicznego. Wazna role odegrato
w tym podsumowanie stanu orzecznictwa od lat wskazujacego posrednio i bezposred-
nio dysfunkcje regulacji.

W wyniku prac postulowane sa takze gruntowne zmiany modelu regulacji infor-
magcji i informatyzacji, ktére - jak wskazano szerzej w pierwszym tomie tej monografii
- obejmujq trzy filary:

A. Poglebienie podstaw aksjologicznych, w tym nadanie charakteru normatywnego
celom poszczegdlnych aktow.

B. Restrukturyzacje materii ustawowej, w tym weryfikacje granic z soft law i nor-
malizacja oraz zwigkszanie stabilno$ci ustaw poprzez lokowanie elementéw zmiennych
w aktach wykonawczych.

C. Konsolidacjg¢ prawa informatycznego.

Dopiero wzmocnienie tych trzech filaréw umozliwi w naszym przekonaniu stabi-
lizacjg regulacji, ktora pozwoli amortyzowac nieuchronne, gwaltowne zmiany techno-
logiczne w badanym obszarze zwiazane z przetwarzaniem w Chmurach, metodami Big
data i Internetem rzeczy.

Rozproszenie regulacji odnoszacej si¢ do informacji i informatyzacji jest w pew-
nym stopniu nieuniknione, ale obecnie jest ono nadmierne, niekorzystne dla: ochrony
wartosci podstawowych, skutecznosci prawa, funkcjonowania administracji i wymiaru
sprawiedliwosci a takze wypelniania zobowiazan wynikajacych z cztonkostwa w Unii
Europejskiej. Wystepuje przy tym separacja norm projawnosciowych od ograniczaja-
cych jawnos¢ oraz deficyt systemowych mechanizméw rozstrzygania kolizji wartosci,
ktorych urzeczywistnianie warunkuje stopien jawnosci.

Szybkie zmiany przepiséw i rownolegle przystapienie do prac nad glebsza, kom-
pleksowg reforma, sa niezbedne, aby panstwo i jego administracja mogly sprosta¢ trud-
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nym wyzwaniom wspolczesnosci. Nowe metody i techniki przetwarzania danych, de-
terminujace rozwoj spoleczenstwa informacyjnego i gospodarki informacyjnej niosa
szanse, ktorych wykorzystanie prawo powinno umozliwia¢ i zagrozenia, ktére prawo
powinno redukowa¢ w ramach spdjnego modelu regulacji informacji i informatyzacji.

Tomasz Bgkowski
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Wykaz skrotow

1. Akty prawne

DostInfPublU .......ccoveveereeeeernennee ustawa z 6.9.2001 r. o dostepie do informacji pu-
blicznej (t.j. Dz.U. z 2016 1. poz. 1764)
dyrektywa 95/46/WE .........cccccunenne dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 95/46/

WE z 24.10.1995 r. w sprawie ochrony oséb fi-
zycznych w zakresie przetwarzania danych oso-
bowych i swobodnego przeptywu tych danych
(Dz.Urz. WE L Nr 281, s. 31)

dyrektywa 2002/58/WE ................ dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2002/58/WE z 12.7.2002 r. dotyczaca przetwarzania
danych osobowych i ochrony prywatnosci w sekto-
rze tacznosci elektronicznej (Dz.Urz. WE L Nr 201,
s. 37)

dyrektywa 2003/98/WE ................ dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2003/98/WE z 17.11.2003 r. w sprawie ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego
(Dz.Urz. WE L Nr 345, s. 90)

dyrektywa INSPIRE ..........ccccoceeee. dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z 14.3.2007 r. ustanawiajaca infrastrukture
informacji przestrzennej we Wspdlnocie Europej-
skiej (INSPIRE) (Dz.Urz. WE L Nr 108, s. 1)

dyrektywa NIS ....ccccovvvivivinerinnne. dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
z 6.7.2016 r. w sprawie srodkow majacych na celu
zapewnienie wspolnego wysokiego poziomu bez-
pieczenstwa sieci i informacji w obrebie Unii (dy-
rektywa NIS) (COM(2013) 48 final)

DzialAdmRzU ........ccoouvvviirininnn. ustawa z 4.9.1997 r. o dzialach administracji rzado-
wej (t,j. Dz.U. z 2016 r. poz. 543 ze zm.)

EwidLudU ... ustawa z 24.9.2010 r. o ewidencji ludnosci (t.j. Dz.U.
z 2016 r. poz. 722 ze zm.)

InfoPrzestrzU .......ccovinivcveveerennee ustawa z 4.3.2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzennej (Dz.U. Nr 76, poz. 489 ze zm.)

InformatyzU .......cocoveeeeveneuneeennne ustawa z 17.2.2005 r. o informatyzacji dziatal-

nosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne
(tj. Dz.U.z 2014 r. poz. 1114 ze zm.)
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InfSekPublU .......ccovververvirirrirenane ustawa z 25.2.2016 r. o ponownym wykorzystywa-
niu informacji sektora publicznego (Dz.U. z 2016 1.
poz. 352)

KC ottt ustawa z 23.4.1964 r. - Kodeks cywilny (t.j. Dz.U.
z 2016 r. poz. 380 ze zm.)

KOnSt .o, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.4.1997 r.
(Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)

Konwencja z Tromsg .........ccc...... Konwencja Rady Europy w sprawie dostgpu do

dokumentéw urzedowych, przyjeta w Tromse,
otwarta do podpisu 18.6.2009 r. (dostepna
na stronie: http://conventions.coe.int/Treaty/EN/
Treaties/Html/205.htm)

KPA .ot ustawa z 14.6.1960 r. - Kodeks postepowania admi-
nistracyjnego (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 23 ze zm.)

KPC ..o ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cy-
wilnego (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 1822 ze zm.)

KPP e Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej
(Dz.Urz. UE C z 2010 r. Nr 83, s. 389)

KrRamIntR ..o rozporzadzenie Rady Ministréw z 12.4.2012 r.

w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, mi-
nimalnych wymagan dla rejestréw publicznych
i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz
minimalnych wymagan dla systeméw teleinforma-
tycznych (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 113 ze zm.)

OchrDanychU ... ustawa z 29.8.1997 r. o ochronie danych osobowych
(tj. Dz.U. z 2016 r. poz. 922)

OchrInfNiejU ... ustawa z 5.8.2010 r. o ochronie informacji niejaw-
nych (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 1167 ze zm.)

OchrInfNiejU z 1999 1. ....cvvvuuneee ustawa z 22.1.1999 r. o ochronie informacji niejaw-

nych (t,j. Dz.U. z 2005 r. Nr 196, poz. 1631 ze zm.)
(nie obowiazuje)

PlanZagospU .......ccccoeevivivincinenne ustawa z 27.3.2003 r. o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 778
ze zm.)

PrGeodKart .......ccceeevevernerennccnnee ustawa z 17.5.1989 r. - Prawo geodezyjne i karto-
graficzne (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 1629 ze zm.)

PrTelekom .......cccoeeviuniuneucecnenennes ustawa z 16.7.2004 r. - Prawo telekomunikacyjne
(tj. Dz.U. z 2016 1. poz. 1489 ze zm.)

rozporzadzenie Nr 2016/679 ....... rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE) Nr 2016/679 z 27.4.2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem da-
nych osobowych i w sprawie swobodnego prze-
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Dz.U. ..

Dz.Urz. UE ...

plywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie da-
nych) (Dz.Urz. UE L Nr 119, s. 1)

ustawa z 26.4.2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(tj. Dz.U. z 2013 r. poz. 1166 ze zm.)
rozporzadzenie ~ Prezesa  Rady  Ministrow
220.6.2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodaw-
czej” (t.j. Dz.U. 2 2016 r. poz. 283 ze zm.)

Federalne Biuro Sledcze (Federal Bureau of Investi-
gation)

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych
Gltéwny Urzad Geodezji i Kartografii

Gléwny Urzad Statystyczny

Helsinska Fundacja Praw Czlowieka

International Telecommunication Union
Najwyzsza Izba Kontroli

National Institute of Standards and Technology
Organizacja Narodéw Zjednoczonych

Rzecznik Praw Obywatelskich

Trybunat Konstytucyjny

Unia Europejska

. Urzad Komunikacji Elektronicznej

Zaktad Ubezpieczen Spolecznych

Biuletyn Informacji Publicznej
Dziennik Ustaw

. Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

Dziennik Urzedowy Wspdlnot Europejskich
European Case Law Identifier

Monitor Prawniczy

Monitor Sadowy i Gospodarczy

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego Seria A
Panstwo i Prawo

Przeglad Notarialny

. Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny

Przeglad Sadowy
Studia Turidica
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