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Wstep

Na swiecie i w Polsce juz trzecia dekade gwaltownie wzrasta intensywnos¢ regulacji
prawnej jawnosci i jej ograniczen. Schylek ,epoki papieru” zbiegt si¢ z oparciem fadu
informacyjnego na swobodnym przeplywie danych. Poszerzaniu przestrzeni dostepnej
czlowiekowi dzigki rozwojowi komunikacji, towarzyszyto kurczenie sig tej przestrzeni,
nad ktéra czlowiek panuje: umozliwiajacej samozaspokajanie jego potrzeb.

Znaczenie cyfryzacji i komunikacji elektronicznej, nowych sposobéw przetwarza-
nia danych wspomagajacych czlowieka w zmniejszaniu niepewnosci, wyraza charak-
teryzowanie wspodtczesnych stosunkéw spotecznych i gospodarczych jako ,,spoleczen-
stwa informacyjnego” i ,gospodarki informacyjne;j”.

Pochodng tych przemian jest nieadekwatnos$¢ tradycyjnego ujmowania zagadnien
informacyjnych w procesach stanowienia i stosowania prawa, do aktualnych potrzeb.
Trudne jest godzenie wymogdw poglebionej transparentnosci dziatania panstwa, z ko-
niecznos$cia ochrony informacji w interesie publicznym (m.in. zapobiegania zagroze-
niom bezpieczenstwa panstwa i ich zwalczania) oraz w interesach indywidualnych
i grupowych, w tym zwiazanych z komercjalizacja wykorzystania zasobow informacyj-
nych.

W celu diagnozy dostepu do informacji i jego uwarunkowan oraz zwiekszenia
skutecznosci regulacji prawnej przetwarzania danych chronionych przed ujawnieniem
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju zainicjowalo i dofinansowalo projekt badaw-
czo-rozwojowy'. Objeto nim: przeglad prawa krajowego w zakresie jawnosci i jej ogra-
niczen (w tym tajemnic), pozaprawne uwarunkowania (techniczne, organizacyjne, eko-
nomiczne, spoleczne) ochrony informacji, analize poréwnawcza prawa krajowego, eu-
ropejskiego (unijnego) i wybranych krajow (w tym pozaeuropejskich). Zatozono oceng
regulacji prawnej wedlug kryteriow: realizacji celow (skutecznosci) regulacji, spojnosci
poszczegdlnych aktow (relacji miedzy aktami) i stopnia skomplikowania wykonania
przepisOw prawa wraz z analiza pordwnawcza z innymi systemami prawnymi. Oprocz
przedstawienia modelu ochrony informacji w Polsce, zaplanowano okreslenie zasad,
ktére powinny by¢ stosowane przy tworzeniu aktéow prawnych w rozpatrywanym ob-
szarze.

1,,Model regulacji jawnosci i jej ograniczenn w demokratycznym panstwie prawnym” Projekt
badawczo-rozwojowy [MR]] realizowany w okresie 9.5.2013-9.7.2016 r. przez Konsorcjum, kto-
rego liderem jest Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie a cztonkami Uni-
wersytet Wroclawski, Naukowe Centrum Prawno-Informatyczne i Wydawnictwo C.H. Beck, w ra-
mach umowy DOBR/0075/R/ID2/2013/03 z Narodowym Centrum Badan i Rozwoju.
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Opracowana koncepcja ma stanowi¢ podstawe dla dalszych dziatan wdrozenio-
wych (w tym dzialan prawotworczych) zapewniajacych:

1) zmniejszenie rozproszenia, poprawe spojnosci i uproszczenie regulaciji,

2) racjonalizacje obciazen administracyjnych zwigzanych z ochrona informacji,

3) zgodne z zasada demokratycznego panstwa prawnego monitorowanie, wykry-
wanie i zapobieganie przestepstwom w obszarze przetwarzania danych. ,,Jaw-
nos¢” jest polskim terminem ustawowym, analizowanym w naukach prawnych
i pozaprawnych. Jest uyjmowana jako warto$¢, zasada, postulat lub opis zacho-
wan. Jej rdzeniem jest dostep do informacji, ktory jest stopniowalny, moze byé
pelny, niepelny albo zablokowany. Ograniczenia zmniejszania niepewnosci wy-
nikaja m.in. z prawnej ochrony tajemnic.

Polskie ramy wolnosci informacyjnej, dostepu do informacji publicznej i jej po-
nownego wykorzystywania a takze ograniczen w tym zakresie wyznaczaja: akty prawa
miedzynarodowego i europejskiego, Konstytucja, ustawy zwykte i liczne akty podusta-
wowe. To, ze regulacja prawna jest obszerna, rozproszona i wielopoziomowa, powo-
duje problemy terminologiczne. Wazniejsza wydaje sie jednak nieuchwytno$¢ ogdlnej
idei porzadkujacej regulacje. Zatem przystepujac do prawniczej diagnozy, scharakte-
ryzowano najpierw ogoélnie, w autorskiej koncepcji projektowej, jej zalozenia, w tym
gléwne idee i podstawowe pojecia. Ta - zaakceptowana w konkursie Narodowego Cen-
trum Badan i Rozwoju - podstawa zespotowych interdyscyplinarnych prac, byta w ich
trakcie rozwijana i weryfikowana.

Projektowanie pierwszych takich badan bylo obarczone podwdjnym ryzykiem. Po
pierwsze, nie ma w Polsce wzoréw budowy modeli regulacji w ujeciu przedmiotowym.
Po drugie, nie sa znane przyktady kompleksowego badania regulacji informacji i tajem-
nic. Ograniczenie tego ryzyka wymagato zespotowego precyzowania - w pierwszej fazie
- zakresu i struktury badan naukowych i prac rozwojowych, aby mogty by¢ one wyko-
rzystane dla rozwigzywania przez wladze publiczne probleméw biezacych i dlugofalo-
wych. Wspétdecydowali o tym Koordynatorzy poszczegélnych zadan projektowych —
gléwnie, lecz nie wylacznie, z zakresu prawa administracyjnego i nauki administracji2.

Odwolujac si¢ do ustalen zawartych w monografii ,,Jawnos¢ i jej ograniczenia”
oraz innych publikacjach projektowych zorientowanych na problemy bezpieczenstwa

2 www.mrj.uksw.edu.pl.
2013; t. 3, Z. Kmieciak (red.), Skuteczno$¢ regulacji, 2013; t. 4, M. Jaskowska (red.), Znaczenie
orzecznictwa, 2014; t. 5, A. Piskorz-Ryn (red.), Dostep i wykorzystywanie, 2015; t. 6, A. Gryszczy#i-
ska (red.), Struktura tajemnic, 2014, 2 wyd. poszerzone, 2016; t. 8, C. Martysz (red.), Postepowanie
administracyjne, 2014; t. 8, J. Golaczynski (red.), Postepowania sadowe, 2015; t. 9, B. Szmulik (red.),
Zadania i kompetencje, 2015; t. 10, J. Majewski (red.), Przeciwdzialanie przestepczosci, 2015; t. 11,
C. Mik (red.), Standardy europejskie 2015; t. 12, T. Bgkowski (red.), Model regulacji, 2016.
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w Internecie i rozwigzywanie aktualnych problemoéw legislacyjnych?, mozna obecnie
w poglebiony sposob rozpatrywac na tle poje¢ i idei gléwne problemy.

W pierwszym rozdziale tej ksiagzki analizowana jest adekwatnos$¢ prawnej regula-
¢ji informacji do rozwoju stosunkéw spotecznych i gospodarczych w XXI wieku oraz
znaczenie przezwyciezenia rozproszenia naukowych badan, zwlaszcza administracyj-
noprawnych, dla lepszego wykorzystania szans i redukowania zagrozen.

Rozdzial drugi ukazuje terminologiczny chaos cechujacy dotychczasowa regula-
cje zagadnien informacyjnych, oraz potrzeby i mozliwosci zwigkszania zrozumiatosci,
spojnosci 1 przejrzystosci regulacji prawnej poprzez interdyscyplinarne uzgodnienia
terminologiczne.

Trzeci rozdziat skupiony jest na zakresie i strukturze regulacji jawnosci oraz hi-
potezie, ze jej rozproszenie jest nieuniknione, ale obecnie jest ono nadmierne, totez
dla przelamywania barier skutecznosci potrzebna jest konsolidacja, a takze rozwazanie
mozliwosci deregulacji.

W rozdziale czwartym prezentowane sg ogélne idee porzadkowania regulacji za-
gadnien informacyjnych, i rozwazania jak dostosowac¢ regulacje prawna do nowych po-
trzeb spotecznych i gospodarczych.

Taki kwestionariusz wyznacza strukture tej pracy, ale zagadnienia informacyjne
traktowa¢ mozna takze jako obszar referencyjny szerszych badan systemu prawa:

1. Jak regulowa¢, zeby wykorzystaé szanse i redukowa¢ ryzyko?
2. Jak lokowa¢ nowe normy w systemie prawa, aby zapewni¢ sp6jnos¢ i przejrzy-

stod¢?

3. Jakie metody i techniki regulacji stosowa¢, aby przetamywac bariery skuteczno-
$ci?

4. Czy potrzebny jest nowy paradygmat regulacji prawnej w spoleczenstwie infor-
macyjnym?

Porzadek polityczno-organizacyjny w réznych wymiarach przestrzennych (ukta-
dach globalnych i lokalnych) uwarunkowany jest m.in. stanem jawnosci i jej ograni-
czen, na ktory wplywa regulacja prawna i jej skutecznos$¢. Zatem nie tylko teoretyczne,
ale i donioste znaczenie praktyczne, ma diagnozowanie w zespotowych badaniach —
dla ktérych zawarte w tym tomie ustalenia sa wstepem i przewodnikiem - prawnych

4 Skoncentrowane na problemach bezpieczenistwa sa tomy z serii Internet: G. Szpor (red.),
Ochrona wolnosci wlasnosci, bezpieczenstwa, 2011; G. Szpor, W.R. Wiewidrowski (red.), Prawno-
informatyczne problemy sieci portali i e-ustug, 2012; G. Szpor (red.), Cloud computing. Przetwa-
rzanie w Chmurach, 2013; G. Szpor (red.), Publiczne bazy danych i Big data, 2014; G. Szpor (red.),
Internet rzeczy, Bezpieczenstwo w Smart city, 2015. Ponadto ukazaly si¢ publikacje projektowe zo-
rientowane na rozwigzywanie aktualnych problemow legislacyjnych: A. Adamski, M. Leciak (red.),
Model przeciwdzialania przestgpczosci, 2015; G. Szpor (red.), Modele dostepu do informacji o pra-
wie, 2014; S. Dziekotiski, P. Drobek (red.), Ochrona danych osobowych w Kosciele, 2016; K. Cza-
plicki, Dokumenty tozsamosci. Jawnos¢ i bezpieczenistwo, 2016; J. Golaczyriski (red.), Wybrane
dobre praktyki w zakresie ustug elektronicznych, 2016; A. Gryszczyriska (red.), Rejestry publiczne.
Jawno$¢ i interoperacyjnos¢, 2016; A. Gryszczytiska, G. Szpor (red.), Leksykon tajemnic, 2016.
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i pozaprawnych probleméw zwiagzanych z jawnoscia oraz informacja chroniona przed
nieuprawnionym ujawnieniem.

W odpowiadajacej na wyzwania wspolczesnosci diagnozie, niezbedne jest uwzgled-
nianie burzliwych przemian dokonujacych si¢ w skali globalnej, europejskiej i krajowej.
Potrzebne jest takze rozpoznanie uwarunkowan wynikajacych z cyfryzacji zasobéw in-
formacyjnych i transgranicznosci przetwarzania danych w komunikacji elektronicznej,
powodujacych erozje klasycznie rozumianej suwerennosci, a co za tym idzie rowniez
wladztwa administracyjnego.

Grazyna Szpor
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