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Zagadnieniem podjetym w niniejszej monografii jest analiza funkcjono-
wania kategorii interesu prawnego na gruncie polskiego prawa administra-
cyjnego.

Problematyka interesu prawnego stanowi jeden z ciekawszych tematow
dla rozwazan prowadzonych w nauce prawa. Przyczyn tego stanu rzeczy
mozna upatrywac nie tylko w burzliwych, historycznych dyskusjach, w kto-
rych padaly nawet glosy negujace w ogole potrzeb¢ wyrdzniania kategorii in-
teresu prawnego (uznana juz obecnie powszechnie w Polsce przez doktryne¢
prawaiorzecznictwo sadowe), ale w specyficznej pozycji i funkcji, jaka kate-
goria interesu prawnego zajmuje i spelnia w systemie kazdej z galezi prawa.

W literaturze i praktyce stosowania prawa interes prawny postrzega si¢
przede wszystkim, jako swego rodzaju ,pomost” dajacy podmiotom mozli-
woS¢ zaistnienia w sformalizowanym postepowaniu. W istocie jednak, co
nalezy wyraznie podkresli¢, jest to jednoczeSnie teoretyczna kategoria poje-
ciowa, ktora pozwala ustali¢ pozycje prawna jednego podmiotu wobec dru-
giego na plaszczyZnie norm danej dziedziny prawa.

W ujeciu administracyjnoprawnym pojecie interesu prawnego bedzie
wiec zwiazane z problematyka powstajacych na tle norm prawa administra-
cyjnego relacji pomiedzy organem administracji publiczneja podmiotem ze-
wnetrznym (znajdujacym si¢ poza struktura tej administracji). Prawo to bo-
wiem, jako gataz prawa publicznego, ma ceche szczegolna. Nie tylko tworza
je normy ustanowione jednostronnie i wladczo przez pafistwo', ale co wie-
cej, normy te w wielu przypadkach wcielane sa w zycie w drodze wydawa-
nych przez organy administracji publicznej jednostronnych i wladczych
aktow, okreslajacych sytuacje prawna indywidualnie oznaczonych podmio-
tow. W prawie administracyjnym nie ma przy tym miejsca na swobodne
uktadanie wzajemnych stosunkéw, tak pomi¢dzy samymi podmiotami, jak
i pomiedzy podmiotami a wtadza na drodze kontraktowej’. Konieczny jest

! W. Siedlecki, Podstawowe pojecia prawne, Krakow 1948, s. 49-51.

% Dla porzadku nalezy w tym kontekscie zaznaczyd, iz wystepujaca w wielu krajach
instytucja umow administracyjnoprawnych (w znaczeniu sensu stricto) stanowi jedy-
nie swego rodzaju wyjatek od zasady nierownorzednosci wiadzy i podmiotow przez
te wladze administrowanych. Generalnie bowiem prawo administracyjne zaktada
podlegtosc tych ostatnich wobec wtadzy, ktora stosujac przepisy prawa administracyj-
nego dziala wladczo i jednostronnie.
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akt wladczy, ksztattujacy sytuacje prawna podmiotOw w sposob zewnetrzny,
czesto nawet niezaleznie od ich woli. Jak wiec precyzyjnie ustali¢ nie tylko
istnienie, ale i granice, sil¢ oraz wzajemne relacje uprawnien i obowiazkow,
jakie z przepisoOw prawa materialnego moga ewentualnie wynika¢ dla okre-
Slonych podmiotow w konkretnej sytuacji faktycznej? Jezeli bowiem upraw-
nienia i obowiazki powstaja wprost z mocy normy publicznoprawnej lub tez
posrednio, w drodze wladczego aktu administracyjnego stosowania prawa
(konkretyzujacego dana norme), to jak na tym tle ksztaltuje si¢ waska linia
graniczna mi¢dzy interesami roznych podmiotow? Jak rozpoznac jedno-
znacznie, komu porzadek prawny zapewnia ochrong, a czyich i jakich intere-
sOw, czy oczekiwan w danym przypadku nie zabezpiecza?

Podjecie proby udzielenia odpowiedzi na tak sformutowane pytania wy-
maga wkroczenia na Sciezke rozwazan teoretycznych, w ktorych pojawi sie
nie tylko problem identyfikacji i okreSlenia interesu prawnego, jako pew-
nej szczegoOlnej kategorii interesu wystepujacej w prawie administra-
cyjnym, lecz rowniez zaistnieje koniecznoS$¢ analitycznego rozwazenia
wzajemnej relacji interesu prawnego i poje¢ pokrewnych: interesu faktycz-
nego, publicznego prawa podmiotowego i publicznoprawnego obo-
wiazku. Trzeba wiec, opierajac si¢ w szczegolnoSci na pogladach sfor-
mutowanych, tak w historycznej juz, jak i wspotczesnej doktrynie prawa,
odpowiedzie¢ na pytanie, kiedy wystepuje tylko interes faktyczny, kiedy ist-
nieje interes prawny, czy tez nawet publiczne prawo podmiotowe lub pu-
blicznoprawny obowiazek.

Celem niniejszej monografii nie jest jednak wylacznie wytonienie katego-
rii interesu prawnego w ujeciu teoretyczno-pojeciowym. Trzeba bowiem
z gOry zaznaczyC, ze pojeciem ,interes prawny” postuguje si¢ ustawodawca
zawierajac je w szczegolnosSci w unormowaniach o charakterze proceso-
wym, gdzie rozpatrywane jest, jako wspomniany wczesniej ,pomost”. ROw-
noczesnie jednak wydaje sig, ze o ,interesie prawnym” mozna takze mowic,
jako o pojeciu ,narzedziu”, probujac wzorowac si¢ na metodologii rozumo-
wania prawniczego wskazanej przez F. Longchamps'. Status ten bedzie
miato ono wowczas, gdy nie wystepuje w jezyku danego aktu prawnego, lecz
jednoczesSnie normy zawarte w tym akcie tak ksztattuja relacje pomiedzy or-
ganem administracji publicznej a obywatelem, ze mozna mowic, iz ten ostat-
ni wyposazony jest w okreslona moznosc.

W tym wtasnie kontekScie szczegdlnej wagi nabiera postulat wysuniety
przez T. Rowinskiego. W toku swej analizy zagadnienia interesu prawnego
w aspekcie postepowania cywilnego stwierdzil on bowiem, ze: ,Pojecie inte-

' F. Longchamps, O pojeciu stosunku procesowego miedzy organem panstwa a jed-
nostka, [w:] Rozprawy prawnicze. Ksi¢ga pamiatkowa dla uczczenia pracy naukowej
Kazimierza Przybylowskiego, Krakow-Warszawa 1964, s. 162-163.
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resu prawnego, jako pojecie ustawowe, nie moze mie¢ wielu réznych
znaczefl. Okoliczno$¢, ze pojeciem tym postuguje si¢ ustawodawca, zmusza
do tego, aby tres¢ znaczeniowa i funkcja tego pojecia byly ScisSle okreSlone
i doktadnie znane, co umozliwi jednolite uzywanie tego pojecia zarowno
w teorii, jak i w praktyce”'.

Niewatpliwa doniostos¢ praktyczna takiego zalozenia, sktania do przyjecia
a priori, ze na gruncie doktryny prawa mozna sformutowac abstrakcyjna defi-
nicje interesu prawego dla prawa administracyjnego, ktorej adekwatnos¢
znajdzie potwierdzenie na plaszczyznie norm pozytywnych tego prawa.

Proba realizacji tak sformulowanego zadania stanowi zasadniczy cel
niniejszego opracowania, w ktorego realizacji mozna wyodrebnic trzy
etapy.

Pierwszy z nich (Rozdziat I i Rozdzial IT) to teoretyczne rozwazania nad po-
jeciem ,interes”, jego kategoriami w jezyku prawnym i prawniczym, a na-
stepnie istota i cechami interesu prawnego na gruncie administracyjnopraw-
nym, z jednoczesna proba stworzenia jego definicji in abstracto. Oparcie dla
tych analiz stanowia koncepcje i stanowiska przedstawione w naukach huma-
nistycznych, w tym w szczegolnosci w doktrynie prawa oraz orzecznictwie
sadowym.

Etap drugi (Rozdzial III), zawiera - dokonana na bazie poczynionych
wczesniej spostrzezen i ustalonych regut - analize treSci norm prawa pu-
blicznego pozytywnego, zawartych w Konstytucji RP i wybranych aktach
prawa administracyjnego rangi ustawowej. Celem tych badan jest przyktado-
we wskazanie takich norm, z ktérych wynikaja interesy prawne, a nast¢pnie
stwierdzenie, czy mozna mowic o jednolitoSci konstrukcyjnej tych intere-
sOw na tle przeanalizowanych norm prawa pozytywnego.

Trzeci etap (Rozdziat IV), to z kolei badanie tresci i znaczenia pojecia ,in-
teres prawny” zawartego w normach o charakterze procesowym (wyste-
pujacych w regulacjach administracyjnego postepowania jurysdykcyjnego
i postepowania sadowoadministracyjnego). Rozwazania w tym przedmiocie
beda realizowane dla stwierdzenia, w jaki sposob pojecie to stuzy ochronie
sytuacji obywatela istniejacej w sferze prawa administracyjnego.

Zgromadzenie w jednym opracowaniu pogladow czolowych przedsta-
wicieli doktryny prawa, szeroko wsparte orzeczeniami sadowymi oraz ilu-
strowane praktycznymi przykladami, pozwala na stwierdzenie, Zze mono-
grafia niniejsza moze by¢ ciekawa i przydatna nie tylko dla prawnikow
zainteresowanych badaniami naukowymi, ale takze dla osob poszukujacych
materialbw pomocnych dla rozwigzywania praktycznych problemow

' T. Rowiriski, Interes prawny w procesie cywilnym i postgpowaniu nieprocesowym,
Warszawa 1971, s. 11.
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powstajacych na tle wykladni norm prawa administracyjnego, w szcze-
go0lnoSci w dzialalnoSci orzeczniczej organow administracji publicznej
i sadéw administracyjnych.

Niniejsza monografia powstata na bazie rozprawy doktorskiej obronio-
nejw grudniu 2004 r. na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiel-
lofiskiego.

Krakow, styczen 2008 r. Andrzej Sebastian Duda
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InfPublU .....
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twie (tekst jedn. Dz.U. z 2001 r. Nr 80, poz. 872 ze zm.)

ustawa z 11.5.1995 r. o Naczelnym Sqdzie Administracyy-
nym (Dz.U. Nr 74, poz. 368 ze zm.); obowigzywata do
31.12.2003 r.

ustawa z 21.8.1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(tekst jedn. Dz.U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.)

ustawa z 6.9.2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.)

ustawa z 23.4.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93
zZe zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.4.1997 r. (Dz.U.
Nr 78, poz. 483 ze zm.)

ustawa z 14.6.1960 r. - Kodeks postepowania administra-
cyjnego (tekstjedn. Dz.U.z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.)

ustawa z 16.2.2007 r. o ochronie konkurencji i konsumen-
tow (Dz.U. Nr 50, poz. 331 ze zm.)

ustawa z 12.1.1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(tekst jedn. Dz.U. z 20006 r. Nr 121, poz. 844 ze zm.)

ustawa z 29.8.1997 r. - Ordynacja podatkowa (tekst jedn.
Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.)

rozporzqdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 22.3.1928 r.
o postepowaniu administracyjnem (Dz.U. Nr 306, poz. 341
ze zm); obowiqzywato do 31.12.1960 r.

ustawa z 30.8.2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sada-
mi administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.)

ustawa z 7.7.1994 r. - Prawo budowlane (tekst jedn. Dz.U.
72006 r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.)

ustawa z 19.11.1999 r. - Prawo dziatalnosci gospodarczej
(Dz.U. Nr 101, poz. 1178 ze zm.)

ustawa z 27.4.2001 r. - Prawo ochrony Srodowiska (tekst
jedn. Dz.U. z 2006 r. Nr 129, poz. 902 ze zm.)
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Prwod ... ustawa z 18.7.2001 r. - Prawo wodne (tekst jedn. Dz.U.
z 2005 r. Nr 239, poz. 2019 ze zm.)

ReferLokU ............ ustawa z 15.9.2000 r. o referendum lokalnym (Dz.U.
Nr 88, poz. 985 ze zm.)

SamGminU ........... ustawa z 8.3.1990 r. o0 samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)

SamPowiatU ......... ustawa z 5.6.1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst
jedn. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.)

SamWojU ............... ustawa z 5.6.1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (tekst
jedn. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590 ze zm.)

SwobGospU ......... ustawa z 2.7.2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodar-

czej (tekst jedn. Dz.U. z 2007 r. Nr 155, poz. 1095 ze zm.)

ZagospPrzestU ... ustawa z 27.3.2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. Nr 80, poz. 717 ze zm.)

ZOZU ... ustawa z 30.8.1991 r. o zakladach opieki zdrowotnej
(tekst jedn. Dz.U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89 ze zm.)

2. Organy i instytucje

Naczelny Sad Administracyjny
Najwyzsza Izba Kontroli
Rzecznik Praw Obywatelskich
Sad Apelacyjny

Sad Najwyzszy

Trybunal Konstytucyjny

Wojewodzki Sad Administracyjny

3. Publikatory i czasopisma

AUWT e Acta Universitatis Wratislaviensis

Glosa

Monitor Prawniczy

Nowe Prawo

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego
Orzecznictwo Sadoéw Polskich

Orzecznictwo Sadow Polskich i Komisji Arbitrazowych
Orzecznictwo w Sprawach Samorzadowych
Palestra

Pafistwo i Prawo

Prawo i Srodowisko
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Przeglad Prawa i Administracji

Prok.iPr. ... Prokuratura i Prawo

PS e Przeglad Sadowy

PUG ..o Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego
RPEIS ..o Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny
ST e Samorzad Terytorialny

WOK. .o Wokanda

WspOL. ... Wspolnota

ZNUWE ...oovicranee Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Wroctawskiego

4. Inne skroty

Art. e artykut
{7 7 czesé
DzU. .. Dziennik Ustaw
EDG ...covviviiiinne Ewidencja DziatalnoSci Gospodarczej
MLAN. e miedzy innymi
NASL. .o, nastepny (-a, -€)
niepubl. ............. niepublikowany (-a, -€)
... numer
Op. Cit. ... opus citatum
PKE o, punkt
POSL. e postanowienie
red. .. redakcja
S.P.Z.0Z. ... samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej
| ORI tom
tekst jedn. .............. tekst jednolity
W ZW. covererererererererenns w zwigzku
WW. it wyzej wymieniony (-a, -€)
' 4 U wyrok
ZA. e zdanie
Z€ ZM. ... ze zmianami
ZOD. o, zobacz
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