Wprowadzenie

§ 1. Uzasadnienie wyboru tematu

Zagadnienie instytucji glosowania w wyborach na statkach morskich
w prawie polskim i obcym, jak dotychczas, najczesciej bylo elementem sklado-
wym podrecznikéow do nauki prawa konstytucyjnego, co determinowato nie-
wielka objetos¢, jaka poszczegolni autorzy poswigcali mu w swoich opracowa-
niach.

W PRL kwestia glosowania w wyborach na statkach morskich nie byla
w ogole przedmiotem refleksji publikacji z zakresu polskiego prawa panstwo-
wego! albo poswigcano jej niewiele miejscaZ.

Takze w III RP tytutowe zagadnienie nie zostalo poddane glebszej anali-
zie naukowej?. Dla przyktadu, L. Garlicki w 1998 r. wskazywal, iz: ,,zasada po-
wszechnosci prawa wyborczego moze nabrac realnego charakteru tylko wtedy,
jezeli ordynacje wyborcze ustanawiaja system jej gwarancji, tzn. procedury
i instytucje, ktére zapewniaja mozliwos$¢ oddania glosu kazdej osobie do tego
uprawnionej. Jedng z gwarancji czynnego prawa wyborczego sg zasady two-
rzenia obwodéw gltosowania. Obwody glosowania sa to jednostki terytorialne,
w ramach ktérych oddaje glos okreslona grupa wyborcéw™. Jednak w odnie-
sieniu do obwodow na statkach morskich, ich charakter nabiera specjalnego
wymiaru. Z kolei J. Majchrowski, dokonujac analizy ordynacji wyborczych do
Sejmu RP z 1989, 1991 i 1993 r., ograniczyt si¢ do tezy, ze: ,wszystkie polskie
ordynacje wyborcze do Sejmu i Senatu zezwalaly na tworzenie obwodow gto-
sowania poza terytorium Rzeczypospolitej oraz na polskich statkach™. Zagad-
nienie glosowania na polskich statkach morskich czesto bylo omawiane jedy-
nie o tyle, o ile mialo to znaczenie dla tych zasad i instytucji, ktore stanowity

1 A. Burda, Polskie prawo, 1965, s. 209-227.

2 F. Siemieriski, Prawo konstytucyjne, s. 186-187.
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4 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne, 1998, s. 122.
5J. Majchrowski, Ordynacje, s. 186.
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gtéwny temat opracowan®. Pewnym wyjatkiem byta monografia J. Buczkow-
skiego wydana w 1996 r., ale i ona nie zawierala poglebionej i calosciowej ana-
lizy zagadnienia tworzenia obwoddéw glosowania na polskich statkach mor-
skich. Naukowiec ten spostrzegt, ze zasada powszechnosci wyboréw nazywana
jest ,zasada matka” dla pozostalych i ma szczegdlnie bliskie zwiazki glownie
z zasadami wolnosci, réwnosci, bezpo$redniosci wyboréw’. Podobnie, A. Zu-
kowski w ksiazce poswigconej systemowi wyborczemu do Sejmu i Senatu wy-
danej w 2004 r., zagadnieniu glosowan w obwodach wyborczych utworzonych
na polskich statkach morskich nie poswiecit uwagi®. Problematyka tworzenia
obwodow na statkach morskich nie byla tematem nawet komentarzy’ czy lek-
sykonow!?. Poglebiona analiza tego zagadnienia nie stanowila przedmiotu ar-
tykutow!!. Wyjatkiem w tym zakresie byto opracowanie M. Kijowskiego opu-
blikowane w 2017 r.!? Jednak tekst tego autora odnosit si¢ do aktualnych re-
gulacji wyboréw na gruncie KodeksWyb!*3, a punktem rozwazan byl przede
wszystkim 2015 r., w ktérym odbyly si¢ wybory prezydenckie oraz elekcja pol-
skiego parlamentu.

W niniejszej pracy zostang wyjasnione niescistosci w ustaleniach poczynio-
nych przez przedstawicielke doktryny'*. Nieprawidlowosci te polegaly na po-
daniu niewlasciwej liczby wyborcow. Zgodnie z twierdzeniem A. Jareckiej,
»warunki tworzenia obwodéw na statkach w wyborach parlamentarnych sa
nieco odmienne od warunkow obowiazujacych w wyborach prezydenckich.
Obwody te mozna tworzy¢, jesli przebywa na statkach co najmniej 20 wybor-
céw”. Tymczasem, wyniki badan wskazuja na to, Ze minimalna liczba wybor-
cOdw przebywajacych na statkach morskich warunkujaca utworzenie tam ob-
wodu wynosita 15. A zatem, cytowana badaczka dokonata powigkszenia mini-
malnej liczby o 5 w stosunku do obowigzujacego stanu prawnego wynikajacego

6 Dla przyktadu, por. A. Jarecka, Zasada, s. 90-94.

7 ]. Buczkowski, Powszechnos$¢ wyboréw, s. 7. Podobny zakres rozwazan znalazl sie w kolejnej
pracy, por. J. Buczkowski, Podstawowe zasady, s. 119-123.

8 A. Zukowski, System, s. 83, 85.

9 Dla przyktadu por. P. Winczorek, Komentarz, s. 223-226, 279-281.

10 P. Czarnek, w: S. Serafin, B. Szmulik (red.), Leksykon, hasto: Obwodowe komisje wyborcze,
s. 105.

11 Brakowato refleksji na temat glosowania na polskich statkach morskich, np. por.: M. Rulka,
Regulacja, s. 25-54; E. Olszewski, Wybory, s. 39-55; K. Skladowski, Ordynacja, s. 35-42.

12 M. Kijowski, Wybory, s. 19-63.

13 Ustawa z 5.1.2011 r. - Kodeks wyborczy (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 2408 ze zm.).
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z art. 51 ust. 2 tekstu pierwotnego SejmOrd93'°. Natomiast wersja pierwotna
tekstu PrezWybU90'¢ w art. 22 ust. 4 ustalata minimalna liczbe 20 wyborcow.
A zatem, cytat ten zaswiadczal o braku zachowania przez badaczke precyzji
w przekazie informacji o danych.

Problematyka ta nie stala si¢ takze przedmiotem aktualnych rozwazan
zamieszczonych w opracowaniach poswieconych wyzwaniom prawa wybor-
czego'. Z tych wzgledow istniala potrzeba dokonania poglebionej refleksji na-
ukowej. Wage wyboru tematu badan uzasadnia takze to, ze glosowanie na stat-
kach morskich jest jednym ze sposobow oddawania gtosu w wyborach, prze-
widzianym w ustawodawstwie panstw obcych. W niniejszej pracy zbadane
zostang kwestie szczegolowe takie, jak np.: warunki formalno-prawne utwo-
rzenia obwodu na statkach morskich, przynaleznos¢ takich obwodéw do okre-
gow wyborczych, czy kompetencje kapitandw statkow.

Autor podjal probe kompleksowej analizy instytucji glosowania na stat-
kach morskich w prawie polskim i jej zarysu w prawie obcym. W dotychcza-
sowym pismiennictwie brakuje takiego ujecia tematu. Podczas badan ukazano
wiele watkdw zwigzanych z pracami legislacyjnymi i praktyka stosowania prze-
pisow. Co warte podkreslenia, opierano sie przede wszystkim na materiale zro-
dlowym pozyskiwanym w archiwum. Ponadto, autor przeprowadzil badanie
w formie wywiadu z przedstawicielem armatora z zastosowaniem techniki an-
kiety i narzedzia badawczego kwestionariusza ankiety on-line. Sprawia to, ze
praca stanowi istotny wklad w rozwdj nauki.

§ 2. Cele i pytania badawcze

Celem pracy jest przedstawienie instytucji glosowania na statkach mor-
skich w prawie polskim i obcym. Jednoczesnie podjeto probe odpowiedzi
na nastepujace pytania:

1. Jak ksztaltuje sie organizacja, rozwoj i podzial kompetencji w zakresie

przygotowania gtosowania w wyborach na statkach morskich?

15 Ustawa z 28.5.1993 r. — Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
2 1993 r. Nr 45, poz. 205 ze zm.) — akt nieobowiazujacy.

16 Ustawa z 27.9.1990 r. o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2010 r.
Nr 72, poz. 467 ze zm.) - akt nieobowigzujacy.

17 Dla przyktadu M. Zubik, J. Podkowik, Aktualne wyzwania prawa wyborczego.
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2. Jakie czynniki warunkowaly przebieg procesow legislacyjnych w tym za-
kresie?

3. W jaki sposob przebiegaly procesy legislacyjne w zakresie kwestii zwia-
zanych z instytucja glosowania na statkach morskich? Jakie byto miejsce
elementow skladajacych si¢ na organizacje glosowania na polskich stat-
kach morskich w dyskusjach parlamentarnych? Na czym polegaly prze-
miany instytucjonalno-prawne w tym zakresie?

4. TJakie trudnos$ci wynikaly w zwiazku ze stosowaniem w praktyce przepi-
s6w prawa umozliwiajacych glosowanie na statkach morskich?

5. Na czym polegaja i jakie byly (sq) problemy szczegélowe zwigzane z or-
ganizacja glosowania na statkach morskich?

6. Czy i w jakim kierunku nalezy zmienia¢ obowigzujace przepisy prawa
w zakresie warunkow organizacyjnych i technicznych zwiazanych z glo-
sowaniem na statkach morskich?

Majac na uwadze problem badawczy, przyjeto nastepujace hipotezy:

1. Na rozwdj regulacji prawnych w zakresie organizacji gtosowania w wy-
borach na polskich statkach morskich miala wplyw sytuacja morska
w panstwie.

2. Uczestnicy parlamentarnych debat nie poswigcali uwagi elementom
konstruujacym zagadnienia organizacji glosowania w wyborach na pol-
skich statkach morskich.

3. Obowiazujacy stan prawny w zakresie organizacji glosowania w wybo-
rach na statkach morskich wymaga zmiany i doprecyzowania przepisow
prawa.

Celem niniejszej publikacji jest wieloplaszczyznowe ukazanie kwestii glo-
sowania w wyborach na statkach morskich. Prezentujac to zagadnienie, do-
konano jego systematyki chronologicznej i problemowej. W konstrukcji ca-
tosci zachowany zostal porzadek odpowiadajacy metodzie analizy, w ktorej
starano si¢ ukazaé tto gospodarczo-historyczne, uwarunkowania prawno-in-
stytucjonalne oraz kwestie techniczne badanego zagadnienia. Zostanie przed-
stawiona ewolucja przepiséw prawa dotyczacych glosowania na statkach mor-
skich. Analiza ta bedzie przeprowadzona z uwzglednieniem hierarchii aktéw
normatywnych. Przeobrazenia wspodlczesnych stosunkow migdzynarodowych
znajduja swoj refleks na plaszczyznie prawnej. W zwiazku z tym, zostana zba-
dane nie tylko akty normatywne rangi konstytucyjnej, ale takze dokumenty
ponadnarodowe. W doktrynie wyrazono poglad o tym, ze wieloznacznos¢,
skutkujaca stosowaniem okreslenia ,konstytucja” w réznych kontekstach, po-
ciaga za sobg rozmaite rozumienia tej nazwy sprzed kilku wiekow az po
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dzien dzisiejszy's. Jak wskazuje S. BoZyk, termin ,konstytucja” oznacza najcze-
Sciej jeden akt prawny okreslajacy ustrdj danego panstwal®. Przedmiotem ba-
dania bedzie poszukiwanie podstaw konstytucyjnoprawnych dla glosowania
na statkach morskich. Dla tak zakreslonego celu badawczego, przyjeto rozu-
mienie konstytucji w sensie formalnym, jako zespotu norm prawnych zawar-
tych w jednym akcie prawnym.

§ 3. Przedmiot badan

W zwiazku z tym, ze przedmiotem badan bedzie zakres polskiej regulacji
prawnej dotyczacej mozliwosci gtosowania w wyborach na statkach morskich,
analizie zostang poddane: tryb tworzenia obwodow glosowania na statkach,
przestanki umozliwiajace powolywanie tam komisji obwodowej, krag podmio-
tow uprawnionych do skorzystania z mozliwosci glosowania na statkach.

W niniejszej pracy zostang przedstawione: struktura i organizacja glosowa-
nia na polskich statkach morskich oraz kompetencje kapitana z nig zwiazane.
Autor zbada kwestie szczegoélowe i pordwna te, wylaniajace si¢ na tle ustalen
historycznoprawnych. W toku prowadzonych badan zostanie dokonana ana-
liza - najwazniejszych wedlug autora - przypadkow praktycznych. Zbadane
zostang akty wykonawcze wydawane przez ministréw oraz PKW na mocy de-
legacji ustawowej, poczawszy od PrezWybU90. Cezura ta, zdaniem autora,
uzasadniona jest bezposrednim ich wplywem na stan wspoélczesnego stanu
prawnego. Ukazane zostanie to, w jaki sposob akty prawne ksztaltowaly tryb
i zasady glosowania w wyborach na statkach morskich. Przedmiotem badan
bedzie zespdt czynnikdw materialnych, prawnych i praktycznych sktadajacych
sie na gltosowanie w wyborach na statkach morskich jako jedna z instytucji
gwarantujacych realizacj¢ zasady powszechnosci wyboréw. Zagadnienie orga-
nizacji glosowania w wyborach na statkach morskich stanowi przedmiot do-
ciekan prowadzonych z punktu widzenia rozmaitych nauk. Dlatego tez praca
ma charakter interdyscyplinarny, poniewaz ujmuje problem na plaszczyznie
prawnej, historycznej i politologiczne;.

W publikacji zbadam to, jakie czynniki materialne mogly wywrze¢ wptyw
na zakres prawnej regulacji zagadnienia organizacji glosowania na statkach
morskich. W toku prowadzonych badan zwrécono szczegdlna uwage na spe-

18 R. M. Matajny, Pojecie, s. 6.
19S. Bozyk, Konstytucja, s. 4.
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cyfike Szczecina. Pomimo ze owe miasto nie lezy nad morzem, lecz w jego sa-
siedztwie, to otwarcie na morze oznacza otwarcie na $wiat i gotowos¢ do podej-
mowania wyzwan®. Jak podkreslat H. Mqka, ,,Szczecin jest miastem morskim.
Ta jego morskos$¢ jest moze nieco tagodniejsza niz np. Gdyni czy Gdanska —
niemniej jest ona rownie przychylna ludzkim poczynaniom na wodnym zy-
wiole (...) To geograficzne polozenie sprawia, ze przeszlo$¢, terazniejszosé
i przyszto$¢ Szczecina nierozerwalnie zwigzane sa z morzem™!. Rola i zna-
czenie poszczegdlnych portoéw baltyckich jest rozna w zaleznosci od lokaliza-
cji, zaplecza, miejsca w calej gospodarce portowej panstwa. Porty baltyckie
ze wzgledu na polozenie mozna kwalifikowaé m.in. jako morsko-rzeczne, jak
Szczecin, Gdansk. Leza one w pewnym oddaleniu od morza, co oznacza dtuz-
sza droge dla statkow morskich. Wada takich portow jest ich niewielka gle-
bokos¢, ktora powoduje, ze duze statki nie moga do nich zawijac. W celu zli-
kwidowania tej przeszkody tworzy sie tzw. awanporty lub rejony polozone
blizej morza pelnego i nieograniczone warunkami naturalnymi, np. Swinou;j-
scie w stosunku do Szczecina??. Gtéwnym czynnikiem limitujgcym dostgpnosé
portéw ujécia Odry dla statkéw morskich jest tor wodny Swinoujécie-Szcze-
cin. Jego gltebokos¢ determinuje mozliwos¢ zawijania do portu szczecinskiego
statkow o danym zanurzeniu i dlugosci. Ograniczenia, jakie napotykal roz-
woj portu Szczecin, zrodzily koniecznosé budowy nowego portu - gleboko-
wodnego, w Swinoujéciu®. Port jest powigzany w sposob bezposredni i po-
sredni z ukladem instytucji, grup i zbiorowosci w miescie, a poprzez nie -
posiada zwiazki strukturalne i funkcjonalne z jeszcze szerszymi uktadami: re-
gionu, kraju i §wiata?,

A zatem takze te wzgledy przemawiajg za zasadnoscig podjecia badan nad
tytufowym zagadnieniem. Autor wyraza nadziej¢ na to, ze wyniki jego badan
dostarcza Czytelnikowi ciekawej lektury, a wnioski z nich wynikajace beda mo-
gly by¢ wziete pod uwage w ksztaltowaniu prawodawstwa w tym zakresie.

Przedmiotem podjetych badan uczyniono wybrane problemy organizacji
i przebiegu glosowania w procesie wyborow, w ktorych uwidacznia sie funk-
cjonowanie instytucji prawa i systemu wyborczego. Na podstawie badan, wy-
niesionych z nich doswiadczen oraz mozliwosci dalszego ich poglebiania i roz-
szerzania, przedmiotem dociekan staly si¢ kwestie szczegdtowe zwiazane z or-

20 T. Biatecki, Encyklopedia, s. V.

21 H. Mgka, Najwiekszy nad Baltykiem, s. 5-6.
22]. Zaleski, C. Wojewddka, Europa, s. 328-329.
23 D. Bernacki, Uwarunkowania, s. 11, 14.

24 R. Wozniak, Portowcy, s. 81.
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ganizacja glosowania na polskich statkach morskich. Podj¢te badania prawno-
empiryczne przeprowadzono z uzyciem nastepujacych technik badawczych:
analizy oficjalnych dokumentéw (m.in. protokoléw obwodowych komisji wy-
borczych) i zestawien statystycznych w ukladach odpowiednich dla wyznaczo-
nych celéw badawczych. Ponadto, zbadano materiaty organizacji politycznych
i spolecznych, informacje podawane przez publikatory, przeprowadzono wy-
wiad. Z uwagi na specyfike tematu monografii, ta ostatnia technika badawcza
zostala zastosowana wobec 0s0b przebywajacych na statkach morskich.

Wyniki badan pozwolily na poznanie doswiadczen w zakresie funkcjono-
wania obowigzujacych regulacji prawnych i wynikajacych z nich warunkow
organizacyjnych oraz na sformulowanie postulatow de lege ferenda odnosnie
do tego.

§ 4. Metodologia

Autor, dazac do uzyskania odpowiedzi na postawione pytania problemowe,
wykorzystat rozne metody badawcze. W przygotowaniu pracy szczegdlne za-
stosowanie znalazla metoda instytucjonalno-prawna. Ona umozliwila zbada-
nie norm prawnych zawartych w aktach normatywnych uchwalonych przez
parlament i uprawnione podmioty. Za pomocg tej metody analizowano struk-
ture i funkcjonowanie poszczegélnych instytucji wyborczych majacych zna-
czenie dla kwestii ustrojowych. Wykorzystujac te metode, autor przedstawit
zaloZenia legislacyjne organizacji glosowania na statkach morskich, a nastep-
nie za pomoca komparacji ukazal podobienstwa i réznice wystepujace miedzy
zaloZeniami legislacyjnymi towarzyszacymi poszczegdlnym projektom ustaw
okreslajacych zasady wyborow do danych organéw przedstawicielskich.

Pomocna byla réwniez metoda problemowo-historyczna, dzieki ktd-
rej przeprowadzono badania ukazujgce czynniki materialne, sktadajace sie
na tzw. zarys sytuacji morskiej w panstwie przy przechodzeniu z gospodarki
nakazowo-rozdzielczej do wolnorynkowej, czy celem przeanalizowania genezy
uchwalenia regulacji prawnych dotyczacych glosowania w wyborach na pol-
skich statkach morskich. Dazeniem zastosowania metody historycznoprawnej
bylo ukazanie tego, czy podstawy prawne dotyczace tytulowego zagadnienia
obowiazywaly w II RP, PRL i III RP. Metoda problemowo-historyczna umoz-
liwita poznanie zaréwno gléwnych zagadnien, jak i chronologiczng przejrzy-
sto$¢ opracowania. Ona postuzyla przede wszystkim do ukazania w moz-
liwie najpelniejszy sposéb czynnikéw, ktére doprowadzity do przeobrazen
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polityczno-ustrojowych w Polsce. Zwrdcono takze uwage na najwazniejsze ele-
menty zycia politycznego.

Metode decyzyjna zastosowano do ukazania przyczyn, przebiegu i skut-
kow decyzji podejmowanych przez parlament w zakresie tytulowej instytu-
¢cji. Wyniki tych dociekan zostaly skonfrontowane ze stanem prawnym de lege
lata. To pozwolilo ukazaé, w jakim zakresie prawo zostalo uchwalone w wer-
sji zgodnej z ta proponowang podczas dyskusji politycznych nad badanym za-
gadnieniem. Natomiast metod¢ formalno-dogmatyczng zastosowano dla zba-
dania pogladéw przedstawicieli doktryny; metode jezykowa — dla dokonania
analizy orzecznictwa sadowego. Metody komparatystycznej uzyto dla ukaza-
nia zarysu regulacji prawnych dotyczacych badanego zakresu w porzadkach
prawnych wybranych panstw. Dzigki temu mozliwe bylo ustalenie réznic i po-
dobienstw wystepujacych pomiedzy prawem polskim a obcym w zakresie ba-
danych kwestii. Za pomoca analizy komparatywnej ukazano takze przebieg
procesow legislacyjnych w kwestii elementéw konstruujacych organizacje glo-
sowania na statkach morskich, celem stwierdzenia réznic badz podobienstw
pomiedzy nimi. Uzasadnieniem dla jej zastosowania bylo w ostatecznym re-
zultacie ustalenie cech podobnych badz tozsamych oraz odrdzniajacych po-
réwnywane instytucje prawa wyborczego.

Ukazany w niniejszej monografii zarys czynnikéw materialnych w uktadzie
chronologicznym w zaloZeniu nie ma zastepowac syntez, lecz stanowi¢ mate-
rial wyjsciowy do dalszych prac i studiow, dajac pelny obraz zlozonosci ksztat-
towania sie zjawisk, dynamiki ich zmian jakosciowych i ilosciowych.

§ 5. Chronologia

Pod wzgledem chronologicznym monografia obejmuje lata 1945-2020. Po-
czatkowa cezura jest zwigzana z odbudowa panstwa polskiego po II wojnie
swiatowej. Zas konicowq cezure pracy — 2020 r. z odniesieniem do nowelizacji
KodeksWyb dokonanej w styczniu 2023 r. - zdeterminowala dostepnos¢ ma-
terialow koniecznych do jej napisania. A zatem, zakres czasowy zostal wyzna-
czony na podstawie kryterium merytorycznego, uzaleznionego od tresci prze-
piséw prawa stanowionych w badanym okresie.
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Konstrukeja pracy opiera sie na ukladzie chronologiczno-problemowym.
Jej celem byto ukazanie ewolucji instytucji gtosowania w wyborach na statkach
morskich w prawie polskim. Tak zakreslone dazenie zdeterminowalo chrono-
logiczny charakter narracji, a jako drugorzedny - problemowy. Wybdr taki
wynikal z szerokiego zakresu tematycznego oraz potrzeby przejrzystego przed-
stawienia rozwoju elementéw konstruujacych badang instytucje. W zalozeniu,
uktad chronologiczny ukazuje w catosci przebieg rozwoju detali sktadajacych
sie na warunki prawno-organizacyjne tytutowej instytucji. Analiza w kazdym
rozdziale zostala poprzedzona zarysowaniem sytuacji morskiej w Polsce. Przy
czym przez pojecie sytuacji morskiej w przekonaniu autora nalezy rozumie¢
historyczno-prawne, gospodarcze i polityczne uwarunkowania zmierzajace do
wykorzystania nadmorskiego polozenia panstwa.

Praca sklada sie z pieciu rozdziatéw, wstepu, zakonczenia i bibliografii.

Rozdzial T - Problem glosowania na polskich statkach morskich w latach
1945-1989 - sklada si¢ z czterech podrozdziatow. Pierwszy dotyczy sytuacji
morskiej w Polsce w latach 1945-1989. Zamyslem autora bylo to, aby w wy-
czerpujacy sposob ukazaé tlo decyzji politycznych o przyjeciu podstaw praw-
nych umozliwiajacych gtosowanie na polskich statkach morskich. W toku pro-
wadzenia badan szczegdlng uwage poswiecono ,,sytuacji morskiej” na obszarze
dzisiejszego Pomorza Zachodniego po II wojnie §wiatowej. W podrozdziale
drugim poddano analizie zakres regulacji prawnej Zrédet powszechnego prawa
wyborczego w Polsce w latach 1945-1989. Zbadano akty normatywne, re-
spektujac ich hierarchie¢, w ujeciu chronologicznym - celem ukazania ewo-
lucji przepiséw prawa dotyczacych gtosowania w wyborach na polskich stat-
kach morskich oraz wynikajacego z nich zakresu regulacji. Ponadto, przenali-
zowano archiwalia z wyboréw do Sejmu PRL i rad narodowych z 30.5.1965 r.
dostepne w Archiwum Panstwowym w Szczecinie. Wnioski wynikajace z ba-
dania archiwalnych protokoléw komisji wyborczych s istotne dla tematu ba-
dan. Prezentowane wyniki badan majg wazkie znaczenie poznawcze - do-
starczaja danych na temat przebiegu gtosowania na statkach morskich, liczby
0s6b uprawnionych do glosowania, czy frekwencji wyborczej. W podrozdziale
trzecim ukazano poglady doktryny na temat konstytucji i ustaw wyborczych
uchwalanych w badanym okresie. Za§ w czwartym podrozdziale zamieszczono
wnioski. Wypada podkresli¢, ze PRL to oficjalna nazwa panstwa polskiego
w latach 1952-1989, dlatego tez w intytulacji rozdzialu drugiego odstapiono
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od tej nomenklatury. Przedzial czasowy rozwazan zamieszczonych w rozdziale
pierwszym zamyka 1989 r. Uzasadnienia dystynkcji czasowej nalezy upatry-
waé w zmianie nazwy panstwa z PRL na RP, ktéra dokonana zostata na mocy
nowelizacji Konstytucji PRL ustawg z 29.12.1989 r.?

W rozdziale II - Problem glosowania na polskich statkach morskich w la-
tach 1990-2000 - pomieszczono rozwazania zawarte w trzech podrozdziatach.
Pierwszy dotyczy sytuacji morskiej w Polsce w latach 1990-2000. W podroz-
dziale drugim poddano analizie zakres regulacji prawnej zrédet prawa wybor-
czego w Polsce w latach 1990-2000. Zbadano przebieg procesu legislacyjnego,
tres¢ uchwalonych aktéw normatywnych, przepisy wykonawcze do ustawy
i praktyke wyborczg oraz archiwalia. Zwienczeniem rozwazan sa wnioski. Spod
przyjetej cezury koncowej wymakaja si¢ archiwalia dotyczace wyboréw Pre-
zydenta RP z 2005 r. Do organizacji przebiegu tej elekcji stosowano przepisy
badanej PrezWybU90.

Rozdzial III - Problem glosowania na polskich statkach morskich w la-
tach 2001-2020 - takze skonstruowany jest z trzech podrozdzialéw. W pod-
rozdziale pierwszym ukazano sytuacj¢ morska w Polsce w latach 2001-2020.
W drugim przenalizowano zakres regulacji prawnej dotyczacej gtosowania
w wyborach na polskich statkach morskich. Z uwagi na obszernos¢ regula-
¢ji, dokonano tego, podobnie jak w rozdziale II, w ujeciu chronologicznym,
uwzgledniajacym takze prawo stanowione przez PKW. Taki zabieg pozwolit
uwypukli¢ rozwdj stopnia szczegétowosci zagadnienia glosowania w wyborach
na polskich statkach morskich w przepisach prawa wyborczego. Zbadane zo-
staly projekty aktow normatywnych, przebieg procesow legislacyjnych, nowe-
lizacje, przepisy wykonawcze do ustaw, praktyka wyborcza i poglady doktryny.
Przeanalizowane zostaly archiwalia wyborcze dostepne w zasobach Archiwum
Panstwowego w Szczecinie, a takze dane dotyczace przebiegu glosowan na stat-
kach morskich. Autor poczynit krétkie rozwazania wynikajace z nowelizacji
KodeksWyb dokonanej na mocy ZmKodeksWybU23% w odniesieniu do ba-
danych kwestii. Celem rozdziatéw I, I1 i III bylo ukazanie ewolucji badanej in-
stytucji w prawie polskim. Natomiast w rozdziale IV zostaly zidentyfikowane
problemy zwiazane z organizacja tytulowego glosowania. Autor przeanalizo-

25 Ustawa z 29.12.1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz.U.
Nr 75, poz. 444) - akt nieobowigzujacy.

26 Ustawa z 26.1.2023 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. 2 2023 r. poz. 497 ze zm.).
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wal je w kolejnosci ustalonej wedlug jego subiektywnego poczucia ich istotno-
$ci w tym zakresie.

Rozdzial IV - Problemy zwigzane z organizacja i przebiegiem procesu
wyborczego na statkach morskich - sklada si¢ z trzynastu podrozdziatow.
W pierwszym analizowane sa karnomaterialne aspekty zwigzane z glosowa-
niem na polskim statku morskim. Zbadano wzajemne oddzialywanie prawa
karnego materialnego, procesowego i morskiego, obowiazki kapitana statku
na gruncie morskiego prawa karnego, rozwazania zakonczono wnioskami.
W trzecim podrozdziale Karnoprocesowe aspekty zwiazane z glosowaniem
na polskim statku morskim przeanalizowano takie zagadnienia, jak: wtasci-
wo$¢ miejscowa, termin na zloZenie pisma, zawiadomienie o popelnieniu
przestepstwa i karnoprocesowy status kapitana statku morskiego. Rozwaza-
nia wiencza wnioski. Czwarty podrozdzial Prawnomorskie aspekty zwigzane
z glosowaniem na statku morskim zawiera analiz¢ elementéw konstruujgcych
to zagadnienie, takich jak pojecia: statku morskiego, przynaleznosci panstwo-
wej, bandery, kapitana statku, zalogi statku, zwierzchnictwa okretowego, ar-
matora. W podrozdziale piatym zawarto refleksje nad rozwojem prawa morza,
za§ w szostym dokonano analizy polskiego prawa morskiego (pojecia arma-
tora, czy problemu kryterium wlasnosci statkow jako warunku organizacji glo-
sowania na polskich statkach morskich). Siédmy podrozdziat zostat poswie-
cony statusowi administracyjnoprawnemu kapitana statku w procesie organi-
zacji glosowania. Zbadano w nim funkcje kapitana statku wynikajace z KM%,
zagadnienie statusu kapitana statku jako funkcjonariusza publicznego, pozycje
kapitana statku na gruncie KodeksWyb, dokumentowanie przebiegu podrozy
statku morskiego. Osmy podrozdzial poswiecony jest problemowi gtosowa-
nia niebytego, dziewiaty — zagadnieniu $rodkow lacznosci na statku morskim,
dziesiaty — glosowaniu za pomoca Internetu. Podrozdzial jedenasty dotyczy
problemu przestrzegania podstawowych zasad prawa wyborczego w zwiazku
z organizacjg procesu wyborczego na statkach morskich (zasady tajnosci gloso-
wania, rownosci, powszechnosci, uczciwosci). W nim takze przeanalizowano
raporty misji obserwacji OSCE ODIHR o glosowaniu na statkach morskich
w polskich wyborach. Podrozdzial dwunasty dedykowany jest problemowi
glosowania na platformach wiertniczych. Zas podrozdziat trzynasty Kierunek
pozadanych zmian prawno-organizacyjnych w zakresie przygotowania i prze-
biegu procesu wyborczego na statkach morskich zawiera rozwazania wokot
takich zagadnien, jak wprowadzenie mozliwosci glosowania przy uzyciu In-

27 Ustawa z 18.9.2001 r. - Kodeks morski (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1309).
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ternetu, kwalifikacja obwodu ,statkowego” do okregu wyborczego, problem
glosowania na platformach wiertniczych, wnioski z przeprowadzonych badan
archiwalnych i wywiadu.

Rozdziat V - Problem glosowania w wyborach na statkach morskich
w ujeciu ponadnarodowym, miedzynarodowym i obcym - w podrozdziatach
od drugiego do czwartego przedstawia najwazniejsze wyborcze regulacje po-
nadnarodowe kolejno: w systemie powszechnym ochrony praw cztowieka, RE
i UE. Natomiast piaty podrozdzial Instytucja glosowania w wyborach na stat-
kach morskich w wybranych panstwach - prezentuje te problematyke w pra-
wodawstwie Krolestwa Norwegii, Republiki Litwy, Bulgarii, Chorwacji, Ukra-
iny. W nim takze przeanalizowano raporty misji obserwacji ODIHR OSCE
o glosowaniu na statkach morskich w wyborach w tych panstwach. Celem roz-
wazan poczynionych w tym rozdziale stato si¢ ukazanie zarysu tendencji wy-
stepujacych w prawodawstwie wybranych panstw, a takze ustalenie ewentual-
nych podobienstw pomiedzy nimi a prawem polskim. Calo$¢ pracy wienczy
zakonczenie.

§ 7. Material badawczy

Istotnym materialem badawczym wykorzystanym przy przygotowywaniu
niniejszej pracy byly zrodta archiwalne, tj. dokumenty wyborcze wytworzone
przez administracje publiczna oraz morska, zwigzana ze Szczecinem i okolicg.
W zwiazku z tym autor, dazac do udzielenia odpowiedzi na postawione pytania
problemowe, przeprowadzil kwerende w Archiwum Panstwowym w Szczeci-
nie. Wiekszo$¢ dokumentow pozyskanych z Archiwum zostata wytworzona
w formie korespondencji miedzy kapitanami statkow, przedstawicielem arma-
tora a organami wyborczymi, co miato istotny wplyw na stopien trudnosci
przeprowadzonej analizy. Na podstawie kwerendy akt pozostajacych w zaso-
bach Archiwum przeprowadzonej w listopadzie i grudniu 2022 r. zbadano ar-
chiwalia dotyczace organizacji i przebiegu gtosowan na polskich statkach mor-
skich, a dotyczace réznych rodzajow elekcji na przestrzeni lat. Niejednokrot-
nie archiwalia byly pozbawione przejrzystosci, a informacje w nich zawarte —
sprzeczne i niespdjne, co znaczaco utrudniato badania.

Wazne znaczenie dla pracy majg zrodla drukowane, takie jak Dziennik
Ustaw, Monitor Polski, sprawozdania scenograficzne z posiedzen Sejmu i biu-
letyny z posiedzen parlamentarnych komisji, druki sejmowe. Do istotnej grupy
materiatu badawczego wykorzystanego przez autora nalezy zaliczy¢ prace na-
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ukowe. Jak dotychczas, nie ukazalo si¢ opracowanie analizujace instytucje glo-
sowania na statkach morskich w prawie polskim i obcym. W historiografii
Polski istnieje zaledwie kilka opracowan naukowych poswigconych temu pro-
blemowi. Jednak prace te bardzo ogélnie omawiaja gtosowanie w wyborach
na statkach morskich, nie zwracajac uwagi na kompleks zagadnien z tym zwia-
zanych. Dazac do ukazania znaczenia ponadnarodowego instytucji gtosowania
w wyborach na statkach morskich, w badaniach wykorzystano réwniez mig-
dzynarodowe raporty z obserwacji wybordow.

Na uwage zastuguja tez teksty opublikowane na tamach czasopisma Auto-
busy, poruszajacego problematyke ekonomicznych i technicznych aspektow
transportu zbiorowego, ktére okazaly si¢ pomocnym materialem badawczym
w trakcie prowadzonych badan. W tym kontekscie, za cenne nalezy uzna¢ ar-
tykuty poswiecone srodkom lacznosci na statkach morskich czy polskim plat-
formom wiertniczym. Autor pracy, zwracajac uwage na decyzje legislacyjne
towarzyszace uchwalaniu poszczegélnych ustaw wyborczych, staral si¢ uka-
zaé przyczyny ich podjecia. W tym celu, uzupelniajacym materiatem badaw-
czym okazaly si¢ sprawozdania z prac legislacyjnych, w ktérych publikowano
wypowiedzi 0sOb zaangazowanych w proces stanowienia prawa. Cennych
ustalen badawczych dostarczylo regionalne czasopismo poswiecone zagadnie-
niom technicznym, ekonomicznym i prawnym zeglugi, portow i hydrotech-
niki morskiej - Szczecin. Miesigcznik Pomorza Zachodniego wydawane w la-
tach 1957-1962, a od 1963 r. — Przeglad Zachodniopomorski. W pozyskanych
przez autora materiatach badawczych znalazta si¢ rowniez netografia.

Autor wyraza nadzieje, ze analiza dokumentéw organdw administracji
wyborczej, orzecznictwa sadowego, dokonana w ukladzie chronologicznym,
uwzgledniajacym hierarchie Zrddet prawa, przyjeta struktura pracy i metodo-
logia pozwola ukaza¢ ewolucje prawa wyborczego w odniesieniu do badanego
zagadnienia.

%%

Podczas prowadzonych badan poznalem wiele osob, ktore wspieraly mnie
iinspirowaly. Pragne wyrazi¢ Im serdeczna wdzigcznos¢ za zyczliwo$¢, pomoc
i opieke naukowa. Skladam serdeczne uklony pracownikom Archiwum Pan-
stwowego w Szczecinie, z ktorego zasobow korzystatem. Stowa wdzigcznosci
za zyczliwo$¢ i okazane wsparcie pragne skierowa¢ pod adresem wladz rektor-
skich Uniwersytetu Szczecinskiego oraz Pana Dyrektora Instytutu Nauk o Po-
lityce i Bezpieczenstwie Uniwersytetu Szczecinskiego - dr. hab. Tomasza Cza-
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piewskiego, prof. US, a takze Pani Dziekan Wydzialu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Szczecinskiego — dr hab. Eweliny Cata-Wacinkiewicz, prof. US.

W okresie wykonywania korekty, 2.12.2023 r. zmarl M¢j Tata, ktéremu
dedykuje te ksigzke. Mamie dzigkuje za wszystko.

Szczecin, czerwiec 2024 r.

Radostaw Zych
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Rozdzial 1. Problem glosowania
na polskich statkach morskich
w latach 1945-1989

§ 1. Sytuacja morska w Polsce w latach 1945-1989

W 1945 r. stan dewastacji w $winoujskim porcie byt niemal calkowity. Ka-
naly portowe i tor wodny byly przepelnione zatopionymi statkami'. Poglebia-
nie toru wodnego Szczecin-Swinoujécie ukoniczono w 1957 r., zwiekszajac jego
przepustowos¢ dla statkow?.

Po II wojnie $wiatowej przyznano Polsce wybrzeze dlugosci 524 km, co
stanowi ok. 15% jej linii granicznej, z trzema duzymi (Gdansk, Gdynia, Szcze-
cin) i kilkoma mniejszymi portami, co uczynito Polske panstwem — w pelni
tego stowa znaczeniu - morskim?. Przytaczenie ziem zachodnich i péinocnych
do Polski po II wojnie swiatowej zwigkszylo dtugos¢ polskiego wybrzeza mor-
skiego i stworzyto, korzystniejsze niz w okresie migdzywojennym, warunki do
rozwoju gospodarki morskiej*.

Tuz po zakonczeniu dziatan wojennych w portach odzyskanego wybrzeza
nie bylo ani jednego statku pod bialo-czerwona banders. Zostaty one albo za-
anektowane przez hitlerowskiego okupanta, badz tez ewakuowane za granice,
zwlaszcza do Wielkiej Brytanii, gdzie braly czynny udzial u boku aliantéw
w transportowej obstudze wojska. Jednym z najwazniejszych zadan polityki
zeglugowej bylo sprowadzenie do kraju polskich zalog, statkéw i zarzadow to-
warzystw zeglugowych z Wielkiej Brytanii®>. W okresie powojennym nalezato
odbudowac porty®.

LA. Drywa, Zegluga promowa, cz. 1, s. 194.

2 K. Kostrzewa, R. Zaremba, Port szczecinski, s. 27.

3 L. Gelberg (red.), Zagadnienia prawne, s. 4; K. Bobowski, Dzieje Polski, s. 174.
4S. Lach, Osadnictwo, s. 163.

5I. Michatkéw, Wybrane problemy polityki zeglugowej, s. 173-174.

6 I. Michatkow, Wybrane problemy polityki rybotéwstwa, s. 86.
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