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Rozdzial 1. Pojecie innowacyjnosci
w odniesieniu do prawa publicznego

Natalia Kohtamdki

Jak skutecznie stawi¢ czola stojqcym przed nami wyzwa-
niom w kontekscie niezwykle szybkich zmian zachodzgcych
we wspolczesnym Swiecie? Przede wszystkim konieczne jest
poszerzenie horyzontu w sposobie postrzegania otaczajgcej
nas rzeczywistosci.

Tarja Halonen!

§ 1. Wprowadzenie

Innowacyjnoé¢ jest terminem stosowanym w réznych dyscyplinach nauko-
wych w odniesieniu do zmian, ktére maja charakter rozwojowy, nowatorski,
modernizujacy. W potocznym rozumieniu to, co innowacyjne, jest lepsze od
stanu dotychczasowego. To pewna nowa wartos¢, inna od tego co znane?. Atry-
but innowacyjnosci ma wydzwiek pozytywny, traktowany jest jako okresle-
nie wskazujace na ulepszanie dotychczasowych rozwigzan, czyli realizowanie
przyswiecajacej cztowiekowi od kilkuset lat idei postepu. W takim pozytyw-
nym kontekscie terminy, takie jak ,innowacja”, ,innowacyjnos¢” i ,innowa-
cyjny” beda wiazac si¢ z konkretnymi korzysciami.

Ekonomisci, przywotujac prekursora teorii innowacji w naukach ekono-
micznych Josepha A. Schumpetera, zwracaja uwage, ze przedsiebiorstwa daza
do maksymalizacji zysku i to jest gtownym motywem wprowadzania przez nie

1 Przedmowa Tarji Halonen (prezydent Finlandii w latach 2000-2012), w: I. Taipale (red.),
100 finskich innowacji spotecznych, s. 11.

2 Zob. zestawienie synoniméw poje¢ innowacja/innowacyjnoéé, w: M. Scigata, Innowacyj-
nos¢, s. 194-196.
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stale nowych kombinacji czynnikéw wytworczych®. Takie rozumienie inno-
wacji powiela tzw. Podrecznik Oslo wydawany przez OECD. Innowacjq jest
w nim wdrozenie nowego lub udoskonalonego produktu, procesu, nowej me-
tody marketingowej lub organizacyjnej*. Innowacyjnos¢ jest natomiast tym,
co prowadzi do takiej innowacji produktowej, procesowej, marketingowej czy
organizacyjnej. Mozna ja uznac za pewna szczegdlng ceche, okreslona sklon-
no$¢ czy zdolnos$¢ zwiazang z kreatywnoscia, ktéra warunkuje kreowanie in-
nowacji. Innowacyjny bedzie natomiast wskazaniem na dana ceche, ktdrg po-
siada dane rozwiazanie, mechanizm czy instrument. Wszystkie trzy terminy
sg odnoszone w ekonomii nie tylko do konkretnych produktéw czy proceséw
wprowadzanych na wolnym rynku, ale i do calej gospodarki, ktéra zeby by¢
konkurencyjna, musi wspolczesnie by¢ innowacyjna®. W tym kontekscie cho-
dzi najczesciej o efektywne wykorzystywanie nowych technologii.
Nawiazujac do analizy struktury ,,systemu-§wiata” przeprowadzonej przez
Immanuela Wallersteina®, mozna stwierdzi¢, ze aby panstwo mogto utrzymac
sie w tzw. rdzeniu tego systemu, jego gospodarka powinna cechowac si¢ wy-
soka innowacyjnosciag. W tym rdzeniu znajdujq si¢ panstwa, ktére majq za-
awansowane $rodki produkgcji, eksportuja produkty wysoko przetworzone,
a takze charakteryzujg si¢ wprowadzeniem ustrojow demokratycznych i li-
beralnych zasad funkcjonowania rynku. Odréznia je to od tzw. potperyferii
i peryferii — czyli obszaréw $wiata mniej zamoznych, czesto niestabilnych go-
spodarczo i politycznie, ze znaczna polaryzacja spoteczna, ktore ze wzgledu
na zacofanie technologiczne nie sa w stanie wytwarzac i eksportowaé w ra-
mach ,,systemu-$wiata” produktéw wysokoprzetworzonych (uznawanych cze-
sto za innowacyjne, np. komputery, oprogramowanie, samochody itp.)”. Za-

3 Szerzej: G. Musial, I. Chrzanowski, Schumpeter — Lange — Galbraith, s. 41 i n. Autorzy
zZwracaja uwage, ze Schumpeter pojeciem innowacji okreslat jedynie pierwsze zastosowanie danego
wynalazku w gospodarce (zob. s. 42). Por. takze J.A. Schumpeter, Teoria rozwoju gospodarczego,
s. 401.

4 ,Innowacja to nowy lub ulepszony produkt lub proces (lub ich potaczenie), ktéry rézni sig
znaczaco od poprzednich produktéw lub proceséw danej jednostki i ktory zostal udostepniony
potencjalnym uzytkownikom (produkt) lub wprowadzony do uzytku przez jednostke (proces)”.
Podrecznik Oslo w jezyku polskim dostepny : https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/
defaultaktualnosci/5496/18/1/1/podrecznik_oslo_2018_internet.pdf, s. 22, dostep: 1.7.2024 r.

5 Ekonomisci identyfikuja zdolno$¢ innowacyjng panstwa. Do jej zbadania biorg pod uwage
czynniki wewnetrzne i zewnetrzne. Rozwdj technologiczny badany jest m.in. przez wielko$¢ na-
kiadow sektora prywatnego i publicznego (wydatki na badania i wdrazanie innowacyjnych proce-
séw produkcyjnych). Por. J. Rydarowska-Kurzbauer, Uwarunkowania innowacyjnosci, s. 156—158.

6 I. Wallerstein, Analiza systemow-$wiatow.

7 Por. J. Dyduch, P. Mikiewicz, S. Rzeszotko, Krytyczne wprowadzenie, s. 41 i n.
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tem w ujeciu ekonomicznym, pomimo faktu, Ze pojecie innowacyjnosci jest
subiektywne (mozna dane rozwiazanie réznorodnie ocenia¢), proponowane
sg rozne wskazniki, ktore maja je obiektywizowad, czyli umozliwia¢ zmierze-
nie poziomu innowacyjnosci danej gospodarki czy danego regionu integruja-
cego sie gospodarczo (np. UE w zestawieniu z gospodarkami zaawansowanych
technologicznie panstw, np. Stanéw Zjednoczonych czy Japonii)®.

Odniesienie innowacji i innowacyjnosci jedynie do wymiaru gospodar-
czego jest jednak z punktu widzenia prawnika duzym zawezeniem i nie oddaje
wieloéci zastosowan tych terminéw. W przypadku prawa publicznego istota
dzialania prawodawcy, czy to na szczeblu krajowym, czy w przypadku rozwia-
zan miedzynarodowych podejmowanych w ramach regulacji prawnomiedzy-
narodowych jest dobro wspodlne lub interes publiczny - ,,wszystkie wspolnoty
publicznoprawne (...) powstaly po to, aby realizowa¢ idee dobra wspdlnego,
ktdre uosabia interes publiczny, w jego réznych odstonach™. Zatem wprowa-
dzana w procesie stanowienia lub stosowania prawa innowacja powinna re-
alizowa¢ dobro wspdlne i wpisywac sie w interes publiczny. Innowacyjnosé
w takim kontekscie to zdolnos¢ organdw tworzacych rozwigzania normatywne
i organow wdrazajacych prawo w zycie do nowatorskiego postrzegania zmie-
niajacej si¢ dynamicznie rzeczywistosci spotecznej i aktywnego, skutecznego,
racjonalnego odpowiadania na pojawiajace si¢ wyzwania i coraz bardziej zroz-
nicowane potrzeby spoleczne.

Realizacja takiego zadania nie jest prosta i wiaze sie z koniecznoscia kon-
ceptualizacji roznorodnych strategii, ktore maja po pierwsze identyfikowac ta-
kie wyzwania i potrzeby, i po drugie, proponowac inicjatywy i dziatania, ktére
beda na nie skuteczna odpowiedzia. W takiej konceptualizacji przoduja pan-
stwa nordyckie, ktore dokonuja pogtebionych analiz o charakterze interdyscy-
plinarnym (z zastosowaniem instrumentarium z nauk ekonomicznych i socjo-
logicznych), aby identyfikowa¢ problemy i punktowo proponowac konkretne
nowatorskie rozwigzania normatywne i instytucjonalne. Wynika to ze spe-
cyficznych cech porzadkéw normatywnych w tych krajach. Jedna z nich jest
pragmatyzm, czyli podkreslanie praktycznego zastosowania konkretnych pro-
pozycji legislacyjnych!C.

8 Zob. standardy pomiarowe w Podreczniku Oslo: https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinfor-
macyjny/pl/defaultaktualnosci/5496/18/1/1/podrecznik_oslo_2018_internet.pdf, s. 33 i n., dostep:
1.7.2024 r.

9 M. Wozniak, Interes publiczny, s. 155.

10 Por. np. H. Pihlajamdki, Against Metaphysics in Law, s. 469-487.

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_47bh_ebook

Czes¢ 1. Innowacyjne formy zarzqdzania publicznego...

Pogtebiona konceptualizacja rozwiagzan o charakterze innowacyjnym
oznacza takze w dluzszej perspektywie bardziej intensywne utozsamianie sie
spoteczenstwa z takimi przemyslanymi i szeroko konsultowanymi propozy-
cjami. Kraje nordyckie sa pionierami nie tylko we wprowadzaniu innowacji
technologicznych z zakresu produktdw i ustug, ktore usprawniaja funkcjono-
wanie zarowno sektora prywatnego, jak i publicznego, ale przoduja rowniez
w kreowaniu innowacji organizacyjnych, modyfikujacych procesy decyzyjne
i innowacji spotecznych usprawniajacych funkcjonowanie panstwa w réznych
obszarach. Innowacje spoteczne sa zmianami, ktore stuza wspomnianemu wy-
zej dobru publicznemu. Jako Ze realizujq interes publiczny wpisuja si¢ w stra-
tegie dotyczace ksztaltowania intereséw narodowych, ktore ,w szerszym (...)
ujeciu (...) wyrazaja pozadane stany zjawisk i proceséw w srodowisku miedzy-
narodowym”!%.

Innowacje spoleczne staja sie wiec istotnym elementem tzw. marki na-
rodowej, buduja tozsamos¢ kulturowa panstwa. Do takich spolecznie inno-
wacyjnych rozwiazan mozna zaliczy¢ wskazane w czgsci szczegdtowej niniej-
szej monografii rozwiazania, takie jak karta mieszkanca, e-ustugi administracji
publicznej w Estonii czy rozwigzania z zakresu prawa podatkowego i ener-
getycznego wprowadzane na poziomie gminnym. W panstwach nordyckich
wskazuje sie na pomysly dotyczace walki z bezdomnoscig (rozwiniety system
mieszkalnictwa socjalnego), nowatorskie rozwiazania dotyczace zakwaterowa-
nia studenckiego, system zasitkow z tytulu opieki domowej nad dzie¢mi, oso-
bami chorymi czy starszymi, pomysly dotyczace kredytow socjalnych, systemu
upowszechniania czytelnictwa czy organizacji edukacji i opieki zdrowotnej
w ramach specjalnych jednostek samorzadu terytorialnego (np. w Finlandii
tzw. wellbeing services counties)'.

W przypadku rozwazan podejmowanych w niniejszej monografii, gdy
mowa o innowacjach, autorzy poszczegélnych rozdzialow maja na mysli
przede wszystkim rozwigzania normatywne, instytucjonalne i organizacyjne,
ktére w ramach krajowego porzadku prawnego lub w strukturze zintegrowa-
nej, jaka jest Unia Europejska, przybieraja posta¢ nowatorskich propozycji
zmieniajacych dotychczasowe praktyki dziatania. Innowacyjnos¢ w tym przy-
padku czesto nie ma hermetycznego, tj. krajowego charakteru. Wraz z europe-
izacja systemow normatywnych panstw cztonkowskich innowacje regulacyjne

118, Biele#, Polityka w stosunkach miedzynarodowych, Aspra-JR 2010, s. 77.
12 Por. https://stm.fi/en/wellbeing-services-counties, dostep: 1.7.2024 r. Na temat innowacji
spotecznych zob. I. Taipale (red.), 100 finskich innowacji.
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wprowadzane w prawie europejskim wdrazane sg we wszystkich porzadkach
prawnych (tzw. europeizacja wertykalna)!®. Rozwigzania instytucjonalne i or-
ganizacyjne, ktére uznawane sg za innowacyjne, a zatem funkcjonalnie atrak-
cyjne dla pozostaltych, sa natomiast przejmowane w sposob ,horyzontalny”
nawet bez koordynujacego udziatu instytucji unijnych!4.

§ 2. Konserwatyzm v. innowacyjnos¢
w naukach prawnych

Prawo jest dyscypling naukowa, ktéra zwlaszcza w doktrynie europejskiej
jest postrzegana jako konserwatywna galaz nauki. Nie ulega ona dynamicznym
zmianom i pozostaje wierna wielowiekowym modelom rozwojowym siegaja-
cym tradycji rzymskich'®>. Mowa jest w tym kontekscie o szczegdlnej europej-
skiej kulturze, ktora przez wieki oddziatywata na inne kontynenty, a jej czescia
jest kultura prawna. Termin kultura prawna mozna uzna¢ za termin o cha-
rakterze ztozonym, ktory obejmuje wiele zjawisk, takich jak zbiorowe wyobra-
zenia nt. prawa i jego stosowania, normatywne wytyczne dotyczace postepo-
wania zgodnego z prawem, oczekiwania spoleczne, ktdre znajduja swoje od-
zwierciedlenie w projektach aktow normatywnych, czy reakcje réznych grup
spotecznych, w tym decydentdw politycznych, na wieksze i mniejsze konflikty,
ktére maja by¢ rozwiazywane za pomoca prawa'®. Postepujaca homogeniza-
cja modeli prawnych w Europie pozwala na stwierdzenie, ze wraz z uplywem
czasu ksztaltuje si¢ coraz dojrzalsza kultura prawna w systemie instytucjonal-
nym Unii Europejskiej, ktora jest bytem odrebnym od ogdlnie rozumianej
kultury europejskiej w tym sensie, ze w duzej mierze ma charakter zinstytu-
cjonalizowany i jej legitymizacja wynika wprost z ustalen traktatowych, czyli
z tzw. prawa pierwotnego UE".

Pomimo wciaz istniejacych rdéznic kulturowych systemy prawne panstw
cztonkowskich, zwlaszcza w wyniku trwajacych kilka dekad wysitkéw harmo-

13 Por. np. K. Wach, Wymiary europeizacji, s. 29 i n.

14 Chociaz coraz czeéciej popularyzacja dobrych praktyk i koordynacja wdrazania inno-
wacyjnych rozwiazan w sposob uporzadkowany zajmujg si¢ tzw. agencje zdecentralizowane
UE. Por. np. N. Raschauer (red.), Européische Agenturen, s. 3 in.

15 Z odwotaniem do bogatej, europejskiej literatury przedmiotu zob. np. O. Lepsius, Rechts-
swissenschaft in der Demokratie, s. 157—186.

16 Szerzej: R. Michaels, Rechtskultur, s. 1255-1259.

17 Por. D. Nelken, Using the Concept.
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nizujacych w ramach proceséw integracji europejskiej, podlegaja tendencjom
synchronizujacym. Ta synchronizacja dotyczy zaréwno rozwigzan natury in-
stytucjonalnej, jak i regulacyjnej. Przywiazanie do spdjnych modeli przede
wszystkim w obszarze prawa publicznego (tzw. europejska przestrzen admi-
nistracyjna) warunkuje poglebianie postaw konserwatywnych. Wypracowy-
wane w dlugotrwalych procesach negocjacyjnych rozwiazania przybieraja po-
sta¢ rozwigzan trwalych, ktére trudno dynamicznie zmieniaé, poniewaz wy-
maga to zgody wszystkich uczestnikow wspotpracy i jednolitej implementacji
do porzadkéw prawnych panstw cztonkowskich!®.

Jednak widzenie rozwiazan prawnych tylko w kontekscie ich konserwaty-
zmu oznaczaloby odrzucenie mozliwosci ich innowacyjnosci. Konserwatyzm
identyfikowany jest bowiem z obrong ,,starego porzadku”, ewolucyjnym ro-
zumieniem probleméw spotecznych oraz pewna zachowawczoscia w poszuki-
waniu form normatywnego opisu $wiata!®. Takie podejscie nie sprawdza si¢
w obliczu réznorodnych zagrozen, ktére pojawiaja sie coraz czesciej i rozprze-
strzeniaja coraz szybciej w zwiazku z postepujaca internacjonalizacjg zycia spo-
tecznego. Te nalezy rozumie¢ jako ,.sile napedowa” rozwoju stosunkow mie-
dzynarodowych, oznaczajaca narastanie wspoluzaleznien pomiedzy réznymi
podmiotami w skali §wiatowej. Te wspotuzaleznienia umozliwiaja rozwdj go-
spodarczy, ale takze wiazg si¢ z ryzykiem szybkiego rozprzestrzeniania sie roz-
norodnych zagrozen (turbulencje na rynkach finansowych, kryzysy epidemio-
logiczne, kryzysy migracyjne itp.). Stad od co najmniej kilku dekad, tj. od za-
konczenia zimnej wojny, zaklada si¢, ze w takim internacjonalizujacym sie
$wiecie niezbedne jest poszukiwanie rozwigzan nowatorskich, innowacyjnych.

Inspirujaca moze by¢ w tym kontekscie mysl Hanny Arendt, ktora analizu-
jac kondycje ludzka zakltadata, ze konceptualizacja dziatan czlowieka powinna
zawsze wynika¢ z najnowszych doswiadczen i zidentyfikowanych na ich pod-
stawie obaw?. Te bowiem stanowig bezposredni impuls do identyfikowania
instrumentdw stuzacych zapewnieniu bezpieczenstwa, ktore jest podstawowsa,
pierwotna potrzeba, realizowana w ramach kazdej grupy spotecznej, m.in. po-
przez mechanizmy normatywne. W ramach filozoficznej koncepcji H. Arendt
wypracowanie mechanizméw doskonatych, czyli takich, ktére mozna byloby
uzna¢ za innowacyjne, wymaga ,odpowiedniej przestrzeni”, Zeby uzyska¢ wia-

18 Zob. M.W. Bauer, ]. Trondal, The Administrative System of the European Union, s. 9in.

19 Por. np. K. Piatkowski, Konserwatyzm czy konserwatyzmy?, s. 90-95.

20 Np. w: H. Arendt, The Origins of Totalitarianism, s. 334 i n. Szeroka analiza tej koncepcji
Hanny Arendt, w: ]. Norberg, Arendt in Crisis, s. 133 i n.
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$ciwg skuteczno$¢. Te ,,odpowiednig przestrzen” mozna identyfikowac z prak-
tyka, czyli faktycznym stosowaniem wypracowywanych rozwiazan, np. w wy-
miarze zarzadzania publicznego. Zdaniem H. Arendt szczegdlnym momentem
umozliwiajacym sprawdzenie skutecznosci dziatan podejmowanych w sferze
publicznej jest kryzys, ,,ktory zrywa fasady i zaciera uprzedzenia”, legitymizuje
podejmowane przez panstwo decyzje, majace nierzadko charakter interwen-
cyjny. Innowacyjnos¢ w kryzysie moze przybiera¢ zatem formy zmian rewo-
lucyjnych, wymusza¢ odrzucenie rozwigzan zachowawczych na rzecz takich,
ktére radykalnie zmieniaja dotychczasowy stan rzeczy?!.

Innowacyjnosé¢ bedzie sta¢ w sprzecznosci z postawami o charakterze kon-
serwatywnym. Oznacza ono tworzenie, wdrazanie czy wprowadzanie nowych,
nowatorskich rozwigzan, mechanizmow, srodkow, produktéw, ktore udosko-
nalaja stan dotychczasowy. Innowacyjnos¢ to w zwiazku z tym okreslone zja-
wisko wpisywane do strategii politycznych i dokumentéw typu soft law, aby
wskaza¢ na wybrane kierunki rozwoju zwlaszcza w kontekscie sektorowym.
Integracja europejska od potowy lat 90. XX w. intensyfikuje si¢ bowiem przede
wszystkim sektorowo, w konkretnych obszarach gospodarki. Innowacyjnos¢
to takze pewien proces tworzenia rozwigzan nowatorskich. W tym drugim
kontekscie innowacyjno$¢ wpisuje sie w mysl oswieceniowa zakladajaca cia-
gly postep ludzkosci, wynikajacy z racjonalnosci cztowieka. Innowacyjnos¢ to
w takim ujeciu dazenie do ciaglego doskonalenia. Do tego nawiazuja krajowe
i miedzynarodowe dokumenty deklarujace podstawowe zalozenia ,,polityk in-
nowacji”, ktére najczesciej taczg dziatania z zakresu polityki naukowej i po-
lityki technologicznej: ,,dziatania (te) (...) ukierunkowane sa (...) na tworze-
nie rozwiazan systemowych umozliwiajacych efektywne powiazania pomiedzy
nauka, technika, administracja i rynkiem”?2.

W ,spoleczenstwie sieciowym”, o ktorym pisat Manuel Castells, mamy do
czynienia z rekonfiguracja dotychczasowych oddzialywan spolecznych, czyli
tworzeniem tzw. przestrzeni wplywow. Wplywy te zachodza w oderwaniu od
konkretnych miejsc, w wymiarze ponadterytorialnym (w literaturze w tym
kontekscie pojawia si¢ takze pojecie supraterytorialnosci)?. Innowacyjnosé
umozliwia ksztaltowanie takiej nowoczesnej przestrzeni wptywow. Wpisuje sie
w strategie budowania skutecznej marki narodowej poszczegdlnych panstw,
ktére promuja swoje rozwiazania normatywne i instytucjonalne zwigzane

21 Por. N. Siegel, The Roots of Crisis, s. 62-71.
22 Za: J. Dyduch, Polityki innowacji, s. 156.
23 Por. M. Castells, Galaktyka Internetu.
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m.in. z zarzadzaniem w sferze publicznej, czy wlasnie w ramach wymienionych
wyzej konkretnych sektoréw gospodarki, jako szczegélnie skuteczne. Podsta-
wowym punktem odniesienia w tworzeniu i wdrazaniu takich rozwigzan jest
przestrzen publiczna, czyli myslenie w kontekscie zwigkszania aktywnosci spo-
tecznej, podnoszenia stopy zyciowej, poprawiania stanu edukacji i stanu zdro-
wia obywateli, a takze gwarantowanie ogdélnego dobrobytu?:.

Zmiany, o ktérych mowa wyzej, powoduja, Ze konserwatywne dotych-
czas nauki prawne (zwlaszcza w odniesieniu do tzw. prawa publicznego, re-
alizujacego interes publiczny) powinny rozwija¢ nowe instrumentarium ba-
dawcze i same stawal si¢ ,innowacyjne” w sensie siegania do metod ba-
dawczych, charakterystycznych dla innych dyscyplin naukowych. Tradycyjna
metoda prawno-dogmatyczna — charakteryzujaca prawnicze myslenie deduk-
cyjne - powinna zdaniem niektérych teoretykdéw prawa, w obliczu wspo-
mnianych proceséw internacjonalizacji/europeizacji i technologizacji prawa
zosta¢ wzbogacona o metody praktyczne zapozyczane z innych dziedzin,
w tym przede wszystkim nauk ekonomicznych (ekonomiczna analiza prawa),
nauk o zarzadzaniu, socjologii czy nauk politycznych?. Potwierdza to sku-
teczno$¢ wspomnianych we wstepie pragmatycznych rozwiazan regulacyjnych
wprowadzanych w panstwach nordyckich. Podobne poglady przeciwstawia-
jace ,law in books” praktycznym rozwigzaniom odnoszonym do faktycznych
potrzeb spotecznych - ,law in action”, popularyzowane sg w doktrynie anglo-
saskiej?e.

§ 3. Innowacyjnos¢ w kontekscie publicznoprawnym

Najczesciej w literaturze z zakresu rdéznych dziedzin, w tym z zakresu
prawa, zwraca si¢ uwage na nastepujgce zatozenie przyczynowo skutkowe —
postep technologiczny ,,wymusza” zmiany w aktach normatywnych, ponie-

24 Przedmowa Sauli Niinisté (prezydent Finlandii w latach 2012-2024), w: I. Taipale (red.),
100 finskich innowacji spotecznych , s. 9.

25 Por. B. Sitek, Innowacyjno$¢ w naukach prawnych?, s. 45. Autor wyraza nastgpujacy po-
glad: ,Rozwoj techniki niewatpliwie ma duzy wplyw na teorie¢ i praktyke prawnicza. Zmienita
sie zdecydowanie pozycja prawa. Prawnicy nie tworza juz regul, wedtug ktorych adresat normy
prawnej winien postgpowac. Zajmuja si¢ raczej porzadkowaniem nowej rzeczywistosci, budowa-
nej w réznych obszarach przez naukowcow, ktorzy najczesciej nie stawiaja sobie pytan o obowia-
zujace normy prawne”.

26 Szerzej: J.M. Puaschunder, Behavioral International Law, s. 1-9.
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waz warunkuje zmiany spoteczne, ktére powinny zosta¢ odpowiednio uregu-
lowane?. Innowacja technologiczna jest zatem przyczyng innowacji innego
typu wskazanych wyzej (np. spotecznych czy regulacyjnych). Warto si¢ jed-
nak zastanowid, czy nie jest odwrotnie. Innowacje technologiczne sg charakte-
rystyczne dla panstw rozwinigtych gospodarczo, stabilnych politycznie, ktére
moga wykaza¢ si¢ wysoko rozwinietymi systemami edukacji, bogata infra-
strukturg badawcza i zaawansowanymi regulacjami prawnymi (m.in. w pra-
wie autorskim, ktore jest czesto traktowane jako wskaznik innowacyjnego za-
awansowania danego systemu prawnego, ze wzgledu na powiazanie przepiséw
prawnoautorskich z rozwojem technologii).

Innowacyjno$¢ danego spoleczenstwa w wymiarze spotecznym, kulturo-
wym, politycznym i instytucjonalnym jest warunkiem niezbednym do tworze-
nia innowacji technologicznych i modernizowania struktur spolecznych. Tak
szeroko pojeta innowacyjnos¢ buduje potencjat panstwa, wptywa na realiza-
cje przez nie interesu publicznego, warunkuje procesy stanowienia ,,dobrego”
prawa i przemyslanego stosowania przyjetych norm, zwigkszajac wrazliwos¢
organ6éw administracji publicznej na zmieniajaca si¢ rzeczywisto$¢. Innowa-
cyjne spoteczenstwo to takie, ktore jest w stanie reorganizowac procesy wyko-
nywania zadan publicznych, angazowa¢ do ich wykonywania takze podmioty
prywatne, a jednoczesnie w sposob otwarty i niestereotypowy postrzegac pro-
blemy, ktore pojawiaja si¢ z coraz wigksza dynamika rownolegle w wielu sek-
torach gospodarki?.

Proponowane rozwiazania powinny wigc coraz czgsciej mie¢ charakter
transsektorowy, laczacy wiedze¢ z wielu dyscyplin, umozliwiajacy widzenie
strategii wyjscia z impasu w sposdb kompleksowy, a nie incydentalny i jed-
nostkowy. Taka transsektorowo$¢ w dzialaniu organéw panstwowych, a takze
instytucji miedzynarodowych wymusza skuteczny przeplyw informacji po-
miedzy wieloma podmiotami. Tego czgsto brakuje nawet w wymiarze krajo-
wym. Budowanie potencjalu innowacyjnego jest jednak w sposéb naturalny
zwigzane z dzieleniem si¢ wiedza, informacjami i doswiadczeniami zaréwno
w ramach struktur administracji publicznej w jednym kraju (np. szczebel cen-
tralny i samorzadowy), jak i w ramach europejskiej przestrzeni administracyj-
nej (zob. w niniejszym opracowaniu cz. I, rozdziat III pt. ,Innowacyjne zarza-
dzanie publiczne w regulacjach Unii Europejskiej”).

27 Tak, np. B. Sitek, Innowacyjnosc, s. 45.
28 Por. D. Forbes, How Can We Define ,,Innovation”?.
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Wolfgang Hoffmann-Riem trafnie zwraca uwage na fakt, ze teoretyzowanie
nt. innowacyjnosci danej dziedziny dziatan cztowieka wiaze si¢ z poszukiwa-
niem przyczyn powstawania konkretnych innowacji i uzasadnien dla ich okre-
slonego zastosowania (tak jest przede wszystkim we wspomnianych we wste-
pie naukach ekonomicznych w kontekscie rozwigzan produktowych i proce-
sowych). Takie ramy teoretyczne mozemy odnies¢ takze do nauk prawnych.
W rozwazaniach teoretycznoprawnych analizie pod katem innowacyjnosci
wprowadzanych zmian mozna poddaé niemal kazde rozwigzanie normatywne
i nie musi ono wcale w ramach jezyka prawnego zastosowanego w danym ak-
cie normatywnym by¢ nazwane ,innowacyjnym”. Rzadko spotykamy sie z de-
finicja legalng ,innowacyjnosci” - przyjmujemy raczej w sposob intuicyjny
lub na podstawie badan empirycznych (aktywnosci organu administracji pu-
blicznej w danym obszarze, np. w odniesieniu do liczby pozytywnie rozstrzy-
ganych spraw), Ze jest to regulacja nowatorska, ktéra przynosi okreslone ko-
rzysci, a zatem spelnia zaktadane cele ,racjonalnego prawodawcy”, ktory two-
rzac prawo, powinien odpowiednio antycypowaé mozliwe stany faktyczne®.

W. Hoffmann-Riem podkresla jednak, ze same innowacje natury norma-
tywnej nie wyczerpuja potencjatu innowacyjnego w kontekscie kultury praw-
nej danego panstwa. Odpowiednie prawo to tylko jedna strona medalu. In-
nowacyjnos¢, czyli okreslona zdolno$¢ panstwa do zmian i doskonalenia
przyjmowanych rozwigzan normatywnych, powinna by¢ wzbogacona o umie-
jetnos¢ modyfikowania struktur instytucjonalnych i modernizowania organi-
zacji pracy organow administracji publicznej. Dobra, skuteczna administra-
cja to czesto administracja innowacyjna. Zeby urzednicy byli w stanie re-
alizowa¢ coraz trudniejsze zadania wynikajace z innowacyjnosci gospodarek
krajowych (sektorowa fragmentaryzacja prawa, ekspertyzacja przyjmowanych
norm), sami musza uzyskiwa¢ nowe kompetencje i zwigksza¢ doswiadczenie
zawodowe. Kompetencje wiaza sie nie tylko z wiedza merytoryczna z danego
sektora (np. prawo farmaceutyczne, energetyczne, finansowe itp.), ale takze
z kompetencjami cyfrowymi i umiejetnoscig skutecznego korzystania z no-
wych technologii®. Te elementy bierze si¢ pod uwage w ocenie potencjalu in-
nowacyjnego danego panstwa w miedzynarodowych rankingach (por. cz. I,

29 Szerzej: W. Hojj‘mann—Riem, Soziale Innovationen, s. 589-591.
30 Ibidem.
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rozdzial I1I pt. , Innowacyjne zarzadzanie publiczne w regulacjach Unii Euro-
pejskiej”).

Innowacji nie nalezy postrzega¢ w sposéb zindywidualizowany. Rzadko
zdarza sig, zeby rozwiazania modernizujace dotychczasowe praktyki pojawiaty
sie znikad. Bazuja one na wypracowanych wczesniej praktykach i wiedzy. Stad
rozwiniety potencjal innowacyjny warunkuje powstawanie nowych innowa-
¢ji, czyli rozwigzan o charakterze nowatorskim, takze w prawie publicznym.
Takie zalozenie weryfikowalne empirycznie w ramach statystyk tzw. liderow
innowacji potwierdza niestety teze Immanuela Wallersteina, ze panstwa bo-
gate, czyli panstwa tzw. rdzenia, majac wigkszy potencjal w réznych obsza-
rach, takze w obszarze innowacyjnosci, stale ten potencjat powiekszajg. Pan-
stwa polperyferyjne i peryferyjne w ramach koncepcji I. Wallersteina nie moga
wyrwac sie z okreslonych zaleznosci ekonomicznych i nie sq w zwiazku z tym
w stanie zbudowac¢ potencjalu pozwalajacego im na ,awansowanie” do rdzenia
w ,,systemie-§wiecie™2.

Niezaleznie od pesymistycznego wydzwigku tej tezy potwierdza ona zato-
zenie wstepne, ze to innowacyjnos¢ kulturowa (w tym takze w ramach kul-
tury prawnej), spoleczna, polityczna i gospodarcza jest warunkiem koniecz-
nym do ksztaltowania innowacyjnosci technologicznej, a nie odwrotnie. Jesli
zatem myslimy o innowacyjnosci danego panstwa, to warto w pierwszej linii
przyjrzec sie konkretnym rozwiazaniom w ramach prawa publicznego (w tym
przede wszystkim administracyjnego i konstytucyjnego), a dopiero w drugiej
kolejnosci analizowa¢ np. zastosowanie nowych technologii przez organy ad-
ministracji publicznej, bo to jest dopiero kolejnym elementem ,,dojrzewania”
potencjatu innowacyjnego. Ten potencjal wigze si¢ z tzw. otwartoscia inno-
wacyjng i odpowiedzialnoscia innowacyjna. Oba te terminy mozna identyfi-
kowa¢ ze swiadomoscia organow panstwa. Otwarto$¢ na innowacje w prawie
publicznym oznacza zdolno$¢ prawa do umozliwienia i w razie potrzeby sty-
mulowania innowacji. Odpowiedzialnos¢ za innowacje w prawie publicznym
odnosi si¢ do koniecznosci stworzenia odpowiednich zabezpieczen, tak aby
wdrazane innowacje byly zgodne z dobrem wspdlnym?.

31 https://europapnews.pap.pl/rozwoj-innowacyjnosci-w-unii-europejskiej-na-ktorym-miej-
scu-jest-polska, dostep: 1.7.2024 r.

32 Por. T. Pawtuszko, Rozwdj cywilizacji kapitalistycznej, s. 66 i n.

33 Por. W. Hoffmann-Riem, Innovationsoffenheit und Innovationsverantwortung durch
Recht, s. 2651 n.
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§ 4. Podsumowanie

W potocznym rozumieniu identyfikuje sie innowacje i innowacyjno$¢
z rozwojem i kreatywnoscia w poszukiwaniu nowych rozwiazan. Takie rozu-
mienie jest powielane przez decydentéw i media, budujac powszechne po-
strzeganie tych termindw jako synonimow sukcesu i dobrobytu. W przypadku
rozwigzan normatywnych nie jest to jednak zawsze tozsame. Wymagaja one
szczegllnej dojrzatosci i wiedzy. Samo okreslenie ,innowacyjny” stosowane
dla propagowania okreslonych, czgsto warunkowanych politycznie decyzji nie
oznacza jeszcze, ze proponowane rozwiazania przyniosg zakladany i oczeki-
wany spolecznie efekt. Z tego powodu mozna stwierdzi¢, ze mamy do czynie-
nia z inflacja innowacji w sektorze publicznym. Niemal kazde rozwigzanie,
zwlaszcza takie, ktére wymaga dopiero akceptacji spotecznej, nazywa si¢ in-
nowacyjnym, aby te legitymizacje uzyskac.

Dla prawdziwych innowacji niezbedny jest dojrzaly potencjat innowacyjny.
Aby powstal, potrzeba wielu lat pracy ze strony réznych podmiotow w sze-
roko rozumianej przestrzeni administracyjnej. Wspoélczesnie nie wystarczaja
do tego mechanizmy panstwowe. Niezbedna jest koordynacja i synchroniza-
cja dziatan wielu organdéw administracji krajowej i europejskiej. Podstawo-
wym elementem sukcesu jest dzielenie si¢ wiedza i ch¢¢ przyjmowania spraw-
dzonych rozwiazan z jednoczesnym dopasowywaniem ich do konkretnego
kontekstu spotecznego i kulturowego. Innowacyjnos¢ oznacza bowiem przede
wszystkim otwarto$¢. Dopiero wola przyjecia i stosowania rozwigzan innowa-
cyjnych moze skutkowa¢ ich faktycznym zaistnieniem w przestrzeni publicz-
nej.
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Rozdzial II. Innowacyjnos¢
w perspektywie historyczne;j

Magdalena Wilczek-Karczewska

Badacz kultury ma przed sobq dwa zadania:

a) ustalal pojawienie si¢ jednorazowych i niepowtarzalnych
w czasie i przestrzeni dobr i wartosci, tj. wszelkich innowa-
cji, odkryé praw rzqdzqcych przyrodg, pojawienie si¢ nowych
form spotecznego podziatu pracy, dalej powstanie dziet ory-
ginalnych w dziedzinie Zycia duchowego i artystycznego;

b) Sledzi¢ rozprzestrzenianie si¢ tych innowacji w spoleczen-
stwach ludzkich (kregach kulturowych), ich recepcje i adapta-
cje i tworzenie na ich podstawie swoistych postaw, sposobow
bycia i zachowania. A w tym pierwszym wypadku mamy do
czynienia z historiq kultury we wlasciwym tego stowa znacze-
niu, w drugim o $cisle od niej uzaleznionq historiq cywilizacji.

Gerard Labudal

§ 1. Wprowadzenie

Tematyka innowacyjnosci jest scisle powiazana z badaniami historycznymi
i zajmuje poczesne miejsce w historiografii. Historia jest nauka o dziejach czto-
wieka, ten za$ ksztaltuje cywilizacje, ktorej innowacyjnos¢, czy tez szerzej —
zmienno$¢, jest immanentna cecha. Progres jest wiec punktem odniesienia do
historycznej narracji. Niemniej opis ludzkiej dziatalnosci na przestrzeni czasu
nie zawsze uwzglednia teoretyczny koncept ,innowacyjnosci”. Tak ujety pro-
blem koncentruje si¢ wokot dazenia ludzi do zmian, a w konsekwencji uczy-
nienia ich Zycia lepszym na wielu plaszczyznach - gospodarczej, spotecznej,

1 G. Labuda, Rozwazania nad teorig i historig kultury i cywilizacji, s. 6.
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