Rozdzial 1. Konstrukcja
i charakter prawny skladek
na ubezpieczenie spoteczne

§ 1. Uwagi ogdlne

Z punktu widzenia tematyki niniejszej rozprawy kluczowe znaczenie ma
przedstawienie konstrukcji, istoty i charakteru prawnego sktadek na ubezpie-
czenia spoteczne. Dyskusja w tym przedmiocie toczy sie od lat i, jak stusznie
zauwazyla U. Kalina-Prasznic, miata ona (i wcigz ma) charakter interdyscy-
plinarny - prowadzona jest bowiem na plaszczyznach ekonomicznej, finanso-
wej i prawnej'. Skladka ubezpieczeniowa stanowi wszakze jeden z elementéw
definiujacych ubezpieczenia spoleczne jako takie?, co swiadczy o doniostosci
omawianego zagadnienia.

Na konstrukeje sktadki, zdaniem W. Sanetry, skladajq sie:

1)
2)

3)
4)

5)
6)
7)

jej podstawa, ktdra stanowig okreslone unormowania ustawowe;
przestanki powstania obowiazku jej $wiadczenia (podleganie ubezpie-
czeniu spotecznemu);

wskazanie podmiotow zobowiazanych do swiadczenia sktadki;
wskazanie podmiotéw zobowiazanych, na rzecz ktérych skladka jest
$wiadczona, ktore z reguly zobowiazane sg do pokrywania z nich $wiad-
czen naleznych osobom ubezpieczonym;

okreslenie wysokosci sktadki;

okreslenie trybu jej przekazywania;

okreslenie zasad i trybu jej przymusowego $ciggania i wymuszania (sto-
sowania sankgcji), w tym nakladania dodatkowej oplaty, rozktadania na-

1 U. Kalina-Prasznic, Finansowanie ubezpieczenia spofecznego pracownikéw, Wroctaw 1990,

s. 61.

2 W. Sanetra, O genezie i ewolucji skladki na ubezpieczenie spoleczne, w: K. Slebzak, Sktadki,

s. 9.



Rozdziat 1. Konstrukcja i charakter prawny skladek...

leznosci na raty i ich umarzania, jak réwniez ustalenia regul przedaw-
nienia roszczen z tytutu naleznosci sktadkowych i zwrotu ich nadptaty.

»Istota” i ,,charakter prawny” skladki stanowia jej elementy konstrukcyjne,
rozumiane szeroko®.

Niektoérzy autorzy uwazaja, ze przynajmniej czesciowo elementy konstruk-
cyjne skladki majg drugorzedne znaczenie przy okreslaniu jej istoty i charak-
teru prawnego. Dla przyktadu, I. Jedrasik-Jankowska podnosi, ze ,,w ujeciu eko-
nomicznym, jezeli dochdd z pracy traktowac jako produkt pracy, to zbiorowy
dochéd z pracy stanowi catkowity dochdd spoteczny. Z tego produktu nalezy
potracic to, co jest potrzebne dla odnowienia zuzytych srodkéw produkciji, to
co ma by¢ przeznaczone na rozszerzenie produkeji oraz srodki na restytucje
sity roboczej (ptace). Czes¢ tego produktu musi tez zostac przeznaczona («od-
pisana») na tworzenie funduszu ubezpieczeniowego™. Przy takim zalozeniu
w ocenie Autorki kwestig techniczna pozostaje czy skladka (,odpis”) bedzie
przekazywana do funduszu bezposrednio przez pracodawce, czy zostanie ,,roz-
pisana” na osoby biorace udzial w wytworzeniu dochodu narodowego®.

Przede wszystkim nalezy najpierw zastanowic sie, co rozumie¢ pod poje-
ciem ,istoty prawnej” sktadki oraz czym jest jej ,,charakter prawny”. Trudno
jest rozgraniczy¢ obie te kategorie, zwlaszcza ze brak ich uznanych w pismien-
nictwie definicji. Siegniecie do stownikowych znaczen tych terminéw nie przy-
nosi za$ satysfakcjonujacego rezultatu.

Istota jest definiowana réznorako, m.in. ,,to, co jest w czyms§ zasadnicze”
oraz ,,osobowos¢, charakter™, badz takze ,to, co jest w czyms$ lub dla kogo$
zasadnicze, podstawowe; grunt; sedno; glowny sens™. Z kolei charakter to ,,ze-
spot cech wlasciwych danemu przedmiotowi lub zjawisku, odrdzniajacych je
od innych przedmiotéw i zjawisk tego samego rodzaju”; ,,0g6t cech wtasci-
wych jakiemus$ organizmowi, rzeczy, zjawisku itp., decydujacych o ich indy-
widualnej naturze; postaé, forma, wyglad” badz ,,przeznaczenie, funkcja, rola
kogo$ lub czego$™.

W mojej ocenie nie sposdb przekonujaco oddzieli¢ zakreséw obydwu po-
je¢. W pewnym uproszczeniu mozna jednak stwierdzi¢, ze gdy mowa o isto-

3 W. Sanetra, O genezie i ewolucji sktadki, s. 13.

41. Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukgje, s. 41.

51. Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukgje, s. 42.

6 Tak https://sjp.pwn.pl/szukaj/istota.html (dostep z 2.8.2018 r.).

7 B. Dunaj (red.), Stownik Wspoélczesnego Jezyka Polskiego, Warszawa 1996, s. 300.
8 Tak https://sjp.pwn.pl/szukaj/charakter.html (dostegp z 2.8.2018 r.).

9 Stownik Wspoétczesnego Jezyka, s. 100.
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cie prawnej skladki ubezpieczeniowej, to wskazuje si¢ jej cechy zasadnicze. Po
ustaleniu owych pryncypiéw, podaé¢ mozna inne cechy odrdzniajace sktadki od
innych $wiadczen o tozsamej naturze — wowczas ustala si¢ charakter prawny.

Stad tez przy okreslaniu istoty i charakteru skladki ubezpieczeniowej
na gruncie konkretnego stanu prawnego (przeszltego czy tez aktualnego) maja
znaczenie owe elementy konstrukcyjne. Chociazby pozycja funduszu ubezpie-
czeniowego wzgledem innych funduszy panstwowych z cala pewnoscia rzutuje
na charakter prawny sktadki, o czym $wiadcza zmieniajace sie na przestrzeni
lat poglady doktryny o istocie tego $wiadczenia. Pojecie sktadki ubezpieczenio-
wej zaklada zwiazek z prawem do $wiadczen oraz odrebnos¢ funduszy ubez-
pieczeniowych. Jesli zwiazek ten ulega zerwaniu, rodzi si¢ pytanie, czy sktadka
na ubezpieczenie spoteczne ma nadal charakter sktadki ubezpieczeniowej, czy
tez jest nig tylko z nazwy'®. Uwazam jednak, ze istota sktadki i jej charakter
prawny nie stanowig jej elementu konstrukcyjnego. Przeciwnie, to elementy
konstrukcyjne sktadki maja wplyw na jej istote i charakter. Z kolei tworzac pe-
wien model skladki ubezpieczeniowej, drugorzedne znaczenie maja obowia-
Zujace unormowania ustawowe.

W niniejszej pracy analizowane sg istota prawna i charakter prawny sktadki
de lege lata. Nalezy nadmienic, Ze — opisujac elementy konstrukcyjne sktadek -
jedynie w niewielkim stopniu odniesiono si¢ do tytuléw obowiazkowego i do-
browolnego ubezpieczenia spolecznego, poniewaz nie dotycza one bezposred-
nio przedmiotu niniejszego opracowania!l.

§ 2. Okres miedzywojenny i powojenny

W okresie miedzywojennym obowiazek oplacania sktadek na ubezpiecze-
nie spoteczne w systemie powszechnym uregulowano w drodze kilku aktow
prawnych, co wiazalo sie z kilkoma rodzajami tego ubezpieczenia'?. Przyjmuje

10 W. Szubert, Ubezpieczenie spoteczne. Zarys systemu, Warszawa 1987, s. 66; W. Sanetra,
O genezie, s. 9.

11 Por. szerzej np. M. Zieleniecki, Tytuly obowiazkowego ubezpieczenia spotecznego,
w: A. Wypych—Zywicka, Leksykon, s. 187 i n.; J. Swigtek-Rudoman, Ubezpieczenie na wniosek,
w: A. Wypych-Zywicka, Leksykon, s. 190 i n.

12 W. Sanetra, O genezie, s. 14. Jak pisze I. Jedrasik-Jankowska, na skutek odzyskania nie-
podlegtosci po I wojnie $wiatowej w Polsce rozwinglo si¢ ustawodawstwo ubezpieczeniowe. ,,Juz
w 1919 r. wprowadzono ubezpieczenie na wypadek choroby, w 1924 r. przyjeto ustawe o ubezpie-
czeniu na wypadek bezrobocia i rozszerzono ubezpieczenie wypadkowe na teren dawnego zaboru
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sie jednak, ze obowiazywaly wowczas zasady partycypacji w optacaniu sktadki
przez obie strony stosunku pracy oraz rownowartosci sktadek i $wiadczen?.
Byt to klasyczny model ubezpieczeniowy - ubezpieczenie spoteczne nie byto
finansowane przez panstwo, lecz z odrebnego funduszu, zasilanego sktadkami
ubezpieczeniowymi'4.

Istnialy wtedy cztery odrebne sktadki, osobno ustalone dla kazdego ryzyka
ubezpieczeniowego. Z pewnymi wyjatkami byly one placone w réownej wy-
sokosci przez pracownikéw i pracodawcdéw. W ocenie . Wantocha-Rekow-
skiego sktadki przypominaly w swym charakterze sktadki na ubezpieczenie go-
spodarcze, bedac ,,ceng za ochrong ubezpieczeniowg”. Ponadto, uznawano je
za $wiadczenie analogiczne do podatkow, przez wzglad na ich przymusowosé,
lecz przyznawano przy tym, Ze jest to oplata swoista na gruncie ubezpieczenia
laly przyjaé, ze caly system ubezpieczenia spotecznego byt zdekoncentrowany
i czesciowo zdecentralizowany!®.

Istotne zmiany prawne zaszly po II wojnie §wiatowej ,i to o charakterze
radykalnym, zasadniczo przebudowujacych ubezpieczenie spoteczne, w tym
takze modyfikujacych konstrukcje sktadki ubezpieczeniowej i jej funkcjo-
nowanie””. Wynikalo to z tego, ze ,rozpoczeta w 1950 r. realizacja 6-let-
niego planu odbudowy kraju wymagala koncentracji srodkéw finansowych,
w zwiazku z czym ustawg z 20.7.1950 r. o ZUS zniesiono autonomie fundu-
szy ubezpieczenia spolecznego i finanse ubezpieczenia spotecznego wlaczono
w obieg gospodarczy, wiazac je z budzetem panstwa wynikami dziatalnosci”'s.
Ubezpieczenie spoteczne zostalo wlaczone do budzetu panstwa oraz zniesiono
indywidualny charakter skladek, wskutek czego staly si¢ one dochodem Skarbu

rosyjskiego. W 1927 r. rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej ujednolicono ubezpieczenie
emerytalne pracownikéw umystowych. W 1933 r. uchwalono ustawe o ubezpieczeniu spotecznym
(zwana scaleniowa), ktéra objeta swym zakresem wszystkie osoby pozostajace w stosunku pracy
najemnej lub w stosunku stuzbowym” (szerzej I. Jedrasik-Jankowska, Geneza, rozwdj i stan ubez-
pieczenia spolecznego w Polsce, w: K.W. Frieske, E. Przychodaj (red.), Ubezpieczenie spoteczne
w procesie zmian. 80 lat ZUS, Warszawa 2014, s. 53—54). Ustawa scaleniowa, ktorag wspomina
Autorka, to ustawa z 28.3.1933 r. o ubezpieczeniu spotecznym (Dz.U. Nr 51, poz. 396).

13 . Wantoch-Rekowski, Sktadki na ubezpieczenie emerytalne, s. 95 i przytaczana tam litera-
tura. Por. rowniez W. Sanetra, O genezie, s. 14 in.

14 Por. A. Kisielewicz, Prawo pracy i ubezpieczen spotecznych, Rzeszow—Przemysl 2014, s. 365.

15 J. Wantoch-Rekowski, Sktadki na ubezpieczenie emerytalne, s. 95 i przytaczana tam litera-

tura.
16 T. Sowiriski, Finanse ubezpieczen spolecznych, Warszawa 2009, s. 238.
17 W. Sanetra, O genezie, s. 20.
18 ]. Jedrasik-Jankowska, Geneza, rozwdj i stan, s. 54.
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Panstwa. Nastapila, jak to okresla W. Sanetra, unifikacja przedmiotowa i pod-
miotowa skladki ubezpieczeniowej. Pod wzgledem podmiotowym polegala
ona na rezygnacji z podziatu sktadki miedzy platnika a ubezpieczonego, za$
pod wzgledem przedmiotowym — na wprowadzeniu sktadki jednolitej®. Jed-
nolita sktadka, ktora zastapila sktadki odnoszace si¢ do poszczegdlnych ryzyk,
przeznaczona zostala na wszystkie rodzaje zdarzen socjalnych i finansowano
ja w calosci ze $rodkéw funduszu pracy?. Skiadki ubezpieczeniowe, mimo
ze w dalszym ciggu byly $ciagane, zostaly zetatyzowane i uzyskaly charakter
swiadczen panstwowych?!.
W literaturze przedstawiono poglad, ktory glosi, ze w okresie PRL oraz
w latach 1989-1998 sktadki optacane przez zaklady pracy i skladka pracowni-
cza na cele emerytalne wystepujaca w latach 1968—1983, mialy wszystkie ce-
chy podatku, w nastepstwie utracenia przez nie celowego charakteru i uzy-
skania statusu ogdlnego dochodu banku centralnego. J. Wierzbicki uznal je
za rodzaj ,,podatku od funduszu plac przedsigbiorstwa”, M. Weralski pisal za$
o ,,swoistym rodzaju podatku od dochodu wydatkowanego przez pracodawce
na place”.
Najwigksza popularnoscia cieszy si¢ jednak definicja sformulowana przez
W. Szuberta, zgodnie z ktéra w przypadku ubezpieczen spotecznych skladka
jest Swiadczeniem pieni¢znym, ktérego cechami charakterystycznymi sa;:
1) przymusowos¢, wynikajaca posrednio z przymusowego charakteru sa-
mego ubezpieczenia;
2) celowo$¢, tzn. przeznaczenie na pokrycie ciezaru swiadczen, fagodza-
cych skutki zdarzen losowych, oraz
3) odptatnos¢, oznaczajaca powiazanie ze $wiadczeniem wzajemnym insty-
tucji ubezpieczeniowe]j w razie zajécia tych zdarzen?.
Z tych pogladow obficie czerpia wspolczesni przedstawiciele doktryny,
snujac rozwazania nt. sktadki ubezpieczeniowej — o czym bedzie jeszcze mowa.
Zasadniczo podobnie wygladal charakter skladki ubezpieczeniowej
na gruncie systemu ubezpieczenia spolecznego rolnikdw. Jego poczatkow upa-

19 W. Sanetra, O genezie, s. 22.

20 Na mocy dekretu z 29.9.1945 r. o uiszczaniu przez pracodawcow catosci skladki na ubez-
pieczenia spoleczne i na Fundusz Pracy (Dz.U. Nr 43, poz. 24) pracownikéw zwolniono catko-
wicie z obowiazku oplacania skladek. Ten obowiazek zostal wlozony w calosci na pracodawcow.
Por. szerzej: 1. Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukcje, s. 45.

21 W. Sanetra, O genezie, s. 21.

22 Podaje za J. Wantochem-Rekowskim, Sktadki na ubezpieczenie emerytalne, s. 97.

23 W. Szubert, Ubezpieczenie spoleczne, s. 217.
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truje si¢ w instytucji przekazywania gospodarstw rolnych panstwu w zamian
za rente w trybie przewidzianym w ustawie z 28.6.1962 r. o przejmowaniu nie-
ktérych nieruchomosci rolnych w zagospodarowanie lub na wlasno$¢ Panstwa
oraz o zaopatrzeniu emerytalnym wilascicieli tych nieruchomosciiich rodzin?.
Tym niemniej owa instytucja, reformowana p6zniejszymi aktami prawnymi?,
nie miafa, jak si¢ podnosi w doktrynie, charakteru ubezpieczeniowego i stuzyta
nie tyle realizacji celow socjalnych, ile produkeyjnych i ustrojowych?.

Dopiero wejscie w zycie ustawy z 27.10.1977 r. o zaopatrzeniu emerytal-
nym oraz innych $§wiadczeniach dla rolnikdw i ich rodzin?” uwaza sie za fak-
tyczny poczatek ubezpieczenia spolecznego rolnikow?. Jednym z warunkow
przystugiwania emerytury rolnikowi bylo optacanie skfadki na fundusz eme-
rytalny rolnikow (art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy). Warunek ten ustanowiono
takze w przypadku innych éwiadczen, ktére przewidywala ustawa. Ow akt
prawny wyznaczyl kierunek ubezpieczenia spolecznego rolnikéw, jako opar-
tego na obowiazku optacania sktadki, co upodobnilo system rolnikéw do sys-
temu powszechnego. Zreszta, jak pisat M. Blazejczyk odnosnie do postanowien
kolejnego aktu prawnego, regulujacego omawiana materi¢?, ustawowe zasady
spotecznego ubezpieczenia rolnikdéw indywidualnych i cztonkéw ich rodzin
zostaly oparte na powszechnym systemie emerytalnym dla pracownikow i ich
rodzin®, co - jak byla mowa we wstepie — ma miejsce i dzis.

Przywotany Autor okreslal sktadke na odnos$ny fundusz mianem zobowia-
zania pienigznego (wobec panstwa), podlegajacego wyegzekwowaniu w try-
bie obowigzujacym przy realizacji innych tego typu zobowiazan (na takich

24 Dz.U. Nr 38, poz. 166.

25 Mowa o ustawie z 24.1.1968 r. o rentach i innych $wiadczeniach dla rolnikéw przekazuja-
cych nieruchomosci rolne na wlasnos§¢ Pafistwa (Dz.U. Nr 3, poz. 15) oraz o ustawie z 29.5.1974 .
o przekazywaniu gospodarstw rolnych na wlasno$¢ Panstwa za rente i splaty pieniezne (Dz.U.
Nr 21, poz. 118). Por. réwniez R. Pastuszko, System emerytalno-rentowy rolnikéw indywidual-
nych, w: A. Oleszko (red.), Prawo rolne, Krakow 2004, s. 286 i n.

26 Por. W. Koczur, Geneza ubezpieczenia spolecznego rolnikéw indywidualnych,
w: G. Szpor (red.), System ubezpieczen spotecznych. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 2016,
s. 279.

27 Dz.U. Nr 32, poz. 140.

28 Por. W. Koczur, Geneza ubezpieczenia, s. 280; B. Wierzbowski, Status socjalny rolnika,
w: A. Stelmachowski (red.), Prawo rolne, Warszawa 2009, s. 311.

29 Mowa o ustawie z 14.12.1982 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw indywidualnych
i cztonkdéw ich rodzin (Dz.U. Nr 40, poz. 268).

30 M. Blazejczyk, Ubezpieczenie spoleczne rolnikéw indywidualnych na tle powszechnego sys-
temu zaopatrzenia emerytalnego pracownikoéw, w: M. Blazejczyk, W. Jurcewicz, B. Kordasiewicz,
Ubezpieczenie spoleczne rolnikoéw. Aspekty prawno-rolne, Warszawa 1984, s. 11.
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samych zasadach jak egzekwowanie podatku gruntowego, optaty melioracyj-
nej i pozostalych optat podlegajacych egzekucji administracyjnej swiadczen
pieni¢znych)*. Owa konkluzja, zrownujaca de facto sktadke z podatkiem, nie
moze dziwi¢ w kontekscie dotychczas przytaczanych pogladéw o omawianym
$wiadczeniu na gruncie powszechnego systemu ubezpieczen, skoro liczne ure-
gulowania systemu powszechnego nalezalo stosowa¢ do instytucji przewidzia-
nych w systemie ubezpieczen rolnikow.

§ 3. Elementy konstrukcyjne skladek

I. Powszechny system ubezpieczenia spolecznego

1. Uwagi ogolne

Zgodnie z art. 4 pkt 3 SysUbSpolU pod pojeciem skladek nalezy rozu-
mie¢ sktadki na ubezpieczenia spoteczne ubezpieczonych. W nawiazaniu do
rozwigzan rodzimego porzadku prawnego okresu miedzywojennego, sktadka
jest obecnie podzielona. Podzial ten rozpatrywaé mozna na dwoch plaszczy-
znach?2. Pierwsza z nich dotyczy podziatu sktadki na poszczegdlne ubezpiecze-
nia, a druga - podmiotéw obowigzanych do jej oplacania.

2. Wysokos¢ sktadek

W zwigzku z wyodregbnieniem w ramach Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych niezaleznych funduszy: emerytalnego, rentowego, chorobowego i rento-
wego, do kazdego z tych funduszy wplywaja $wiadczenia tytulem odno$nego
ubezpieczenia. Wysokos¢ poszczegdlnych skladek jest iloczynem stopy pro-
centowej i podstawy wymiaru sktadki.

Artykut 22 ust. 1 SysUbSpolU stanowi, ze stopy procentowe sktadek wy-
nosza

1) 19,52% podstawy wymiaru — na ubezpieczenie emerytalne;

2) 8,00% podstawy wymiaru — na ubezpieczenia rentowe;

3) 2,45% podstawy wymiaru - na ubezpieczenie chorobowe;

4) o0d 0,40 do 8,12% podstawy wymiaru - na ubezpieczenie wypadkowe.

31 M. Blazejczyk, Ubezpieczenie spoteczne rolnikow, s. 18.
32 Zwraca na to uwage m.in. D.E. Lach, Podzial skladki na ubezpieczenia spoteczne zatrud-
nionych a rola podmiotu zatrudniajacego, w: K. Slebzak, Sktadki, s. 55.
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Sktadka na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i chorobowe jest sztywna,
za$ na ubezpieczenie wypadkowe — zréznicowana. Wskazuje sie (co do pierw-
szych trzech skladek), ze ujednolicenie stéop procentowych dla wszystkich
ubezpieczonych jest zgodne z postanowieniami ustawy zasadniczej, a w szcze-
golnosci z wyrazonag w art. 32 ust. 1 Konstytucji zasada rownosci wobec
prawa®. Doda¢ nalezy, ze ustawa systemowa nie wprowadza poje¢ skladki
emerytalnej, sktadki rentowej, sktadki chorobowej ani sktadki wypadkowej —
sg to jednak terminy powszechnie uzywane w pismiennictwie®.

Sktadka emerytalna dzieli si¢ na sktadke repartycyjna (12,22%) i sktadke
kapitatowsq (7,30%). W obecnym stanie prawnym skladka repartycyjna obo-
wiazkowo kierowana jest na konto indywidualne ubezpieczonego. Z kolei co
do skfadki kapitalowej art. 22 ust. 3 SysUbSpotU glosi, ze w przypadku od-
prowadzania skladki do OFE cze$¢ sktadki na ubezpieczenie emerytalne wy-
noszaca 2,92% podstawy wymiaru sktadki jest odprowadzana przez Zaktad do
wybranego przez ubezpieczonego OFE, a 4,38% podstawy wymiaru sktadki
jest ewidencjonowana przez Zaktad na subkoncie, o ktérym mowa w art. 40a
SysUbSpotU. Natomiast w przypadku nieodprowadzania lub zaprzestania od-
prowadzania sktadki do OFE, o ktérym mowa w ust. 3d, cz¢s$¢ sktadki na ubez-
pieczenie emerytalne wynoszaca 7,3% podstawy wymiaru sktadki jest ewiden-
cjonowana przez Zaklad na subkoncie, o ktorym mowa w art. 40a SysUbSpotU.
Podziat sktadki kapitalowej zachodzi jedynie w razie ztozenia przez ubezpie-
czonego w trybie przewidzianym w art. 39a SysUbSpotU wniosku o przeka-
zywanie do OFE czesci skladki emerytalnej. Ponadto, w art. 22 ust. 3 in fine
SysUbSpotU znalazlo si¢ odestanie do art. 111 SysUbSpotU, co sprawia, ze po-
dzial sktadki na ubezpieczenie emerytalne nie dotyczy ubezpieczonych uro-
dzonych przed dniem 1.1.1949 r. oraz tych ubezpieczonych, urodzonych po
dniu 31.12.1948 r. i przed dniem 1.1.1969 r., ktérzy nie przystapili do OFE
- w przypadku tych ubezpieczonych skladka emerytalna w catosci zasila I filar
emerytalny*.

Dyskusyjne jest, czy w przypadku podziatu skfadki kapitalowej mowa jest
w dalszym ciagu o jednej sktadce emerytalnej czy tez o dwoch. Wedlug D. Dzie-
nisiuk de lege lata obowiazek sktadkowy dotyczy jednej sktadki emerytalnej,
uksztaltowanej wg jednolitych norm prawnych. Dopiero po jej przekazaniu

33 M. Wilczy#iski, Komentarz do art. 15 SysUbSpotU, w: B. Gudowska, J. Strusifiska-Zukowska,
Komentarz, Legalis, Nb L. 1.

34 Por. np. R. Pacud, Stosunki prawne ubezpieczenia emerytalnego, Warszawa 2011, s. 51.

35 Por. D. Wajda, Komentarz do art. 22 SysUbSpotU, w: B. Gudowska, J. Strusifiska-Zukowska,
Komentarz, Legalis, Nb III. 8.
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Zakladowi dochodzi do podziatu sktadki kapitalowej na skladke kierowang
na subkonto oraz na skladke kierowana na rachunek w OFE. Wowczas staja
sie one odrebnymi instytucjami prawnymi, normowanymi innymi przepisami
(ustawy systemowej albo ustawy z 28.8.1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu
funduszy emerytalnych®)¥. Ow poglad stanowi element dyskusji nad charak-
terem prawnym tej czesci skladki — co zostanie szerzej omowione w dalszej cze-
$ci pracy. Dla przykltadu, U. Kalina-Prasznic uwaza, ze skladka emerytalna jest
jedna, lecz dzieli si¢ na dwie albo trzy czesci®. Nalezy jednak zastrzec, odwotu-
jac sie do pogladow i nomenklatury I. Jedrasik-Jankowskiej, ze w nowym syste-
mie emerytalnym skladka emerytalna moze by¢ sktadka niepodzielna, sktadka
podzielona badz sktadka niepodzielong (niedzielong). Sktadka niepodzielna to
sktadka od ubezpieczonych urodzonych przed dniem 1.1.1949 r., ktérzy nawet
dobrowolnie nie moga dokona¢ podzialu skfadki na czesci repartycyjna i ka-
pitalowa. Skladka podzielona to za$ skladka obowigzkowo albo dobrowolnie
podzielona na wskazane czesci, natomiast sktadka niepodzielona cechuje sie
ustaleniem w kwocie stalej za dany okres i nieuleganiem zmianie w razie krot-
szego trwania ubezpieczenia®.

Ciekawy jest w tym zakresie poglad S. Jakubowskiego, ktory wywodzi, od-
wolujac si¢ do racji systemowych, ze istotne jest umiejscowienie sktadki do
OFE w grupie skladek na ubezpieczenia spoteczne: ,Dopiero w art. 22 ust. 3
SysUbSpotU znajduje si¢ zapis wskazujacy, ze sktadka na otwarte fundusze
emerytalne jest czescig skladki na ubezpieczenie emerytalne. (...) Wskazuje
to, ze sktadka na otwarte fundusze emerytalne nalezy do skladek na ubezpie-
czenie spoleczne, ale posrednio - jako cze$¢ skladki na ubezpieczenie eme-
rytalne”. Jednocze$nie Autor ten podnosi, ze skladka na OFE jednak nie
jest czescig skladki emerytalnej, a odrebng instytucja. ,,Na odrebnos¢ sktadki
na OFE wskazuje dopiero art. 76 SysUbSpotU, w ktorym ustawodawca zalicza
do przychodow ZUS naleznoéci z tytutu poniesionych kosztéw poboru i do-
chodzenia skltadek na otwarte fundusze emerytalne. W przepisie tym skladka
na otwarte fundusze emerytalne jest wyraznie traktowana jako sktadka od-
rebna od sktadki na ubezpieczenie emerytalne. Ponadto w ustawie ustawo-

36 Dz.U. 2 1997 r. Nr 139, poz. 934 ze zm.

37D. Dzienisiuk, Subkonto w ZUS - zagadnienia wybrane, w: B.M. Cwiertniak (red.), Aktualne
zagadnienia prawa pracy i polityki socjalnej (zbiér studiéw). T. II, Sosnowiec 2013, s. 322.

38 U. Kalina-Prasznic, Skladka emerytalna, w: A. Szurgacz, Encyklopedia, s. 245-246.

39 I Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukgje, s. 47.

408, Jakubowski, Prawno-ekonomiczne aspekty gromadzenia i lokowania srodkéw przez OFE,
Wroctaw 2013, s. 61.
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dawca konsekwentnie postuguje si¢ terminem: «skfadki» i nie stosuje terminu:
«czes¢ sktadki na ubezpieczenie emerytalne»™!. Jesli jednak sktadka do OFE
ma by¢ formalnie odrebna sktadka, to nie moze by¢ przeciez jednoczesnie cze-
$cig sktadki emerytalnej. S. Jakubowski zauwaza te formalna niesp6jnos¢ i po-
stuluje, aby ustawodawca ja wyeliminowal*.

Dla porzadku poda¢ nalezy, ze obecny system emerytalny zaklada istnienie
trzech filaréw, w tym dwoch obowiazkowych:

1) ,I filar, ktéory jest administrowany przez ZUS, a skladki pocho-
dzace ze srodkow zatrudnionych i pracodawcow, zewidencjonowane sg
na kontach i subkontach ubezpieczonych, stuzg do sfinansowania wy-
platy biezacych swiadczen;

2) 1I filar, ktérego administracjg zajmuja si¢ Powszechne Towarzystwa
Emerytalne zarzadzajace Otwartymi Funduszami Emerytalnymi, two-
rzonymi z czgsci sktadki emerytalnej przekazywanej przez platnikow do
ZUS;

3) III filar, majacy charakter dobrowolny, w ramach ktérego funkcjonuja
formy dodatkowego oszczedzania na emeryture, takie jak: Indywidu-
alne Konta Emerytalne, Indywidualne Konta Zabezpieczenia Spotecz-
nego, Pracownicze Programy Emerytalne czy Pracownicze Plany Kapi-
tatowe™.

Jednak wyzej zaprezentowana klasyfikacja filarow systemu emerytalnego
moze wkroétce ulec kapitalnej zmianie, m.in. w zwiazku z zapowiadang likwi-
dacja Otwartych Funduszy Emerytalnych. Jak pisza A. Kolek i O. Sobolewski, jej
podstawowg konsekwencjq bedzie nowy, obligatoryjny podziat sktadki emery-
talnej. , Wraz z wprowadzeniem zmian ZUS przestanie przekazywac¢ srodki do
OFE. Oznacza to, ze skladka emerytalna przekazywana do FUS i ewidencjo-
nowana na koncie w ZUS wynosi¢ bedzie 12,22% podstawy wymiaru, a srodki
zapisywane na subkoncie wyniosg 7,3%”#. Wedtug tych Autoréw, planowana
likwidacja Otwartych Funduszy Emerytalnych oznacza, ze system emerytalny
w cze$ci obowiazkowej (tzw. I filar) bedzie w caloéci obciazal finanse pu-

41 8. Jakubowski, Prawno-ekonomiczne aspekty gromadzenia, s. 62.

42 8. Jakubowski, Prawno-ekonomiczne aspekty gromadzenia, s. 69.

43 A. Kolek, O. Sobolewski, OFE, PPK, IKE(+) - Zmiany w systemie emerytalnym 2019-2021 -
analiza prawno-ekonomiczna (dodatek), MoP 2020, Nr 8, Legalis. Por. wyr. SN z 4.6.2008 r., Il UK
12/08, Legalis; D. Wajda, Komentarz do art. 22 SysUbSpotU, w: B. Gudowska, J. Strusitiska-Zu-
kowska, Komentarz, Legalis, Nb IIL11.

44 D. Wajda, Komentarz do art. 22 SysUbSpotU, Legalis.
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bliczne, a powstajace zobowiazania obcigzaé beda ukryty dlug publiczny*. Po-
czatkowo owa zmiana miala nastapi¢ w 2020 r. (rzadowy projekt ustawy wpty-
nal do Sejmu z 20.12.2019 r. - Druk Nr 114). Ustawa o zmianie niektorych
ustaw w zwiazku z przeniesieniem $rodkéw z otwartych funduszy emerytal-
nych na indywidualne konta emerytalne nie zostala jeszcze uchwalona®.
Przechodzac do sktadek wypadkowych, to ich stopa procentowa jest zroz-
nicowana dla poszczegdlnych platnikéw skladek i ustalana w zaleznosci od
poziomu zagrozen zawodowych i skutkow tych zagrozen, a zasady owego roz-
nicowania okreslaja przepisy o ubezpieczeniu spotecznym z tytulu wypadkéw
przy pracy i chordb zawodowych (art. 15 ust. 2 i art. 22 ust. 2 SysUbSpotU).
Oparcie ubezpieczenia wypadkowego na zrdéznicowanej skladce powinno,
w zamierzeniach ustawodawcy, stymulowaé pracodawcow i inne podmioty do
efektywnych dziatan zwigzanych z eliminowaniem zagrozen Zycia i zdrowia
0s0b ubezpieczonych - zwlaszcza ze wysokos¢ sktadki moze ulec obnizeniu®.
Stopa procentowa skladki wypadkowej moze by¢ zryczaltowana lub zin-
dywidualizowana w zaleznosci od liczby oséb zgtoszonych przez ptatnika do
ubezpieczenia wypadkowego®. I tak, dla platnika skladek zglaszajacego do
ubezpieczenia wypadkowego nie wigcej niz 9 ubezpieczonych wynosi ona 50%
najwyzszej stopy procentowej ustalonej na dany rok skltadkowy dla grup dzia-
talnosci, zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 30 WypadkiU (art. 28 ust. 1
WypadkiU). Natomiast przy zgloszeniu co najmniej 10 ubezpieczonych stope
procentowq ustala Zaktad jako iloczyn stopy procentowej sktadki na ubezpie-
czenie wypadkowe okreslonej dla grupy dziatalnosci, do ktdrej nalezy ptatnik
sktadek, i wskaznika korygujacego ustalonego dla ptatnika sktadek, z zastrze-
zeniem art. 33 WypadkiU (art. 28 ust. 2 WypadkiU). Platnik skltadek, o kto-
rym mowa w art. 28 ust. 2 WypadkiU, nalezy do grupy dziatalnosci ustalo-
nej dla jego rodzaju dziatalnosci wg PKD ujetego w rejestrze REGON w dniu
31 grudnia poprzedniego roku, platnik sktadek zgtoszony w Zaktadzie w okre-
sie od dnia 1 stycznia danego roku do dnia 31 marca nast¢gpnego roku nalezy

45 A. Kolek, O. Sobolewski, OFE, PPK, IKE(+) - zmiany w systemie emerytalnym 2019-2021.
Analiza prawno-ekonomiczna. Cz. II: Pracownicze Plany Kapitatowe, MoPR 2020, Nr 1, Legalis.

46 Por. Rzadowy projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z przeniesieniem
$rodkow z otwartych funduszy emerytalnych na indywidualne konta emerytalne, https://www.sej-
m.gov.pl/Sejm9.nsf/Przebieg%xsp?Nr=114 (dostep z 29.1.2022 r.).

47 G. GoZdziewicz, Konstrukcja prawna ubezpieczenia wypadkowego - ogdlna charaktery-
styka, w: Ubezpieczenie spoleczne z tytutu wypadkow przy pracy, Warszawa—Torun 2015, s. 11.

48 Sa to pojecia, ktérymi postuguje si¢ doktryna, nie zas ustawa (por. np. S. Graboi, Sktadka
na spoleczne ubezpieczenie wypadkowe, cz. II, MoPr 2012, Nr 5, Legalis).
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do grupy dziatalnosci ustalonej dla jego rodzaju dziatalnosci wg PKD ujetego
w rejestrze REGON w dniu, od ktérego platnik sktadek jest w Zaktadzie zgto-
szony (art. 29 ust. 1 i 2 WypadkiU). W literaturze ptatnikéw, o ktérych mowa
w art. 28 ust. 1 WypadkiU, okreéla si¢ mianem ,,duzych platnikéw”, a tych
z art. 28 ust. 2 WypadkiU nazywa sie ,malymi ptatnikami”*. Zasady ustalania
liczby ubezpieczonych, o ktérych mowa w tych przepisach, ustanawia art. 28
ust. 3 14 WypadkiU.

Jak stanowi art. 30 ust. 1 WypadkiU, stope procentowq sktadki na ubezpie-
czenie wypadkowe dla danej grupy dziatalnosci ustala si¢ w zaleznosci od ka-
tegorii ryzyka ustalonej dla tej grupy. Kategorie ryzyka dla grupy dziatalnosci
ustala si¢ w zaleznosci od ryzyka okreslonego wskaznikami czestosci poszko-
dowanych w wypadkach przy pracy ogétem, poszkodowanych w wypadkach
przy pracy $miertelnych i ciezkich, stwierdzonych choréb zawodowych i za-
trudnionych w warunkach zagrozenia (art. 30 ust. 2 WypadkiU). Stope pro-
centowq skladki ustalong w zaleznosci od kategorii ryzyka oraz grupy dziatal-
nosci, kategorie ryzyka i stopy procentowe sktadki dla grup dzialalnosci okre-
$lajg zalaczniki Nr 1 i 2 rozp. MPiPS z 29.11.2002 r. w sprawie réznicowania
stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie spoteczne z tytulu wypadkow przy
pracy i choréb zawodowych w zaleznosci od zagrozen zawodowych i ich skut-
kow.

Nawiazujac do regulacji z art. 30 ust. 1 WypadkiU, nalezy wskaza¢, ze
roéznicowanie sktadek w zaleznosci od ryzyka jest co prawda wlasciwe dla
mechanizmu ubezpieczeniowego®!, lecz w rodzimych ubezpieczeniach spo-
tecznych ta zasada znajduje wylacznie szczatkowe zastosowanie. Jak zauwaza
R. Pacud, w doktrynie nie zostaly szczegétowo wypracowane determinanty
réznicowania skladek na ubezpieczenia spoleczne, a w praktyce ubezpieczen
spotecznych dyferencjacja skladek nastepowala ze wzgledu na preferencje
polityki finansowej, spolecznej i zatrudnienia, zakres $wiadczen, wzgledy tech-
niczne oraz czynniki demograficzne dla danej grupy ubezpieczeniowej>. Au-
tor, analizujac dane statystyczne, zauwaza, ze tam, gdzie nie dostosowano skla-
dek do przyjetych warunkow nabywania uprawnien, ktére definiuja praw-
nie zréznicowany charakter ryzyka ubezpieczeniowego, istnieja spore deficyty

49 Por. np. M. Raczkowski, Komentarz do art. 28 WypadkiU, w: M. Gersdorf, B. Gudow-
ska (red.), Ustawa o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodo-
wych. Komentarz, Warszawa 2012, Legalis, Nb IIL

50 Dz.U. Nr 200, poz. 1692 ze zm.

51 R. Pacud, Rdznicowanie, s. 93.

52 R. Pacud, Rdznicowanie, s. 76—77.
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w funduszu ubezpieczeniowym (przyklad funduszu emerytalnego), a z kolei
tam, gdzie skladka jest réznicowana co do charakteru i czestotliwosci ryzyka,
pojawiaja sie juz nadwyzki (przyklad funduszu wypadkowego)®. Natomiast
»W ubezpieczeniach komercyjnych ubezpieczyciel nie przyjmuje ryzyka, je-
zeli skladka nie jest dostosowana do jego obowigzku finansowego (gwarancji
wyplaty §wiadczen w razie zajscia ryzykownego zdarzenia). Pobierana przez
niego sktadka ma jednak nie tylko stuzy¢ pokryciu ryzyka (sktadka netto), lecz
réwniez zaspokoi¢ koszty ubezpieczyciela”. Zdaniem Autora, zastosowanie
techniki ubezpieczeniowej w ubezpieczeniu spotecznym wymaga uwzglednia-
nia sposobdw kalkulacji sktadek stosowanych w ubezpieczeniach komercyj-
nych, m.in. dlatego, ze stan deficytu skladkowego jest tolerowany jedynie do-
poki istnieja mozliwosci rOwnowazenia funduszu srodkami budzetowymi (do-
tacje, pozyczki) oraz srodkami zewnetrznymi (pozyczki komercyjne), a efekty
deficytéw technicznych nie zagrazaja gospodarce w dlugim terminie®. Kon-
kluzje Autora sa tym bardziej stuszne, jesli zwroci sie uwage na wnioski pty-
ngce z lektury Prognozy wplywoéw i wydatkéw Funduszu Ubezpieczen Spo-
fecznych na lata 2021-2025 autorstwa Departamentu Statystyki i Prognoz
Aktuarialnych ZUS%. We wszystkich wariantach obliczeniowych przez caly
okres prognozy obserwuje sie deficyty roczne Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych, co oznacza, ze biezace sktadki, dotacja celowa na pokrycie $wiad-
czen finansowanych z budzetu panstwa oraz srodki przekazywane z otwartych
funduszy emerytalnych do funduszu emerytalnego FUS w ramach tzw. ,,su-
waka bezpieczenstwa” nie pokrywaja wydatkow (sumy wydatkéw na swiad-
czenia, odpisu na ZUS oraz kosztow prewencji rentowej i wypadkowej). Na
deficyt roczny Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w prognozowanym okre-
sie wplywa przede wszystkim skala deficytu w funduszu emerytalnym i w fun-
duszu chorobowym. Kazdy z tych dwdch funduszy przez wszystkie prognozo-
wane lata generuje deficyty roczne®.

Ustawodawca nie definiuje pojecia ,,podstawa wymiaru sktadki”. Unormo-
wania art. 18—19 SysUbSpolU stanowia, co konkretnie stanowi podstawe wy-

53 R. Pacud, Rdznicowanie, s. 73.

54 R. Pacud, Rdznicowanie, s. 75.

55 R. Pacud, Rdznicowanie, s. 77, 79.

56 Zob. https://www.zus.pl/documents/10182/24106/Publikacja_FUS_2021-2025.pdf/5c-
d1bdb3-72e9-62b7-a157-38d19ee32e53 (dostep z 29.1.2022 r.).

57 R. Pacud, Rdznicowanie, s. 15-16.
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miaru skltadki emerytalnej i rentowej, kazuistycznie réznicujac ja odnosnie do
poszczegolnych ubezpieczonych®®. Ogélnie rzecz biorac, moze by¢ to:
1) faktyczny przychod w rozumieniu przepisow o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych;
2) przychéd w kwocie zadeklarowanej przez ubezpieczonego;
3) kwota ustalona w ustawie®.

W mysl zasady wyrazonej w art. 20 ust. 1 SysUbSpolU, podstawe wymiaru
sktadki chorobowej i sktadki wypadkowej stanowi podstawa wymiaru skfadki
emerytalnej i sktadki rentowej. Szczegdtowe zasady ustalania podstawy wy-
miaru sktadek oraz wylgczenia z podstawy wymiaru skladek niektdrych rodza-
jow przychodéw ustanowiono przepisami PodstWymSkiR.

Dla najwigkszej grupy ubezpieczonych podstawe oskladkowania stanowi
przychod. Jak zauwaza J. Wantoch-Rekowski, przychodd jest ,,najbardziej «na-
turalna» wartoscig, ktora powinna by¢ podstawa wymiaru skladek”, zwlaszcza
w odniesieniu do ubezpieczenia pracownikdw®. Jest to, zdaniem Autora, naj-
bardziej jasny i naturalny wskaznik, a podstawa wymiaru okreslana w inny
sposob ma charakter uzupelniajacy i wystepuje w sytuacjach, w ktorych okre-
$lenie przychodu osoby fizycznej jest trudne, niecelowe badz niemozliwe®!.
Warto podkresli¢, ze przyjecie przychodu za podstawe oskladkowania jest kla-
sycznym rozwigzaniem na gruncie metody ubezpieczeniowej. Wszakze istota
tej metody jest objecie ubezpieczeniem spotecznym oséb aktywnych zawo-
dowo, partycypujacych w tworzeniu funduszu ubezpieczeniowego, oraz uza-
leznienie wysokosci §wiadczenia od udziatu ubezpieczonego w tworzeniu tego
funduszu poprzez oplacanie sktadek®.

Odmienne reguly dotycza np. ubezpieczonych prowadzacych pozarolnicza
dzialalnos$¢ gospodarcza i 0sob z nimi wspolpracujacych. W tej sytuacji, zgod-
nie z art. 18 ust. 8 SysUbSpotU, podstawe wymiaru sktadek na ubezpiecze-
nia emerytalne i rentowe stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz
60% prognozowanego przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego przyjetego
do ustalenia kwoty ograniczenia rocznej podstawy wymiaru skltadek, ogtoszo-

58 Por. J. Wantoch-Rekowski, Sktadki na ubezpieczenie emerytalne, s. 153.

59 I Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukgje, s. 51.

60 J. Wantoch Rekowski, Sktadki na ubezpieczenia spoteczne i ich elementy konstrukcyjne,
w: Podstawy prawa finansow, s. 88.

61 J. Wantoch-Rekowski, Sktadki na ubezpieczenie emerytalne, s. 155.

62 Por. I. Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukeje, s. 22; W. Muszalski, Ubezpieczenie spo-
leczne, s. 18-19; M. Lewandowicz-Machnikowska, Regulacja prawna, s. 29 i 44 oraz cytowani przez
Autorke przedstawiciele doktryny.

14

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_3fn7_ebook

§ 3. Elementy konstrukcyjne sktadek

nego w trybie art. 19 ust. 10 SysUbSpotU, na dany rok kalendarzowy. Sktadka
w nowej wysokosci obowiazuje od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia danego
roku.

W art. 19 SysUbSpotU ustanowiono maksymalng podstawe wymiaru skla-
dek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe. Zasada z ust. 1 tego artykulu glosi,
ze roczna podstawa wymiaru tych sktadek osob, o ktérych mowa w art. 61 7
SysUbSpotU, w danym roku kalendarzowym nie moze by¢ wyzsza od kwoty
odpowiadajacej trzydziestokrotnosci prognozowanego przecietnego wynagro-
dzenia miesiecznego w gospodarce narodowej na dany rok kalendarzowy,
okreslonego w ustawie budzetowej, ustawie o prowizorium budzetowym lub
ich projektach, jezeli odpowiednie ustawy nie zostaly uchwalone. Wprowa-
dzenie gérnej kwoty granicznej z jednej strony skutkuje ,,splaszczeniem” wy-
sokosci emerytur, z drugiej natomiast pozwala ubezpieczonym, posiadajacym
wyzsze dochody, na dokonywanie samodzielnych wyboréw co do lokowania
pozostatych srodkéw®. Do osiagniecia kwoty, o ktdrej mowa w ust. 1 powo-
tanego artykutu, skfadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe oblicza sie
i przekazuje do Zakladu od podstawy wymiaru ustalonej zgodnie z art. 18
SysUbSpotU, lecz juz od nadwyzki ponad kwotg, o ktérej mowa w ust. 1, nie
pobiera sie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, a platnik sktadek
jest zobowiazany sam zaprzesta¢ obliczac i przekazywac sktadki na ubezpie-
czenia emerytalne i rentowe po przekroczeniu przez ubezpieczonego kwoty
rocznej podstawy wymiaru skfadek, o ktérej mowa w ust. 1 (art. 19 ust. 315
SysUbSpotU). Jednak jezeli do oplacania sktadek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe zobowiazany jest wiecej niz jeden platnik sktadek, to ubezpieczony
jest zobowiazany zawiadomi¢ wszystkich ptatnikéw skladek o przekroczeniu
kwoty rocznej podstawy wymiaru sktadek i sam odpowiada za skutki btednego
zawiadomienia powodujgcego nieoplacenie naleznych sktadek na ubezpiecze-
nia emerytalne (art. 19 ust. 6 SysUbSpotU).

Platnik zaprzestaje optacania skladek z powodu osiagniecia przez ubez-
pieczonego w danym roku kalendarzowym kwoty ograniczenia rocznej pod-
stawy wymiaru sktadki, zwanej ,kwota ograniczenia”, ogloszonej przez mi-
nistra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego w sposob okreslony
wart. 19 ust. 10 SysUbSpotU, na podstawie informacji uzyskanej z Zaktadu, ze
kwota ograniczenia zostala osiagnieta oraz z wlasnej dokumentacji ptacowej
(§ 6 PodstWymSKkiR). W przypadku gdy z dokumentacji ptacowej ptatnika wy-

63 M. Wilczy#iski, Komentarz do art. 19 SysUbSpotU, w: B. Gudowska, J. Strusifiska-Zukowska,
Komentarz, Legalis, Nb 1.
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