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Przedmowa

Zagadnienie szeroko rozumianej wspdlpracy polsko-chinskiej wzbudza
coraz wigksze zainteresowanie, nie tylko wsrod politykow, ale rowniez wsrod
przedstawicieli biznesu i nauki. Zacie$niajaca sie wspodlpraca polsko-chin-
ska, widoczna zwlaszcza po wizycie Prezydenta RP Andrzeja Dudy w Chinach
w listopadzie 2015 roku oraz niedawnej wizycie Przewodniczacego Xi Jinpin-
ga w Polsce, w czerwcu 2016 roku, stworzyly doskonate fundamenty do rozwo-
ju polsko-chinskich relacji. Nie tylko politycznych, ale przede wszystkim gospo-
darczych, kulturalnych i naukowych.

Chinska inicjatywa okreslana jako One Belt, One Road (— i — %) skrocona
juz przez samych Chinczykéw do Belt and Road Initiative — BRI, w Polsce naj-
czesciej okreslana jako Nowy Jedwabny Szlak, stanowi przyczynek do dyskusji
w $wiecie polityki, biznesu i nauki w Polsce na temat perspektyw i szans zwiaza-
nych z udzialem w niej naszego kraju. Zaproponowany przez Przewodniczace-
go Xi Jinpinga projekt One Belt, One Road to inicjatywa polityczna i projekt eko-
nomiczny, ktdry ma polega¢ na rozbudowie sieci infrastruktury faczacej Chiny,
kraje Azji Srodkowej, Bliskiego Wschodu, Afryki i Europy i stwarzaé szczegol-
nie korzystne mozliwosci wspotpracy w zakresie projektéw o charakterze infra-
strukturalnym oraz finansowym.

Polska jako kraj aspirujacy do jednego z filaréw One Belt, One Road (nalezy
mie¢ na uwadze, ze pojawiaja si¢ réwniez propozycje niektorych krajéw pomija-
jace Polske) powinna aktywnie wiaczy¢ si¢ w inicjatywe opracowujac konkretne
propozycje projektow, ktérych niestety wcigz jest zbyt mato. Opracowanie dhu-
gofalowej strategii wspotpracy z Chinska Republika Ludowa, konkretne propo-
zycje i projekty, ktore przedstawig mozliwosci, jakie oferuje nasz kraj pozwola
na urzeczywistnienie znaczacej roli Polski w calej koncepcji. Deklaracje o wo-
li wspolpracy i zalozenie, ze nasze polozenie geograficzne jest strategiczne nie
s wystarczajace do aktywnego wlaczenia si¢ w te miedzynarodows inicjatywe.
Propozycja Przewodniczacego Xi Jinpinga to propozycja otwarta, warto wycho-
dzi¢ z inicjatywq i propozycjami konkretnych rozwiazan, tak, aby rola Polski
w ostatecznym rozrachunku nie zostata zmarginalizowana.

Biorac pod uwage perspektywiczno$¢ wspdtpracy z Chinami - z chinskim
biznesem, instytucjami naukowymi i kulturalnymi, a takze pamigtajac o ogrom-
nych réznicach kulturowych, ktére przekladaja sie na sposdb rozumienia §wiata

XI
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i relacje gospodarcze, istotne jest poznanie chinskiego partnera w sposéb moz-
liwie wnikliwy i wszechstronny. Budowanie za$ trwalych relacji nie jest mozliwe
bez poznania wartosci, jakimi kieruje sie chinskie spoleczenstwo, a takze syste-
mu, ktory stwarza ramy dla funkcjonowania obywateli i podmiotéw gospodar-
czych. Kazdy system prawny ma bowiem uzasadnienie aksjologiczne wynika-
jace z przyjetego programu politycznego i akceptowanej ideologii. W zwiazku
z tym wszelkie rozwazania na temat prawa i kultury prawnej powinny uwzgled-
nia¢ tlo kulturowe, specyficzne dla chinskiego porzadku prawnego. Liczac na
trwalo$¢ i efektywnoé¢ polsko-chinskich relacji gospodarczych uzasadnione
wydaje sie wigc poznanie chinskiego systemu prawnego.

Niniejsza ksigzka jest wynikiem prac badawczych prowadzonych na potrze-
by dysertacji doktorskiej, w tym réwniez w trakcie rocznego pobytu w Chinach,
podczas ktorego mialam mozliwo$¢ obserwacji chinskiej kultury z pozycji we-
wnetrznego obserwatora. Problematyka chinskiego porzadku prawnego i jego
filozoficznych podstaw cieszy sie coraz wigkszym zainteresowaniem w polskim
i zagranicznym $rodowisku naukowym. Praca jest poswiecona wspolczesnej
chinskiej kulturze prawnej i chinskiemu konstytucjonalizmowi, co wpisuje sie
w bardzo aktualne i wazne, takze praktycznie, rozwazania dotyczace jednego
z najwazniejszych panstw $wiata. Ksigzka ,,Idee i zasady konstytucyjne chinskie-
go porzadku prawnego” dotyczy zagadnien zwigzanych z chinskim porzadkiem
konstytucyjnym w powigzaniu z kulturg spoteczng. Spoteczenstwo chinskie réz-
ni si¢ pod wzgledem kulturowym, spotecznym i prawnym od spoteczenstwa
polskiego czy, ogdlniej rzecz ujmujac, od spoteczenstw panstw Zachodu. Wyra-
zam nadzieje, ze niniejsza ksigzka pozwoli Czytelnikowi nie tylko pozna¢ tres¢
obowiazujacego w Chinskiej Republice Ludowej prawa (law in books), ale tak-
ze lepiej zrozumiec jego stosowanie w praktyce (law in action), co wydaje sie
istotne ze wzgledu na rol¢ wspolczesnych Chin w gospodarce §wiatowej oraz co-
raz liczniejsze kontakty handlowe, a co za tym idzie stosunki prawne z rézny-
mi partnerami z Panistwa Srodka. Nie tylko sama znajomo$¢ prawa, ale przede
wszystkim umiejetnos$¢ zrozumienia jego dziatania i stosowania, odmiennego
niz w panstwach europejskiej kultury prawnej pozwala na bezpieczny i trwa-
ty obrét prawny z chinskimi partnerami. Nalezy mie¢ na uwadze, ze wspotpra-
ca z chinskim partnerem biznesowym jest ogromnym wyzwaniem dla przedsie-
biorcéw europejskich i polskich prawnikéw. Przed przystgpieniem do rozméw
biznesowych i negocjacji wazne jest, aby pozna¢ sposéb myslenia chinskiego
partnera i chinska kulture. Pozwoli to na unikniecie wielu nieporozumien i pro-
bleméw wynikajacych zaréwno z réznic kulturowych, jak i sposobu podejscia
do prawa. Mam nadzieje, ze ksigzka ta pozwoli Panstwu zdoby¢ wiedze na temat
chinskiego porzadku prawnego oraz chinskiego $wiatopogladu i stanowié be-
dzie moj skromny wklad w budowanie trwatych polsko-chinskich relacji.
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skskoskoskook

Chciatabym wyrazi¢ ogromne podzigkowania Promotorowi mojej rozprawy
doktorskiej — Panu Profesorowi Kamilowi Zeidlerowi, ktéry wspieral mnie na
kazdym etapie pracy, dopingowal i nie pozwolil podda¢ si¢, mimo pojawiaja-
cych sie przeciwnosci.

Niezwyktym Recenzentom - wspaniatym Mentorom - Pani Profesor Jadwi-
dze Potrzeszcz oraz Panu Profesorowi Jerzemu Zajadlo dziekuje za poswiecony
czas i trud, jaki wlozyli w analiz¢ mojej pracy, a przede wszystkim za niezwykle
inspirujgce uwagi recenzyjne i sugestie, ktore okazaly si¢ niezbedne przy publi-
kacji niniejszej ksiazki.

Panu Profesorowi Zdzistawowi Brodeckiemu pragne podziekowac za inspi-
racje i otwarcie umystu na chinski $wiat. To Pan Profesor, jesienig 2009 r., jako
pierwszy zwrdcil mojg uwage — wowczas dopiero rozpoczynajacej przygode ze
$wiatem nauki doktorantki — na chinski porzadek prawny jako ten, ktéry w per-
spektywie bedzie na tyle znaczacy, ze wart jest zbadania.

Serdeczne podziekowania skltadam réwniez Pani Profesor Wu Lan oraz Pa-
nu Profesorowi Jézefowi Arno Wiodarskiemu za wklad w moje badania naukowe
i umozliwienie mi poznania fascynujacej chinskiej kultury od $rodka.

Dziekuje réwniez Pani Dyrektor Joannie Kamie#i — za nieoceniong pomoc
w trakcie przygotowywania rozprawy doktorskiej, zwlaszcza za wsparcie w trak-
cie nocnych zmagan z przygotowywaniem ostatecznego tekstu rozprawy.

Ogromnie dzigkuje Rodzicom, Mezowi i Siostrze Dorocie przede wszystkim
za wyrozumialo$¢, cierpliwoé¢ i wsparcie na kazdym etapie mojej drogi nau-

kowe;j.

Marta Dargas-Draganik

XIII

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_2jjs_ebook

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_2jjs_ebook

Wykaz najwazniejszych skrotow

1. Organy, instytucje

CHRL....ovverrrreerrrrnrcereeens Chinska Republika Ludowa

KPCh..ovviiiiiiriiinns Komunistyczna Partia Chin

JA\R) PSRRI Najwyzszy Sad Ludowy

OZPL...vviviririviiiinns Ogolnochinskie Zgromadzenie Przedstawicieli Ludowych

RP .o Rada Panstwowa

SK OZPL.....ovvviviviiuinne. Staly Komitet Ogélnochiniskiego Zgromadzenia Przedstawicieli
Ludowych

SRA ..ot Specjalny Region Administracyjny

2. Czasopisma, publikatory

CJOL.oiereercicreincis Columbia Journal of Law
GSPoriceiis Gdanskie Studia Prawnicze
PiP o Panstwo i Prawo

Prz. Sejm. ....cceeeeecveveueeeeenns Przeglad Sejmowy

PS e Przeglad Sadowy

) Studia Iuridica

Al artykut
AN dnia
HBV.oieecrcecneieenes wirus zapalenia watroby typu B
LN e miedzy innymi
The et eeaens nastepny/-a
NI/NO. ..o numer
220} TR pordwnaj
POSE. ettt postanowienie
. uchwala
........................................ ustep
strona

XV

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_2jjs_ebook

Wykaz najwazniejszych skrétow

| SRR tom
VO, cterrerreeiersesessessessssesssssssens volume
Z... . zeszyt
ZA. e zdanie
73] OO zobacz
XVI

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_2jjs_ebook

Wstep

1. Wprowadzenie

Analiza i zrozumienie jakiegokolwiek aktu normatywnego nie jest mozli-
wa bez poznania genezy jego powstania, warunkéw spolecznych, ekonomicz-
nych i kulturowych, w jakich dany akt byl tworzony. Nie inaczej jest w przy-
padku Chinskiej Republiki Ludowej (dalej: ChRL). Kazdy system prawny ma
uzasadnienie aksjologiczne, wynikajace z akceptowanych lub deklarowanych
idei i przyjetego programu politycznego'. Chinski porzadek prawny zostat za-
inspirowany przez konkretne, dynamiczne idee?, ktére miaty wpltyw na jego
obecny ksztalt i forme. Jak pisat G.L. Seidler, to nie sankcje, lecz idee prawa sg
warto$ciami, ktére niosg zycie lub $mier¢ systemom prawnym?. Tym samym,
prawo traktowane jako wynik pracy ustawodawcy, mozemy uznaé za przejaw
dziatalnosci kulturotworczej zainspirowanej ideami. Wynika to z faktu, ze z jed-
nej strony, proces legislacyjny jest uwarunkowany okre§lonymi stosunkami
spotecznymi, z drugiej strony prawo jest zawsze no$nikiem okreslonych war-
toéci, ktdre wplywajg na sposob postepowania i §wiadomo$¢ spoteczenstw®.
Prawo odgrywa zatem role instrumentu ksztaltujacego §wiadomos¢ spoteczen-
stwa, jest czynnikiem kulturotworczym, przy czym samo w sobie uznane mo-
ze by¢ za normatywizacje idei®. Idee ogdlne, jako zalozenia systemowe, wyra-
zajg warto$ci kultury prawnej, porzadkujg i logicznie spajajg system prawny®.

U'S. Wronkowska, M. Zielifiski, Z. Ziembitiski, Zasady prawa. Zagadnienia podstawowe,
Warszawa 1974, s. 78.

2 O dynamicznoéci idei pisat G.L. Seidler, stwierdzajac, ze ,idee, ktore inspirujg okre-
$lony system prawny cechuje dynamizm, posiadaja one jakby autonomiczna egzystencj¢”. Zob.
G.L. Seidler, Z zagadnien filozofii prawa. Prawo i idee, Lublin 1984, s. 52.

3 Ibidem, s. 52

4 Ibidem, s. 55-57.

5 Ibidem, s. 58.

6 A. Pullo, Idee ogélne a zasady prawa konstytucyjnego, PiP 1995, z. 8, s. 23; idem, Z pro-
blematyki zasad prawa: idee ogélne w prawie konstytucyjnym, Prz. Sejm. 1996, Nr 1, s. 18, 19;
idem, Filozofia konstytucji (prolegomena), GSP 2007, t. XVIII, s. 131. Najogolniejsze wartosci
ustroju politycznego wedlug A. Putlo to: idea panstwa demokratycznego, idea panstwa konsty-
tucyjnego, idea panstwa prawa i idea podzialu wladzy.
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Idee pozostaja ,,czym$ niedookreslonym, pewnym szlachetnym celem”, stano-
wiac aksjologiczng podstawe zasad konstytucyjnych. Zbior zasad prawa konsty-
tucyjnego, tworzacy system wartosci i instytucji musi by¢ spojny aksjologicznie
i wewnetrznie uporzgdkowany, co jest mozliwe wowczas, gdy istnieje idea lub
idee przewodnie, ogdlny cel czy nadrzedna warto$¢ lub wartosci. Poszczegolne
za$ idee powinny odnosi¢ sie osobno do kazdego ze zbioréw zasad i regut pra-
wa ustrojowego (systemu politycznego, systemu spolecznego, systemu rzadow,
systemu prawa)®. Owe idee i zbiory fundamentalnych zasad systemu prawne-
go i ustroju politycznego sg zawarte zazwyczaj w dokumencie uznawanym w da-
nym panstwie za majacy najwyzsza range w hierarchii Zrédet prawa. W pan-
stwach, w ktdrych istniejg konstytucje pisane (written constitution), taka funkcje
spelniajg wlasnie ustawy zasadnicze, stwarzajgce ramy systemu prawnego dane-
go panstwa.

W Chinach porzadek prawny panstwa zostal okre§lony przez Konstytucje
Chinskiej Republiki Ludowej uchwalong przez Ogélnochinskie Zgromadzenie
Przedstawicieli Ludowych 4.12.1982 r. (dalej: Konstytucja ChRL lub konstyty-
cja)®. Chinski porzadek prawny utozsamiany jest w pracy z Konstytucjg ChRL,
jako podstawa i symbolem tego porzadku. Taki zabieg jest konieczny, poniewaz
w przeciwnym razie w sposdb diametralny zostalby przeniesiony punkt ciez-
koséci calej pracy, co spowodowaloby koniecznos¢ kazuistycznej i wertykalnej
analizy poszczegdlnych elementow chinskiego porzadku prawnego (sady, orga-
ny, zrédla prawa). Ambicjg niniejszej analizy jest natomiast ukazanie porzad-
ku prawnego z perspektywy konstytucyjnej. W tej analizie konstytucja stano-
wi emanacje chinskiego porzadku prawnego i jego zwienczenie. W tym sensie
oczywiste jest, ze oddzialuje ona na poszczegdlne akty prawne, ale nie podejmu-
je takiej analizy, skupiajac si¢ na rekonstrukeji konstytucji jako aktu normatyw-
nego. W tym celu przedstawiam konstytucje w sposéb dynamiczny, jako wynik
sprzezenia wielu element6éw: historycznych, ekonomicznych, spotecznych. Dla-

7" A. Pullo, Filozofia konstytucji..., s. 128.

8 Zob. A. Pullo, Z problematyki zasad prawa..., s. 19.

° Konstytucja Chiriskiej Republiki Ludowej, przet. W. Lan, M. Dargas, Gdansk 2012.
Wszystkie chinskie akty normatywne przywoluje za oficjalng strong Ogélnochinskiego Zgroma-
dzenia Przedstawicieli Ludowych (OZPL), na ktorej zamieszczane sg akty normatywne uchwa-
lane przez OZPL oraz Staly Komitet OZPL. Sg one tam dostgpne zardwno w chinskiej, jak i an-
gielskiej wersji jezykowej. Na potrzeby niniejszej pracy korzystatam z chinskich oryginatéw
(dostepnych pod adresem: http://www.npc.gov.cn/wxzl/gongbao/node_4366.htm) oraz pomoc-
niczo z ttumaczenia na angielski (dostgpnego pod adresem: http://www.npc.gov.cn/englishnpc/
Law/Frameset-index.html). W wyjatkowych sytuacjach, co zwykle dotyczy mniej znaczacych
aktéw normatywnych, korzystatam ze zrédta dostgpnego pod adresem: http://www.lawinfo-
china.com/index.aspx, co kazdorazowo zaznaczam. Tytuly wszystkich aktéw normatywnych
tlumacze na jezyk polski, podajac w nawiasie wersje anglojezyczna.

2
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tego niezwykle istotne jest zastrzezenie, ze w przedstawionej analizie chinski po-
rzadek prawny jest rozumiany jako oparty na Konstytucji ChRL i wyplywajacy
z niej. Konstytucja za$ jest tym dokumentem, w ktérym uchwycono specyfike,
dynamike i historie spoleczenstwa chinskiego. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze
przymiotnikiem ,,chifiski” okreslitam w pracy porzadek prawny Chinskiej Re-
publiki Ludowej, ktéra obejmuje zgodnie z ideg jednolito$ci panstwa réwniez
Hongkong i Makau'®.

Majac $wiadomos¢ istoty procesu wyrézniania zasad systemu prawnego, na-
lezy zaznaczy¢, ze problematyka zasad stanowi zlozong materi¢ nauki prawa
konstytucyjnego. Dostrzegajac przy tym doniosto$¢ rozréznienia zasad-norm
i zasad-postulatéw, zasad o konkretnych podstawach prawnych i zasad beda-
cych ideami politycznymi bez podstawy prawnej, zasad naczelnych, zasad ogél-
nych, zasad podstawowych i innych zasad, zasad ustroju politycznego i zasad
ustroju spoteczno-gospodarczego, polityki panstwa, zasad i idei ogdlnych!l,
w pracy przyjelam pojecie zasad prawa jako metanorm - norm nadrzednych

10 Jdea jednolitosci pafistwa wyrazona zostata w Preambule Konstytucji ChRL nastepujaco:
»Chinska Republika Ludowa jest jednolitym panstwem wielonarodowym, utworzonym wspélnie
przez wszystkie grupy etniczne” (akapit 12 preambuly Konstytucji ChRL). Zgodnie z koncepcja
»jedno panstwo, dwa systemy” Hongkong i Makau uznawane sg przez rzad centralny za tery-
toria bedace cze$cig ChRL, posiadajace przy tym odmienne uregulowania prawne (w tym swoje
wiasne ustawy zasadnicze), o czym bedzie mowa w dalszej czesci pracy. Tajwan traktowany jest
przez ChRL jako nieodlaczna czes¢ chinskiego terytorium. W preambule Konstytucji ChRL
wskazano, ze ,Wznioslym obowiazkiem calego narodu chinskiego, w tym réwniez naszych ro-
dakéw na Tajwanie, jest realizacja wielkiego zadania w postaci zjednoczenia ojczyzny”. Status
Tajwanu jest przedmiotem zlozonego dyskursu naukowego i politycznego. Analiza tego zagad-
nienia pozostaje poza zakresem niniejszej pracy. Zob. szerzej: C. Clark, A.C. Tan, Taiwan's Po-
litical Economy: Meeting Challenges, Pursuing Progres, Boulder 2012; B.D. Cole, Taiwan's Se-
curity: History and Prospects, New York 2006; J. Fenby, The Penguin History of Modern China:
The Fall and Rise of a Great Power 1850-2009, London 2009; L. Xue, J. Zhang, Taiwan Solution:
One Country, Two Systems, China Today 2000, vol. 49, issue 5, s. 13; M. Burdelski, ].W. Dziak,
Republika Chinska na Tajwanie a ONZ, Torun 1999; L. Antonowicz, Status prawnomiedzy-
narodowy Republiki Chinskiej na Tajwanie, [w:] Tajwan w stosunkach mi¢dzynarodowych,
E. Halizak (red.), Warszawa 1997; C.W. Chan, The Legal Status of Taiwan, Chinese Journal of
International Law 2009, vol. 8, no. 2, s. 455-492, http://chinesejil.oxfordjournal s. org, [dostep:
10.3.2011]; K. Dumbaugh, Taiwan’s Political Status: Historical Background and Ongoing Im-
plications Congressional Research Service, Washington DC Report for Congress, Washington
2009; H. Gnas, Potega ekonomiczna bez znaczenia politycznego — problem panstwowosci Taj-
wanu, (w:] Azja Wschodnia i Azja Poludniowa w stosunkach miedzynarodowych, J. Zajgcz-
kowski, J. Nakonieczna (red.), Warszawa 2011; R. Stawiriski, Historia Chin i Tajwanu, Warszawa
2002; J. Szczudlik-Tatar, Perspektywy normalizacji stosunkéw chinsko-tajwanskich, Polski In-
stytut Spraw Migdzynarodowych Biuletyn 2009, Nr 64.

11" A. Pulo, Idea konstytucjonalizmu..., s. 9-10.
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