Rozdzial I. Bezpieczenstwo Zzywnosci

Zywno$¢ jest najwazniejszym, razem z woda, powietrzem i Storicem, do-
brem niezbednym do podtrzymania zycia i zdrowia czlowieka. Nie chodzi tu
jedynie o jej dostepnosc¢ i ilos¢, ale takze jakos¢. Im jest lepsza, tym lepsza jest
jakos¢ zycia. Im jest gorsza, tym wieksze jest ryzyko pogorszenia stanu zdrowia
i wezesniejszej Smierci. Powszechnie znane sa stowa Ludwiga Feuerbacha: Der
Mensch ist, was er if§t (niem. Jestes tym, co jesz). Piszac te stowa Feuerbach nie
mial wprawdzie na mysli zwiazku zywnosci ze zdrowiem, ale emocjami czto-
wieka i kultura!. Mimo to widoczna jest tu zaleznos¢ miedzy zywnoscia a zy-
ciem cztowieka, o ktdrej bardziej medycznie, a mniej filozoficznie mowit juz
Hipokrates: ,,Niech pozywienie bedzie Twoim lekarstwem, a lekarstwo Twoim
pozywieniem”.

Dobro, jakim jest zywnos¢, powinno by¢ zatem szczegélnie chronione i pie-
legnowane z mysla o zdrowiu i zyciu czlowieka. O ile jeszcze kilka tysiecy
lat temu bezpieczenstwo i jako$¢ zywnosci nie stanowily istotnego problemu,
o tyle obecnie jest to podstawowy dylemat w handlu produktami spozywczymi.
Taki stan rzeczy wynika z ewolucji rynku rolnego i spozywczego, jaka miata
miejsce na przestrzeni wiekéw w zwiazku z rozwojem spoteczno-gospodar-
czym, a w tym z rozwijajacym si¢ podzialem pracy. Dlatego tez zrozumie-
nie istoty bezpieczenstwa zywnosci wymaga krotkiego przedstawienia histo-
rii falszowania zywnosci, kontroli jej jakosci oraz instytucji i norm prawnych
z tym zwiazanych. Miafa ona wplyw na uksztaltowanie i okreslenie obecnego
pojecia bezpieczenstwa zywnosci w krajowych porzadkach prawnych, prawie
unijnym i prawie miedzynarodowym. Zwienczeniem tej historii jest prawno-
czlowieczy wymiar bezpieczenstwa zywnosci, ktory zarysowal sie¢ w II pot.
XX w. Poza pytaniem o aktualne rozumienie pojecia, nalezy rozwazy¢ za-
tem roéwniez kwestie jego miejsca w ramach generacji praw czlowieka. Istotne
jest takze pytanie o istote bezpieczenstwa zywnosci jako dobra globalnego.
Czy mozna rozwazy¢ taka ewentualno$é? Zywnosc stata sie przedmiotem nie-

1 L.A. Feuerbach, Das Geheimnis des Opfers, ober der Mensch ist was er if3t, w: W. Schufen-
hauer (red.), Geassmmelte Werke, vol. 11, Berlin 1990, s. 26-52.
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ustajacej miedzynarodowej i miedzykontynentalnej wymiany towarowej, a za-
tem jej bezpieczenstwo (jako$¢) moze uzupelniaé katalog tych débr nie tylko
jako skladnik dobra globalnego w postaci zdrowia publicznego, lecz takze
jako dobro autonomiczne. Nalezy taka mozliwo$¢ bra¢ pod uwage, chociazby
ze wzgledu na prezentowany w niniejszej monografii rozwoj globalnego zarza-
dzania w dziedzinie bezpieczenstwa zywnosci.

1. Antecedencje

Jak powiedziano juz wczesniej, historia bezpieczenstwa zywnosci zwiazana
byla bezposrednio z ewolucja podziatu pracy: wymuszal handel zZywnoscig
miedzy tymi, ktorzy produkowali Zywnos¢, a tymi, ktorzy parali sie innymi za-
jeciami®. Pierwsze oznaki podzialu pracy pojawily sie w stynacej z zasobow rol-
nych starozytnej Mezopotamii, czyli inaczej Miedzyrzeczu potozonym w do-
rzeczu Tygrysu i Eufratu. W wyniku rewolucji neolitycznej w siddmym tysigc-
leciu przed nasza erg na tych terenach upowszechnito sie rolnictwo, ktérym
trudnili sie stali osadnicy. Zrédlem pozywienia zamieszkujacej tam ludnosci
nie bylo juz zbieractwo i myslistwo, ale uprawa zbdz i hodowla zwierzat prowa-
dzona w obrebie osad i spotecznoéci rolniczej. A. Chodzko-Domaniewska tak
opisywata Mezopotamie i jej bogactwo: ,,pomimo ciaglych wojen kwitto za-
wsze w Miedzyrzeczu rolnictwo; zwlaszcza Babilonia dzieki swej urodzajnosci
i klimatowi byla jednym pieknym ogrodem; wszystko tam rosto, wszystko sie
udawato; zasiewano wszelkie rodzaje zbdz, a szczegdlnie pszenice; a obok pol
«malowanych zbozem rozmaitym» byly i sady owocowe i ogrody warzywne,
w ktorych hodowano najrozmaitsze gatunki jarzyn i owocow; byly tez i gaje
oliwne, przynoszace cenng oliwe i wysmukte palmy daktylowe, dajace stodkie
owoce; na fakach za$ i pastwiskach pasly sie zwierzeta i ptactwo domowe™.
Osadnictwo zwiazane z rolniczym trybem zycia wymusito na tamtejszej lud-
nosci podzial pracy, w ktéorym czes¢ spoleczenstwa trudnita sie tylko rola,
a druga czes¢ podejmowala sie innych zaje¢, w tym wyrobu coraz bardziej
zmyslnych narzedzi pomocnych w uprawie roslin i hodowli zwierzat*. Byto to

2 A. Miklovicz, International Standards and Food Law, FDCL] 1973, vol. 28, s. 334.

3 A. Chodzko-Domaniewska, Historia handlu w starozytnosci, w: K. Zachwatowicz-Jasiet-
ska (red.), Prace (opublikowane i nieopublikowane) zebrane przez Katarzyne Zachwatowicz-Ja-
sienska, Krakow 1946, s. 2, jbc.bj.uj.edu.pl/dlibra/publication/949/edition/545/content (dostep:
7.42021 1.).

4 Ibidem.
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mozliwe dzigki obfitym plonom generujacym w gospodarstwach rolnych nad-
wyzki, ktdre z powodzeniem stawaly si¢ przedmiotem handlu mig¢dzy rolni-
kami a pozostala nierolnicza czescia spoleczenstwa.

Rolnictwo stalo si¢ zajeciem, dzieki ktéremu juz nie tylko mozna bylto wy-
karmic¢ siebie i rodzine, lecz takze zaspokoi¢ inne potrzeby, zwiazane badz nie-
zwigzane z rola. Stalo si¢ zrodlem zysku, a Zywnos¢ zaczeta by¢ traktowana
jako towar. Poczatkowo dotyczylo to dobr nieprzetworzonych pochodzenia
roslinnego i zwierzecego, aby z czasem objaé Zywnos¢ przetworzona, a w tym
przede wszystkim chleb, wino, piwo i oliwe z oliwek. O ile zyskiem ze sprze-
dazy towaréw nieprzetworzonych nie mozna bylo sterowaé, o tyle zakorze-
niony w ludzkiej naturze duch przedsigbiorczosci wskrzesit nowe zjawisko po-
legajace na falszowaniu towardw przetworzonych w celu zmaksymalizowania
korzysci ptynacych z dzialalnosci rolniczej, pozwalajacych na nabycie wiekszej
ilosci wyrobow rzemieslniczych. Na porzadku dziennym bylo znane po dzis
dzien rozcienczanie piwa i wina wodg czy tez mieszanie maki z innymi sub-
stancjami, w tym np. zmielonymi mineratami lub ziarnami réznych roslin®.
Dzigki temu sfalszowany produkt zywnosciowy sprzedawany byt po tej samej
cenie co niesfalszowany, wazacy tyle samo lub o tej samej pojemnosci. Ku-
pujacy otrzymywal towar gorszej jakosci w stosunku do jakosci deklarowanej
przez sprzedajacego. Od poczatku przekltadalo si¢ to na ryzyko utraty zdrowia,
a nawet zycia. Problemy zwigzane z bezpieczenstwem zywnosci pojawity si¢
w handlu juz znacznie przed narodzinami Chrystusa, w siddmym tysiacleciu
przed nasza era. Towarzysza ludzkosci do dzisiaj. Mozna powiedzie¢, ze ich
ewolucja wiaze sie z nieustannym rozwijaniem sposobdw falszowania zywno-
$ci i poszerzaniem katalogu falszowanych produktéw, za ktérymi idzie proba
zwalczania takich praktyk na poziomie krajowym i miedzynarodowym. Histo-
ria bezpieczenstwa zywnosci jest w istocie historia falszowania produktéw oraz
zwalczania tego zjawiska, m.in. poprzez opracowywanie standardow jakosci.

Pierwsze regulacje w zakresie standardéw zywnosciowych pojawily sie
w Egipcie i Indiach juz w drugim tysiacleciu przed narodzeniem Chrystusa®.
Pierwszym wskazywanym w literaturze dokumentem, w ktérym uregulowano
standardy produktow zywnosciowych, byl Kodeks Hammurabiego (ok. 1750 r.
p.n.e.). S. Kowalczyk podkresla, ze nie dotyczyt on bezposrednio przypadkow

58. Kowalczyk, Prawo czystej zywnosci. Od Kodeksu Hammurabiego do Codex Alimentarius,
Warszawa 2017, s. 17.

6 R. Ldsztity, M. Petro-Turza, T. Foldesi, History of Food Quality Standards, FQS 2009, vol. 10,
s. 62.
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falszowania zywnosci’. Mimo to w publikacjach opisujacych poczatki bezpie-
czenstwa zywnosci wskazuje sie, ze § 108 Kodeksu, traktujacy o sprzedazy
piwa, zapoczatkowal regulacje w tym zakresie®. Stanowil, Ze jesli piwowarka
(oberzystka)? ustali miare za piwo!® mniejsza w stosunku do zaptaty w zbozu,
zostanie skazana i wrzucona do wody (utopiona)!!. Ten sam Kodeks okreslat
réwniez w § 111 wysokos¢ zaplaty w zbozu za piwo.

Regulacje zakazujace falszowania Zywnosci obowiazywaly w starozytnych
Indiach (w ktérych cesarz Asoka w III w. p.n.e. wprowadzit sankcje za mie-
szanie ziaren, ttuszczoéw i olejow) oraz starozytnym Rzymie (gdzie powotano
instytucje analogiczng do dzisiejszej inspekgcji sanitarnej)!2. Ich zasadnicza in-
tencja bylo ograniczenie praktyk zwigzanych z falszerstwem w handlu zyw-
noscia, natomiast koniecznos¢ ochrony zdrowia publicznego raczej nie miata
tu znaczenia. Inaczej nalezy traktowa¢ standardy Zywnosciowe, ktore znala-
zly sie w Starym Testamencie, zwigzane z podzialem na zwierzeta czyste i nie-
czyste. ,Zwierzeta czyste” (w judaizmie koszerne) mogty by¢ konsumowane.
Do zwierzat nieczystych zaliczono m.in. ,przezuwajace” i ,majace rozdzie-
lone kopyto” (wielbtad, swistak, zajac, wieprz), ,,istoty wodne, ktdre nie maja
pletw albo tusek”, niektdre gatunki ptakéw oraz ,wszelkie latajace czworo-
nozne owady”. Zakazane bylo rowniez spozywanie padliny ,czystych zwie-
rzat”13. Standardy zywnosciowe, ktore zostaly okreslone w Starym Testamencie
stuzyly niewatpliwie, poza sferg duchowa, praktycznej potrzebie zapewnienia
zdrowia publicznego, o czym $wiadczy to, ze w Ksiedze Kaptanskiej znajduja

7 S. Kowalczyk, Prawo czystej, s. 18.

8 Por. ibidem; W. Sawicki, Falszowanie Zzywnosci od czasow starozytnych do dzi$, PS 2009,
t. 63,s. 2.

9 Warzeniem piwa w Babilonii zajmowaly si¢ tylko kobiety.

10 Rodzaj napoju w tekscie oryginalnym nie jest jednoznacznie okreslony; niektorzy wskazuja,
ze moglo to by¢ wino, ale bardziej prawdopodobne jest, ze byto to piwo.

11 If a wine-seller do not receive grain as the price of drink, but if she receive money by the great
stone, or make the measure for drink smaller than the measure for corn, they shall call that wine-seller
to account, and they shall trow her into water (The Code of Hammurabi King of Babylon about
2250 B.C,, th. R.F. Harper, Chicago 1904, s. 59; olllibertyfund.org/title/hammurabi-the-code-of-
hammurabi).

12 R. Ldsztity, M. Petr6-Turza, T. Foldesi, History, s. 63.

13 Zob. Biblia, to jest Ksiegi Starego i Nowego Testamentu, wedlug facinskiego przektadu sta-
rego w Kosciele Powszechnym przyjetego, na polski jezyk znowu z pilnoécia przetozone, z wykla-
dem katolickim trudniejszych mieysc, do obrony wiary swigtey, powszechnéy przeciw kacérztwém
tych czaséw nalezacych, przedtym przez D. Jakuba Wujka z Wagrowca, theologa societatis Jesu,
z dozwoleniem Stolice Apostolskiéy, a naktadem Io® M. Ksiedza Arcybiskupa Gnieznienskiego,
etc. wydane w Krakowie 1599, teraz cum licentia ordinarii przedrukowane, Lwow 1840, s. 49-189.

4
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sie tez inne regulacje poswigecone ochronie zdrowia (choroby zakazne, Zycie
seksualne). Uwaza sig, ze podzial Starego Testamentu na zwierzeta ,,czyste”
i ,nieczyste” nie mial na tamtejsze czasy podtoza duchowego, magicznego, czy
kultowego, ale raczej wynikat z kwestii zdrowotnych (health considerations),
zgodnie z ktorymi wylacznie ,,czyste” migso bylo przeznaczone do konsump-
Gji.

Z czasow starozytnej Grecji i Rzymu zachowaly si¢ relacje sposobow
falszowania wina, chleba, przypraw, zidl, oliwy, czy tez miodu. Theofrast
w IIT w p.n.e. opisywal, w jaki sposob dodawa¢ do zywnosci ,,sztuczne” smaki.
Pilniusz Starszy w I w. p.n.e. wskazywal metody falszowania maki do wypieku
chleba poprzez dodawanie kredy lub paszy bydlecej. Galen w II i III w. n.e.
ostrzegal przed falszowaniem zidl i przypraw, w szczegdlnosci poprzez do-
dawanie do pieprzu jagod jalowca, a do szafranu otrebow zbozowych's. Naj-
bardziej znane opisy falszowania Zzywnosci i wykrywania takiej zywnosci oraz
konserwowania produktéw pochodza z dziela Marka Gawiusza zwanego Api-
cjuszem (I w. n.e.) pt. O sztuce kulinarnej: ksiag dziesie¢'®. Dotyczg m.in.
tzw. oliwy liburnijskiej, wina, miodu, czy tez warzyw:

Do oliwy hiszpanskiej dodasz omanu wielkiego i w miare $wiezych lisci ci-
bory i lauru. Wszystkie te sktadniki pokruszone, przesiane i utarte na drobny
proszek z dodatkiem prazonej i miatkiej soli mieszaj doktadnie przez trzy lub
wiecej dni. Potem odstaw to wszystko na pewien czas, a wszyscy beda przeko-
nani, ze jest to oliwa liburnijska'”.

Biale wino z czerwonego otrzymasz w ten sposob: Do butelki [z winem]
wsypiesz maczke z bobu lub wlejesz biatko z trzech jaj i bedziesz potrzasal nig
bardzo dlugo. Nastepnego dnia wino bedzie biate. Taki sam efekt daje rowniez
popidt z winorosli rodzacej biate winogrona's.

Jak poprawisz jakos¢ ztego miodu: Zty midd przeznaczony na sprzedaz
uczynisz dobrym, jesli wymieszasz razem jedna cze¢s$¢ zlego miodu z dwiema
cze$ciami dobrego?®.

14 Por. G.F. Hasel, Health and Healing in the Old Testament, AUSS 1983, vol. 21, Nr 3, s. 196.

15 W. Sawicki, Falszowanie, s. 2.

16 Apicjusz, O sztuce kulinarnej. Ksiag dziesie¢, tekst, przektad i komentarz I. Mikotajczyk,
S. Wyszomirski, Torun 2012.

17 Ibidem, s. 35.

18 [bidem.

19 Ibidem, s. 39.
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Jak sprawdzisz sfalszowany midd: Wtozysz knot do miodu i zapalisz. Jezeli
midd nie jest sfalszowany knot bedzie si¢ palil®.

Aby warzywa dlugo zachowaly swiezo$¢: Wybrane, niezbyt dojrzate wa-
rzywa wt6z do wysmolowanego naczynia?.

Postepujacy rozwoj procederu zwigzanego z falszowaniem zywnosci
byl konsekwencja ewolucji sredniowiecznej gospodarki towarowo-pieni¢znej
zwiazanej z poglebiajacym sie w Europie podzialem pracy. Zywno$é zajmo-
wala w Sredniowieczu centralne miejsce na kwitnacych targach i jarmarkach,
gdzie dochodzito do wymiany towarowo-pieni¢znej miedzy wsig a miastem.
Zwigkszal si¢ asortyment tej wymiany, co wigzalo si¢ ze wzrostem produk-
¢ji rolnej na skutek modernizacji, rozpowszechnieniem tréjpoléwki i wprowa-
dzaniem na rynek towaréw dalekowschodnich. Powstaly sprzyjajace warunki
do poszerzenia oszukanczego procederu zwiazanego z falszowaniem nie tylko
zywnosci, ale tez jej wagi, pojemnosci i miary, dzigki ktéremu mozna bylo
zmaksymalizowa¢ zysk z wymiany handlowej. Nadprodukcja doprowadzita do
koniecznosci wyboru miedzy wyrzuceniem zepsutej zywnosci a jej sprzedaza.
Wygrywala druga opcja, ktora byta mozliwa dzigki zmianie wygladu produk-
tow na skutek stosowania réznorakich substancji, w tym barwnikéw, polep-
szajacych wlasciwosci zewnetrzne towaru. Byly one uzywane nie tylko w celu
pozbycia sie zepsutej zywnosci, stuzyty rowniez podniesieniu ceny i zwabieniu
kupca kuszonego zaskakujacymi walorami organoleptycznymi warzyw, owo-
cOéw lub migsa. Na porzadku dziennym bylo dodawanie do zywnosci barw-
nikéw w postaci: brazowego cukru, gorzkni, piotunu i zelatyny (do piwa);
atunu (do chleba); brazowego cukru i melasy (do brandy i rumu); annato, mi-
nii i cynobru (do seréw); miedzi (do ogérkdw, fasoli, kopru i papryki); gipsu,
kredy, wapna gaszonego, granitu i gliny (do chleba); czarnego bzu i boréwki
brusznicy (do wina); maki, krochmalu, ryzowego pudru i maranty (do mleka);
krochmalu, zsiadlego mleka, oleju bawelnianego, oleju sezamowego i marga-
ryny (do masta); gambiru, $niedzi i kredy (do herbaty)?2. Do Zywnosci doda-
wano rowniez substancje i produkty falszujace jej objetos¢ i wage. Przyprawy
mieszano ze zmielonymi muszlami i piérami, orzeszkami ziemnymi oraz zbo-
zem. Do chleba dodawano chwasty, zgnile ziarna i fasole. Na porzadku dzien-
nym bylo, znane juz od starozytnosci, rozwadnianie wina, piwa i innych na-

20 [bidem.
21 Jbidem, s. 41.
22 §. Kowalczyk, Prawo, s. 51-52.
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pojow alkoholowych?. W rosnacym $redniowiecznym handlu zywnoscia za-
czely narasta¢ problemy zwiazane nie tylko z nieuzasadnionymi korzysciami
sprzedawcow zywnosci, lecz takze zdrowiem kupujacych, w coraz wigkszym
stopniu narazonych na spozywanie produktéw zepsutych lub naszpikowanych
szkodliwymi substancjami. W czasach nadprodukeji zywnosci coraz wiekszego
znaczenia nabieral sposéb jej wytwarzania i przetwarzania, ktdry pozostawiat
wiele do Zyczenia pod wzgledem sanitarnym?®.

Powyzsze zjawiska sklonily panstwa sredniowiecznej Europy do wprowa-
dzania odpowiednich nakazdw i zakazéw oraz rozwijania odpowiednich stuzb
kontrolujacych jakos$¢ zZywnosci oraz proces jej produkcji i sprzedazy. Do
pierwszych regulacji zalicza si¢ Sredniowieczne dekrety w sprawie miar i wag.
Chociaz nie byty one bezposrednio zwigzane z bezpieczenstwem zywnosci, to
wprowadzaly pierwsze normalizacje i standardy w zakresie dotyczacym zyw-
nosci, ktére miaty wplyw m.in. na kontrole proporcji sktadnikéow uzywanych
w wytwarzaniu produktéw spozywczych. Pierwszym aktem prawnym w tym
zakresie byta Wielka Karta Swobdd ustanowiona 15.6.1215 r. przez krola Jana
bez Ziemi*, znana przede wszystkim z postanowien dotyczacych angielskiego
porzadku konstytucyjnego i gwarancji wolnosci obywatelskich. W art. 35 usta-
nawiala jedna miare (tzw. kwarte londynska) dla wina, piwa i zboza. Kolejne
europejskie akty prawne i standardy dotyczyly juz nie tylko miar i wag, ale od-
nosily si¢ bezposrednio do jakosci produktow. Zaliczy¢ do nich nalezy przede
wszystkim: norymberskie prawo dotyczace produkcji piwa (1290, 1393), an-
gielskie dekrety dotyczace czystosci chleba i piwa (1248, 1255, 1266), weimar-
ski dekret dotyczacy piwa (1348), erfurcki dekret o piwie (1351), monachij-
skie regulacje w zakresie warzenia piwa (1363, 1447), francuskie zarzadzenie
burmistrza Paryza w sprawie masta (1396), bawarskie akty prawne o czystosci
piwa (1409, 1516), olsztynska takse chlebowg (1531). Z dokonanego przegladu
wynika, ze sredniowieczne i pierwsze nowozytne regulacje jakosci zywnosci
obejmowaly podstawowe na ten czas produkty spozywcze bedace rezultatem
prostych proceséw produkeyjnych polegajacych na mieszaniu, wazeniu, fer-
mentacji i pieczeniu. Zaliczano do nich chleb, wino, piwo i masto. Rozwijac sie
zaczela jednoczesnie krolewska, ksiazeca lub miejska stuzba kontroli jakosci
tych produktow iich wytwarzania, ktdra dzisiaj nosi miano inspekgcji sanitarnej

23 W. Sawicki, Falszowanie, s. 4.

24 [bidem.

25 Tekst polski zob. Pomniki prawa, oprac. R. Skeczkowski, Koszalin 1996, s. 273-314; tekst
tac. magnacartaplus.org/magnacarta/latin.htm (dostep: 10.4.2021 r.).
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lub handlowej. Podejrzane produkty byly niszczone, a falszerze surowo karani
chlostg, karami pienieznymi, konfiskata, wygnaniem, pozbawieniem wolnosci,
a nawet $miercia. Kary sprowadzaly si¢ takze do niszczenia podejrzanych to-
wardw, a nawet przymusowego spozycia sfalszowanej Zzywnosci (rozcienczo-
nego wina lub mleka) albo rozmazania sfalszowanego masla na ciele sprawcy?.

Standardy dotyczace szerszego asortymentu produktéw spozywczych, be-
dace zaczynem dzisiejszego prawa zywnosciowego i dzisiejszych standardéw
bezpieczenstwa zywnosci, pojawily si¢ w Europie i Ameryce Pdélnocnej po
XVI w. Poczatkowo mialy wymiar lokalny, sprowadzajac sie na ziemiach pol-
skich do regulacji tzw. wilkierzy (czyli praw ustanawianych dla poszczegol-
nych miast lub wsi) i taks Zywnosciowych (cennikoéw), a w Ameryce Pétnocnej
do ustaw wtadz kolonii?”. Ich skutek byl na tyle mierny, ze do XIX w. rozwi-
neta sie dosy¢ wplywowa branza spozywcza, ktorej zyski w duzej mierze opie-
raly sie na falszowaniu zywnosci. Rozwdj rolnictwa i technologii w produk-
cji spozywczej sprzyjaly temu procederowi. Szczegdlnie wazne dla przemystu
spozywczego bylo wynalezienie syntetycznych barwnikow, ktore sprawito, ze
w zaktadach produkujacych zywno$¢ coraz wigksze znaczenie zaczely odgry-
wacé procesy chemiczne?®. Kontrole w zakresie jakosci Zywnosci i sankcje gro-
zace za falszowanie okazywaly si¢ iluzoryczne.

W historii bezpieczenstwa zywnosci doszto w koncu w 1820 r. do kon-
frontacji, w ktdrej ujawnita si¢ ogromna wiladza producentéw spozywczych
wzbogaconych na nieuczciwych praktykach. Mozna powiedzie¢, ze od tamtego
czasu walka miedzy idealistami dazacymi do konsumpcji nieszkodliwej zyw-
nosci (dzisiaj nazywanej ,zdrowa”) a producentami, nastawionymi na zysk po-
chodzacy m.in. z falszowania Zywnosci, toczy si¢ nieustannie. Zapoczatkowat
ja niemiecki chemik Frederick Accum, publikujac Traktat o falszowaniu zyw-
nosci (1820), w ktérym kompleksowo opisal praktyki stosowane przez branze
spozywcza dotyczace wytwarzania nastepujacych produktdéw: wina, chleba,
piwa, brandy, rumu, ginu, octu, $mietany, wyroboéw cukierniczych, musztardy,

26 Zob. S. Kowalczyk, Prawo, s. 27-91, W. Sawicki, Falszowanie, s. 4-5; R. Ldsztity, M. Pe-
tr6-Turza, T. Foldesi, History, s. 63-65.

27 Np. Wilkierze dla: Zalewa (1560), Olsztyna (1597), Torunia (1605), Reszela (1606), Wto-
ctawka (1620), Malborka (1622), Starogardu (1634), Suchej (1696), Poznania (1733, 1772), Tucholi
(1749), Starogrodu (1758), Wejherowa (1767), krakowska taksa zywnoséciowa (1573), ustawa ko-
lonii Massachusetts o kontroli migsa i ryb (1641), taksa chlebowa kolonii Massachusetts (1646);
zob. wigcej S. Kowalczyk, Prawo, s. 93-179; P.B. Hutt, P.B. Hutt II, A History of Goverment Re-
gulation of Adulteration and Misbranding of Food, FDCL] 1984, vol. 39, Nr 1, s. 35-36.

28 A. Miklovicz, International, s. 335.
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kwasku cytrynowego, herbaty, kawy, pieprzu, sera, keczupu, kreméw, sosu
anchois, oliwy z oliwek, grzybow i wody sodowej®. Accum pozwolil sobie
na ogoélne refleksje dotyczace jakosci zywnosci, zauwazajac, ze falszowanie do-
tkneto juz calego asortymentu produktéw, a w jego dokonywaniu sprawcy po-
stugujq si¢ zwiazkami chemicznymi i znajomoscia reakeji chemicznych. Jego
zdaniem oferowana na rynku zywno$¢ w duzej czesci nie tylko posiada od-
mienne od deklarowanych i znanych wlasciwosci, ale co gorsza szkodliwie
wplywa na zdrowie cztowieka®. Falszowana zywnos¢ traktowat jako ,,powolng
trucizne”, wyrazajac ubolewanie, Ze jej producenci nie sg surowo karani: It
is really astonishing that the penal law is not more effectually enforced against
practices so inimical to the public welfare; the man who robs a fellow subject of
a few shillings on the high-way, is sentenced to death, while he who distributes
a slow poison to a whole community, escapes unpunished'. Z uwagi na powyz-
sze spostrzezenia F. Accum w niektdrych przypadkach nie postuguje sie juz
sformulowaniem ,sfalszowanej”, ale ,zatrutej” Zywnosci. Dotyczy¢ to miato
chociazby seréw, do ktérych miano dodawa¢ mini¢ ofowiang stosowana do
farb i kitow oraz chinska czerwien zawierajaca rtec i stosowang do produkgji
farb®. Mozna powiedzie¢, ze w XIX w. jako$¢ zywnosci byta juz nie tylko pro-
blemem kojarzonym z procederem falszerstwa. Accum wstrzasnat opinig pu-
bliczna, demaskujac $cista korelacje miedzy zywnoscig a zdrowiem. Nie doty-
czylo to bynajmniej wytacznie wptywu zZywnosci na zdrowie, ale skutkéw spo-
zywania zywnosci zawierajacej szkodliwe substancje. Rozpoczatl si¢ trwajacy
do dzi§ wyscig miedzy przemystem spozywczym i ludzmi pokroju Accuma,
w ktorym ci pierwsi kieruja si¢ przede wszystkim zyskiem (czesto kosztem
zdrowia i zycia ludzkiego), a ci drudzy - potrzebg ochrony zdrowia publicz-
nego. Arena tej rywalizacji staly sie¢ instytucje panstwowe i miedzynarodowe,
tworzone z mysla o bezpieczenstwie zywnosci. Zaczeta sie jednoczesnie roz-

29 F. Accum, A treatise on adulterations of food and culinary poisons exhibiting the fraudu-
lent sophistications of bread, beer, wine, spirituous liquors, tea, coffee, cream, confectionery, vi-
negar, mustard, pepper, cheese, olive oil, pickles and other articles employed in domestic eco-
nomy and methods of detecting them, Printed by J. Mallett, Sold by Longman, Hurst, Rees, Orme,
and Brown, London 1820; openlibrary.org/books/OL7040397M/A_treatise_on_adulterations_o-
f_food_and_culinary_poisons (dostep: 10.4.2021).

30 Jbidem, s. 10—15.

311bidem, s. 15-16: To naprawde zdumiewajace, ze prawo karne nie jest skuteczniej egzekwo-
wane przeciwko praktykom tak wrogim dobru publicznemu; czlowiek, ktéry na drodze kradnie
cztowiekowi kilka szylingdw zostaje skazany na $mier¢, podczas gdy ten, ktéry rozdaje powolna
trucizne calej spotecznosci jest bezkarny.

32 Ibidem, s. 290-298.
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wija¢ nauka w zakresie problematyki chemicznych aspektow falszowania zyw-
nosci, dzigki czemu mozliwe bylo poszerzanie kregu podejrzanych produktéw
i producentéw oraz pogtebianie wiedzy o sposobie dziatania sprawcow.
Pierwsze zmagania dotyczace kontroli Zywnosci, w tym jej producentdw,
rozpoczely si¢ w kraju, w ktérym doszto do ich zdemaskowania — Wielkiej Bry-
tanii. Prace Accuma kontynuowal A.H. Hassall, angielski lekarz i naukowiec.
Postanowil prowadzi¢ stale badania Zywnosci oferowanej na rynku brytyjskim,
ktére publikowal w formie raportéw wraz z podawaniem nazw nieuczciwych
producentdéw w czasopismie Lancet. Z czasem jego wysilki przyciagnety uwage
wladz panstwowych, ktore zdecydowaly sie na powolanie pierwszej instytucji
publicznej zajmujacej si¢ jakoscia zywnosci — Komitetu Specjalnego ds. Falszo-
wania Zywnosci, Napojow i Lekéw (The Select Committee on the Adulteration
of Food, Drink and Drugs). Byl to organ zajmujacy si¢ zbadaniem prawdziwo-
$ci badan Hassalla*t. Jego dziatalnos¢ data asumpt do opracowania komplek-
sowej ustawy dotyczacej prawa zywnosciowego — w sprawie zapobiegania fal-
szowaniu artykuléw zywnosciowych i napojow (1860)%. Jak podkresla H. Jeph-
cott, byl to akt epokowy w tym znaczeniu, ze jako pierwszy regulowal kwestie
bezpieczenstwa zywnosci i nie ograniczat sig, jak dotychczas, tylko do czesci
zywnosci, lecz swoim zakresem obejmowal wszystkie produkty spozywcze®.
Niestety juz w pracach nad ustawsa, a w konsekwencji w tresci ustawy, ujaw-
nily si¢ bardzo silne wpltywy srodowisk biznesowych zwiazanych z produkcja
i dystrybucja Zywnosci®’. Na samym poczatku batalii o jako$¢ zywnosci, ktéra
trwa do dzisiaj, uwidocznila sie przewaga przemystu spozywczego. Przetozylo
sie to bezposrednio na tres¢ i skutecznos¢ ustawy z 1860 r. Jej gtdéwna wada byt
brak definicji falszowania zywnosci, co w praktyce ograniczato Sciganie i ka-
ranie os6b odpowiedzialnych za taki proceder. Poza tym ustawa nie tworzyta
zadnego systemu badania zywnosci pod katem jej jakosci, ktore w praktyce
spoczywalo na konsumentach. Co wigcej, regulowala ona penalizacje sprze-
dazy sfalszowanej zywnosci, pozostawiajac jej wytwarzanie poza obszarem za-
interesowania stuzb panstwowych®. Krytyka pod adresem ustawy z 1860 r.,

33 H. Jephcott, To the Prejudice of the Purchaser, FDCL] 1960, vol. 15, Nr 6, s. 361.

34 Ibidem, s. 362. S. Kowalczyk, Prawo, s. 215-250.

35 An Act for Prevention Adulteration of Articles of Food or Drink (1860), w: Annals of British
Legislation, vol. XII, London 1862, s. 146.

36 H. Jephcott, To the Prejudice, s. 363.

37 G.K. Beeston, A Brief History of the Inauguration of Food and Drug Legislation in Great
Britain, FDCLJ 1953, vol. 8, Nr 8, s. 495-498.

38 Por. S. Kowalczyk, Prawo, s. 262-263; H. Jephcott, To the Prejudice, s. 363.
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a w szczegolnosci jej braku skutecznosci, byla przedmiotem publicznej de-
baty w Wielkiej Brytanii od razu po jej uchwaleniu. W dyskusji reprezento-
wane byly glosy dziataczy walczacych o ,,czysta” zywnos¢ (przede wszystkim
W. Scholefielda, bankiera, przedsigbiorcy i parlamentarzysty) i branzy spozyw-
czej. Zmiany wprowadzane byly do ustawy z trudem. Wprawdzie udalo sie
znowelizowaé prawo zywnosciowe w 1872 r., jednak ocenia sig¢, ze poprawki
byly raczej kosmetyczne i nie pomogly w usprawnieniu zwalczania falszowa-
nia zywnosci. Nie dotyczyly chociazby najwazniejszego z jej mankamentéw
w postaci braku odpowiedniej inspekcji. Po dlugotrwalej batalii parlamentar-
nej w duzej mierze te wady zniwelowano, czemu stuzy¢ miata juz nowa ustawa
z 1875 r. o sprzedazy zywnosci i lekdw®, uchylajaca dotychczasowe przepisy
z 1860 i 1872 r. Jej sukces sprowadzal si¢ przede wszystkim do penalizacji wy-
twarzania sfalszowanej Zywnosci oraz ustanowienia statej panstwowej stuzby
badajacej Zywnosc*.

Brytyjskie regulacje zapoczatkowaly inicjatywy w zakresie bezpieczenstwa
zywnosci w innych panstwach*!, wsrod ktérych uwagi wymaga austriacki ko-
deks zywnosciowy (Codex Alimentarius Austriacus, Osterreichisches Lebensmit-
telbuch) z 1891 r. Co istotne, mial on by¢ pierwowzorem ewentualnego mie-
dzynarodowego zbioru standardéw zywnosciowych*2. Jego pomystodawca byt
ekspert rolny i chemik Zywnosci F. W. Dafert von Sensel-Timmer. Poczatkowo
nie przybral on postaci ustawowej, stanowiac zbiér opracowywanych przez
specjalng komisj¢ ekspertow do spraw zywnosci standardow w zakresie jako-
$ci zywnosci. Prace nad pierwszym wydaniem ukonczono w 1917 r., kiedy to
pojawil sie trzeci tom zbioru standardéw, norm i metod badawczych doty-
czacy okreslonych produktow zywnosciowych i grup produktow (dwa pierw-
sze wydane zostaly kolejno w latach 1910 i 1912). Nie oznaczalo to formal-
nego rozwiazania komisji i zakonczenia prac nad standardami, ktére rozwi-
jane byly i sq nadal. Podkresli¢ nalezy, ze przez dlugi czas ani komisja, ani jej
standardy nie mialy Zadnego umocowania w prawie austriackim. Zmienilo si¢
to dopiero w 1950 r., kiedy to wraz z nowelizacjg austriackiego prawa zywno-
sciowego z 1896 r. oficjalnie wlaczono Codex Alimentarius Austriacus do kra-

39 Sale of Foods and Drugs Act, 1975, legislation.gov.uk/ukpga/1875/63/contents/enacted.

40 Zob. S. Kowalczyk, Prawo, s. 259-285.

41Zob. Les fasifications des denrées alimentaires (Francja, 1905), The Pure Food and Drug Act
(Stany Zjednoczone, 1906).

42 F. Vojir, E. Schiibl, I. Elmadfa, The Origins of a Global Standard for Food Quality and Safety:
Codex Alimentarius Austriacus and FAO/WHO Codex Alimentarius, JJVNR 2012, vol. 82, Nr 3,
s. 225.
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jowego porzadku prawnego, a komisja zajmujaca si¢ standardami zywnoscio-
wymi zyskala miano organu panstwowego, zlozonego niestety juz nie tylko
z ekspertow, ale w wigkszosci z urzednikdéw panstwowych i przedstawicieli
branzy spozywczej®. Od poczatku funkcjonowania przedsiewziecia komisja
przyjeta kilkadziesiat standardéw dotyczacych szerokiego asortymentu pro-
duktéw zywnosciowych, higieny, ogdlnych zasad analizy, dodatkéw, aroma-
tow, enzymow, etykietowania, prezentacji oraz surowcow i przetworow eko-
logicznych, ktdre sq na biezaco aktualizowane i zmieniane*:.

O ile brytyjskie regulacje wywarly wptyw na rozwoj krajowych ustawo-
dawstw w zakresie prawa zywnosciowego, w tym przeciwdziatania falszo-
waniu zywnosci, o tyle austriackie standardy zZywnosciowe zawarte w Co-
dex Alimentarius Austriacus odcisnely swoje pietno nie tylko w panstwach
powstalych w 1918 r. na gruzach Cesarstwa Austro-Wegierskiego, ale staly
sie takze wzorem dla innych panstw, w tym Szwajcarii (Das Schweizerisches
Lebensmittelbuch), w konsekwencji byly tez pierwowzorem dla spotecznosci
miedzynarodowej, w coraz wigkszym stopniu zainteresowanej standaryzacja
i bezpieczenstwem zywnosci. Rosnaca potrzeba podjecia na poziomie mie-
dzyrzadowym inicjatyw zwiazanych z bezpieczenstwem zywnosci wynikata
z pewnoscia z uprzemystowienia, masowosci i chemikalizacji rynku zywno-
sciowego®, w ktorym coraz wieksza role zaczely odgrywaé duze korporacje
i handel miedzynarodowy. Bezpieczenstwo zywnosciowe stato sie w XX w. wy-
zwaniem globalnym, ktéremu nie mozna juz bylo sprosta¢ w oparciu o znane
do konca XIX w. lokalne i krajowe regulacje dotyczace przeciwdziatania fal-
szowaniu zywnosci. Zarzadzanie bezpieczenstwem zywnosci z poziomu kra-
jowego, kojarzonego z Codex Alimentarius Austriacus, zaczglo ewoluowac
w strone zarzadzania globalnego, w ktorym funkcje przejely instytucje mie-
dzynarodowe i ponadnarodowe. Zanim zostang one omowione, warto jeszcze
wyjasni¢ uksztaltowane w XX w. miejsce bezpieczenstwa zywnosci w katalogu
praw cztowieka lub globalnych dobr publicznych.

43 S. Kowalczyk, Prawo, s. 295.
44 Zob. zbior standardéw na lebensmittelbuch.at/ (dostep: 15.4.2021 r.).
45 A. Miklovicz, International, s. 337.
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O ile do potowy XX w. bezpieczenistwo zywnosci kojarzone byto z inicja-
tywami przeciwdziatania falszowania zywnosci i standardami zywno$ciowymi
Codex Alimentarius Austriacus, o tyle perspektywa ulegta zmianie po uchwale-
niu Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka®, a nastepnie przyjeciu Miedzy-
narodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych?’. Bez-
pieczenstwo zywnosci znalazto swoje miejsce w katalogu praw cztowieka w ra-
mach prawa do Zywnosci, ktore ujete zostalo w art. 25 PDPC*. Zgodnie z tym
postanowieniem kazdy ma prawo do odpowiedniej stopy zyciowej, zapewnia-
jacej zdrowie i dobrobyt jednostki i jej rodziny, wlaczajac w to odpowiednia
zywnos¢ (adequate food), ubranie, zamieszkanie i opieke zdrowotng oraz ko-
nieczne ustugi socjalne, prawo do ubezpieczenia na wypadek bezrobocia, cho-
roby, niezdolno$ci do pracy, wdowienstwa, starosci lub utraty srodkéw do
zycia w inny sposoéb od niego niezalezny. Prawo do zywnosci zepchnigto do
kategorii praw drugiej generacji, co potwierdzit MPPGSIK, w ktérym uregu-
lowane zostato w art. 11 MPPGSiK réwniez w ramach prawa do odpowied-
niego poziomu zycia. Artykul ten zobowigzuje panstwa-strony do uznania
prawa kazdego czlowieka do odpowiedniego poziomu zycia dla niego samego
ijego rodziny, wlaczajac w to wyzywienie, odziez i mieszkanie, oraz do stalego
polepszania warunkéw bytowych. Panstwa, w ramach prawa do wolnosci od
glodu, jednocze$nie zostaly zobowiazane do podjecia, indywidualnie i w dro-
dze wspdtpracy miedzynarodowej, niezbednych krokéw, wlaczajac w to kon-
kretne programy potrzebne w celu:

1) ulepszenia metod produkcji, konserwacji i dystrybucji przez petne wy-
korzystanie wiedzy technicznej i naukowej, przez rozpowszechnianie
wiedzy o zasadach zywienia oraz przez rozwijanie lub reformowanie sys-

46 Universal Declaration of Human Rights, rezolucja 217 A ZO ONZ z 10.12.1948 r., un.org/
en/universal-declaration-human-rights/ (dostep: 16.4.2021 r.).

47 International Convenant on Economic, Social and Cultural Rights, Nowy Jork,
16.12.1966 r., UNTS vol. 993, s. 3; wszedl w zycie 3.1.1976 r., w stosunku do Polski - 18.6.1977 r.

48 S. Negri, Food Safety and Global Health: An International Law Perspective, Global Health
Governance, 2009, vol. III, Nr 1, ghgj.org/Negri_food%20safety%20and%20global%20health.pdf
(dostep: 28.1.2022 1.), s. 3.
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temow rolnych w taki sposob, aby osiagna¢ najbardziej sprawny rozwoj

i wykorzystanie zasobow naturalnych;
2) zapewnienia sprawiedliwego podzialu $wiatowych zasoboéw zywnosci
stosownie do potrzeb, uwzgledniajac problemy krajow importujacych

i krajow eksportujacych Zywnos¢.

Mimo Ze bezpieczenstwo zywnosci nie zostalo bezposrednio wskazane
w art. 25 PDPC i art. 11 MPPGSIK, podkresli¢ nalezy, ze objete jest tzw. pra-
wem do odpowiedniego poziomu zycia, co potwierdzity pdzniejsze dokumenty
soft law, omoéwione w dalszej czesci tego podrozdziatu. Dziwi¢ moze, dla-
czego w najwazniejszych powszechnych dokumentach regulujacych katalog
praw czlowieka nie poswiecono uwagi jakosci zywnosci, czy to w kontekscie
prawa do odpowiedniej Zzywnosci (art. 11 MPPGSiK), czy tez prawa do zdro-
wia (art. 12 MPPGSIK). Co gorsza, zgodnie z art. 11 MPPGSIK gtéwnym gwa-
rantem prawa do zywnosci sg panstwa, ktore powinny stworzy¢ odpowiednie
otoczenie dla ,ulepszenia metod produkeji, konserwacji i dystrybucji zywno-
$ci przez pelne wykorzystanie wiedzy technicznej i naukowej, przez rozpo-
wszechnienie wiedzy o zasadach Zywienia oraz przez rozwijanie lub reformo-
wanie systemow rolnych”. Nacisk polozono zatem na wytwarzanie zywnosci,
jej konserwacje i dystrybucje, dzieki ktorym mozliwa jest realizacja prawa do
zywnosci. Mimo Ze wprost nie wskazano na koniecznos$¢ produkeji ,,czystej”
zywnosci®, to nalezy taki obowiazek wykoncypowac z pojecia odpowiedniej
zywnosci (adequate food) oraz wymogu rozpowszechniania wiedzy o zasadach
zywienia. Biorac pod uwage historie falszowania zywnosci, walki z tym pro-
cederem oraz ewolucj¢ standardéw zywnosciowych w skali krajowej i mie-
dzynarodowej, tworcy MPPGSiK powinni w bardziej wyrazny sposdb pod-
kresli¢ znaczenie bezpieczenstwa zywnosci, regulujac wprost prawo do ,czy-
stej” zywnosci i wskazujac na jego naturalne powigzanie z prawem do zdrowia,
a nie tzw. ,prawem do odpowiedniego poziomu zycia”. Tymczasem wyklad-
nia literalna art. 11 MPPGSIK nie sklania do oczywistego wniosku w postaci
mozliwosci skonstruowania na jego podstawie prawa do ,,czystej” zywnosci
(prawa do bezpiecznej Zywnosci, prawa do bezpieczenstwa zywnosci, czy tez
prawa do zywnosci o odpowiedniej dla zdrowia jakosci). Problem sprowadza
sie do interpretacji stow including adequate food (w innych oficjalnych wer-

49 Zywno$é ,,czysta” - rozumiana jest jako zywnos¢ bez dodatkéw niekorzystnych dla zdrowia
ludzi, inaczej ,zdrowa” lub ,bezpieczna”; ,,czysto$¢” zachowana jest, gdy ilos¢ i jako$¢ substancji
wprowadzonych do zywnosci podczas jej produkcji konieczna jest do jej zabezpieczenia przed ze-
psuciem, dla potrzeb ochrony zdrowia, a nie w celu jej dtugotrwatego przechowania, niezbednego
dla osiagniecia zysku ekonomicznego (definicja wlasna).
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2. Prawa czlowieka

sjach: francuskiej — compris une nourriture, un vétement et un logement suf-
fisants; hiszpanskiej - incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados; ro-
syjskiej — sxkntouarouyuii docmamouroe numarue). Na podstawie wersji angiel-
skiej i hiszpanskiej mozna byloby jeszcze broni¢ stanowiska, zgodnie z ktorym
w art. 11 MPPGSIK chodzi o Zzywno$¢ ,,odpowiedniej” jakosci (stowo adequ-
ate odnosic si¢ moze do ilosci lub jakosci, chociaz bardziej kojarzone jest z ilo-
$cia)*®. Niestety pozostale oficjalne wersje nie pozostawiajg ztudzen, ze tworcy
MPPGSIK nie zamierzali explicite regulowaé kwestii zwigzanych z bezpieczen-
stwem zywnos$ci. W wersjach rosyjskiej i francuskiej znajduje si¢ okreslenie
obejmujace tylko aspekt ilosciowy — mowa jest o ,,dostatecznej (wystarczaja-
cej) zywnosci”. Jezeli w pracach nad MPPGSIK przewazytaby opcja prawa do
»czystej” zywnosci, w art. 11 najprawdopodobniej znalaztoby si¢ sformulowa-
nie odnoszace si¢ do ,,zywnosci o wystarczajacej jakosci iilosci” (food sufficient
in quality and quantity), ktore uzyte zostalo w oméwionym ponizej komenta-
rzu Nr 12 KPGSK ONZ5!. Mimo to podkresli¢ nalezy, zZe wskazane niejasnosci
nie przekreslajg interpretacji art. 11 MPPGSiK pod katem prawa do bezpiecz-
nej, ,czystej” zywnosci, z ktdrej to mozliwosci post factum skorzystat KPGSK
oraz Specjalny Sprawozdawca ONZ do spraw prawa do zywnosci. Taka wy-
kfadnia jest rowniez powszechnie zaakceptowana w doktrynie.

Zanim omoéwione zostang dokumenty soft law i poglady doktrynalne,
warto jeszcze porownac art. 11 MPPGSIK z postanowieniami innych umow
miedzynarodowych, w ktorych uregulowano prawo do zywnosci. Zaliczy¢ na-
lezy do nich konwencje o prawach oséb z niepelnosprawnosciami®, ktora
w art. 28 umiejscawia prawo do zywnos$ci w ramach prawa do odpowiedniego
standardu zycia. W wersji angielskiej, hiszpanskiej i rosyjskiej mowa jest, po-
dobnie jak w MPPGSIK, odpowiednio o adequate food, alimentacion, vestido
y vivienda adecuados i 0ocmamounoe numanue, ale w wersji francuskiej zna-
lazto sie juz sformulowanie une alimentation, un habillement et un logement
adéquats. Roznica sprowadza si¢ zatem do tego, ze w MPPGSiK uzyto stowa
suffisants, natomiast w KPON - adéquats, ktdre moze juz korelowaé z przy-

50 W wersji arabskiej mowa jest o ,,zywnosci odpowiadajacej potrzebom”, natomiast w wersji
chinskiej o ,,odpowiedniej zywnosci”.

51 CESCR General Comment Nr 12: The Right to Adequate Food (Art. 11), adopted at
the Twentieth Session of the Committee on Economic, Social and Cultural Rights, on 12
May 1999, Doc. E/C.12/1999/5, tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.a-
spx?Lang=en&TreatyID=9&DocTypelD=11 (dostep: 17.4.2021 r.).

52 Convention on the Rights of Persons with Disabilities, Nowy Jork 13.12.2006 r., UNTS
vol. 2515, s. 3, weszla w zycie 3.5.2008 r.
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