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1.
PRZYGOTOWANIE
DO NAUKI

W celu utatwienia sobie pracy z kodeksami oraz ustawami podczas analizy
kazusu warto odpowiednio oznaczy¢ poszczegolne przepisy. Wystarczy na brze-
gu strony oznaczy¢ dany artykut kolorowa kartka indeksujaca, ktora odpowiada
konkretnym wymogom formalnym w praktyce.

Skorzystaj ze wskazowek zamieszczonych w rozdz. I-IIl, cz. IV. pozycji pt.
System Oznaczen Kodeksowych, czyli jak pracowac z kodeksami i pisa¢ pisma.

Przyktad:
Oznacz zielonymi karteczkami oraz odpowiednimi podkresleniami zgodnie
Z ponizsza instrukcja:
e art. 50 § 1 w zw. z art. 3 § 2 (odpowiedni punkt) PrPostSad Adm — podsta-
wa wniesienia skargi,
art. 57 § 1 PrPostSad Adm — podstawa zarzutéw,
art. 145 § 1 pkt 2 PrPostSaqd Adm — zarzuty,
art. 145 § 1 pkt 1 lit. b PrPostSqd Adm — zarzuty,
art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢ PrPostSad Adm — zarzuty,
art. 145 § 1 pkt 1 lit. a PrPostSad Adm — zarzuty,
art. 145-150 PrPostSad Adm — podstawa wniosku skargi,
art. 61 § 2 PrPostSagd Adm — wniosek,
art. 61 § 3 PrPostSad Adm — wniosek,
art. 106 § 3 PrPostSad Adm — wniosek,
art. 119 PrPostSad Adm — wniosek,
art. 135 PrPostSad Adm — wniosek,
art. 200 w zw. z art. 205 PrPostSad Adm — wniosek.

Przygotuj obok tekstow ustaw takze ponizsze opracowania. Sq one niezbedne
do przypomnienia sobie zaréwno wiadomosci teoretycznych, jak i praktycznych
z zakresu umow, pozwdw i apelacji z prawa gospodarczego.

Rozpisz sobie ile dni zamierzasz poswigci¢ na nauke do egzaminu z zakre-
su prawa administracyjnego i etyki i trzymaj si¢ wyznaczonego planu. W razie
ktopotdéw z organizacjq nauki siegnij po nasz Planer do egzaminu zawodowego,
ktory utatwi Ci nauke.
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5.

6.

Pozycje niezbedne do nauki:

PRAWO ADMINISTRACY]JNE

. M. Baranski, Prawo administracyjne. Kazusy dla aplikantow

. K. Gorzelnik, Kazusy dla aplikantéw adwokackich i radcowskich. Prawo karne,
cywilne, gospodarcze i administracyjne

. T. Grossmann, Skarga do WSA. Praktyczne wskazowki, przyktady, kazusy,
orzecznictwo

. Egzaminy Prawnicze Ministerstwa Sprawiedliwosci 2024. Tom 2. Akta gospo-

darcze i administracyjne

Egzaminy prawnicze Ministerstwa Sprawiedliwosci 2024. Tom 3. Wzory pism

z komentarzami. Etyka zawodowa

System Oznaczen Kodeksowych, czyli jak pracowac z kodeksami i pisa¢ pisma

7. EDYCJA ADMINISTRACY]JNA. Kodeks postgpowania administracyjnego.

o]

4.

5
6

Ordynacja podatkowa. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyj-
nymi

. Kodeks postepowania administracyjnego, Orzecznictwo Aplikanta

. Prawo administracyjne materialne, Orzecznictwo Aplikanta

ZASADY WYKONYWANIA ZAWODU 1 ZASADY ETYKI
. W. Bergier, Etyka zawodu adwokata. Regulamin wykonywania zawodu ad-
wokata. Komentarz praktyczny, orzecznictwo, wzory i kazusy
. M. Krdl (red.), Etyka adwokacka i radcowska. Komentarz, orzecznictwo i ka-
zusy
. M. Krdl (red.), Etyka radcowska — na egzamin. Komentarz wraz z orzecznic-
twem do Kodeksu etyki radcéw prawnych. Teksty przepisow
M. Krdl (red.), Etyka adwokacka — na egzamin. Komentarz wraz z orzecznic-
twem do Kodeksu etyki adwokackiej. Teksty przepiséw
. J. Naumann, Zbiér Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu. Komentarz
. T. Scheffler (red.), Kodeks Etyki Radcy Prawnego. Komentarz

7. Egzaminy prawnicze Ministerstwa Sprawiedliwosci 2024. Tom 3. Wzory pism

8

z komentarzami. Etyka zawodowa
. Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna adwokatéw i radcéw prawnych. Wybor
orzecznictwa, Orzecznictwo Aplikanta
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2.

SKARGA DO WSA

2.1. Saqdownictwo administracyjne

Wojewddzkie sady administracyjne rozpoznaja wszystkie sprawy
sadowoadministracyjne z wyjatkiem spraw, dla ktérych zastrzezona jest wiasci-
wos¢ Naczelnego Sadu Administracyjnego. Do rozpoznania sprawy wlasciwy jest
WSA, na ktérego obszarze wtasciwosci ma siedzibe organ administracji publicz-
nej, ktérego dziatalnos¢ zostata zaskarzona. Wojewddzki Sad Administracyjny,
na ktérego obszarze wtasciwosci ma siedzibe urzad obstugujacy ministra wtas-
ciwego do spraw gospodarczych, jest wlasciwy do rozpoznania skargi na dzia-
falnos¢ konsula. Wojewodzki sad administracyjny wtasciwy w chwili wniesienia
skargi pozostaje wlasciwy, az do ukonczenia postepowania, cho¢by podstawy
wladciwosci zmienily sie w toku sprawy, chyba ze przepis szczegolny stanowi
inaczej. Jezeli WSA nie moze z powodu przeszkody rozpoznac sprawy lub podjac¢
innej czynnosci, Naczelny Sad Administracyjny wyznacza na posiedzeniu nie-
jawnym, w sktadzie trzech sedziow, inny WSA.

Z kolei Naczelny Sad Administracyjny:

1) rozpoznaje srodki odwolawcze od orzeczen wojewddzkich sadéw admini-
stracyjnych, stosownie do przepiséw ustawy;

2) podejmuje uchwaly majace na celu wyjasnienie przepiséw prawnych, kto-
rych stosowanie wywotato rozbiezno$ci w orzecznictwie sadéw administra-
cyjnych;

3) podejmuje uchwaly zawierajace rozstrzygniecie zagadnien prawnych budza-
cych powazne watpliwosci w konkretnej sprawie sadowoadministracyjnej;

4) rozstrzyga spory o wlasciwos¢;

5) rozpoznaje inne sprawy nalezace do wlasciwosci NSA na mocy odrebnych
ustaw.

Sady administracyjne orzekaja w nastepujacych skiadach:
1) jeden sedzia:
a) sad orzeka na posiedzeniu niejawnym,
b) toczy sie postepowanie mediacyjne,
¢) NSA rozpoznaje na posiedzeniu niejawnym skarge kasacyjna;
2) trzech sedzidéw:
a) zasada na rozprawie,
b) na posiedzeniu niejawnym gdy sad rozpoznaje wniosek o wytaczenie se-
dziego,
¢) przy wyznaczaniu WSA wlasciwego do rozpoznania sprawy w trybie
art. 14a PrPostSad Adm,
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2. Skarga do WSA

d) gdy sad dokonuje wyktadni orzeczenia wydanego w skladzie trzyosobo-
wym,
e) gdy sad rozpoznaje skarge z art. 285 i 285j PrPostSad Adm,
f) gdy sad rozpoznaje sprawe na posiedzeniu niejawnym w trybie uprosz-
czonym,
g) gdy NSA rozpoznaje skarge kasacyjna w trybie art. 182 § 2 PrPostSad Adm,
h) gdy NSA rozstrzyga spér w trybie art. 15 § 2 PrPostSad Adm;
3) siedmiu sedziéw — NSA podejmuje uchwaty lub rozpoznaje sprawe z zagad-
nieniem prawnym;
4) cata izba NSA — podjecie uchwaty;
5) peten sktad NSA — podjecie uchwaty.

W postepowaniu w sprawie sadowoadministracyjnej stronami sa skarzacy
oraz organ, ktorego dzialanie, bezczynno$¢ lub przewlekte prowadzenie postepo-
wania jest przedmiotem skargi. Ilekro¢ w niniejszej ustawie jest mowa o stronie,
rozumie si¢ przez to rowniez uczestnika postegpowania (jest nim osoba, ktdra bra-
ta udziat w postepowaniu administracyjnym, a nie wniosta skargi, jezeli wynik
postepowania sgdowego dotyczy jej interesu prawnego).

Zdolnos¢ sadowa, czyli zdolnos¢ wystepowania przed sadem administracyj-
nym jako strona maja:

1) osoby fizyczne;

2) osoby prawne;

3) organ administracji publicznej;

4) panistwowe i samorzadowe jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowo-
$ci prawnej;

5) organizacje spoteczne nieposiadajace osobowosci prawnej;

6) inne jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, jezeli prze-
pisy prawa dopuszczajg mozliwo$¢ natozenia na te jednostki obowigzkow lub
przyznania uprawnien lub skierowania do nich nakazow i zakazéw, a takze
stwierdzenia albo uznania uprawnienia lub obowiazku wynikajacych z prze-
piséw prawa;

7) organizacje spoteczne, choc¢by nie posiadaty osobowosci prawnej, w zakresie
ich statutowej dziatalnosci w sprawach dotyczacych intereséw prawnych in-
nych oséb.

Z kolei zdolnos¢ procesowa, czyli zdolnos¢ do czynnosci w postepowaniu
w sprawach sagdowoadministracyjnych maja:

1) osoby fizyczne posiadajace pelng zdolnos$¢ do czynnosci prawnych;

2) osoby prawne;

3) organizacje spoteczne i jednostki organizacyjne, o ktérych mowa w art. 25
PrPostSad Adm.

Osoba fizyczna:

1) ograniczona w zdolnosci do czynnosci prawnych ma zdolnos¢ do czynnosci
w postepowaniu w sprawach wynikajacych z czynnosci prawnych, ktoérych
moze dokonywac samodzielnie;

2) niemajaca zdolnosci do czynnosci w postepowaniu moze je podejmowac tylko
przez swojego przedstawiciela ustawowego.
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Z kolei osoby prawne oraz jednostki organizacyjne majace zdolnos¢ sado-
wa dokonujg czynnosci w postepowaniu przez organy albo osoby uprawnione
do dziatania w ich imieniu.

Za Skarb Panstwa podejmuje czynnosci w postepowaniu organ jednostki or-
ganizacyjnej, z ktdrej dziatalnoscia wiaze sie postgpowanie, lub organ jednostki
nadrzednej. W zakresie okreslonym ustawgq z 15.12.2016 r. o Prokuratorii Gene-
ralnej Rzeczypospolitej Polskiej za:

1) organy administracji rzadowej;

2) panstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej;

3) Skarb Panstwa
— czynnosci w postegpowaniu podejmuje Prokuratoria Generalna Rzeczypospo-
litej Polskiej.

W przypadku, o ktorym mowa powyzej, sad moze zawiadomic¢ o toczacym
si¢ postepowaniu Prokuratori¢ Generalng RP, jezeli z uwagi na przedmiot po-
stepowania moze zachodzi¢ potrzeba ochrony waznych praw lub intereséw RP.

Jezeli braki w zakresie zdolnos$ci sadowej lub procesowej albo w skladzie wtas-
ciwych organdéw daja sie uzupeini¢, sad wyznaczy odpowiedni termin. W przy-
padkach, w ktorych ustanowienie przedstawiciela ustawowego powinno nastapic
z urzedu, sad zwraca si¢ do wilasciwego sadu opiekunczego. Sad moze dopuscic
tymczasowo do czynnosci strone niemajaca zdolnosci sadowej lub procesowej
albo osobe niemajaca nalezytego ustawowego umocowania, z zastrzezeniem,
ze przed uptywem wyznaczonego terminu braki beda uzupelinione, a czynnosci
zatwierdzone przez powotang do tego osobe. Jezeli brakow powyzszych nie moz-
na uzupetnic¢ albo nie zostaly one w wyznaczonym terminie uzupetnione, sad
zniesie postgpowanie, w zakresie w jakim jest ono dotknigte brakami i w miare
potrzeby wyda odpowiednie postanowienie.

Z kolei dla strony niemajacej zdolnosci procesowej, ktdra nie ma przedstawi-
ciela ustawowego, jak rowniez dla strony niemajacej organu powotanego do jej
reprezentowania, sad na wniosek strony przeciwnej ustanowi kuratora, jezeli
strona ta podejmuje przeciwko drugiej stronie czynnos¢ niecierpigca zwtoki. Po-
stanowienie sadu moze zapas¢ na posiedzeniu niejawnym.

Strony i ich organy lub przedstawiciele ustawowi moga dziatac¢ przed sadem
osobiscie lub przez petnomocnikéw.
Pelnomocnikiem moze by¢:

1) dla strony — adwokat;

2) dla strony — radca prawny;

3) dla strony — inny skarzacy lub uczestnik postepowania, matzonek, rodzen-
stwo, wstepni lub zstepni strony oraz osoby pozostajace ze strona w stosunku
przysposobienia, a takze inne osoby, jezeli przewiduja to przepisy szczegolne;

4) pracownik jednostki albo jej organu nadrzednego — dotyczy osoby prawnej
lub przedsigbiorcy, w tym nieposiadajacego osobowosci prawne;j;

5) funkcjonariusz lub pracownik kierowanej przez organ jednostki organizacyj-
nej — dotyczy sytuacji gdy dziatanie, bezczynnos¢ lub przewlekte prowadzenie
postepowania przez dany organ sg przedmiotem skargi;
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6) funkcjonariusz lub pracownik jednostki organizacyjnej kierowanej przez or-
gan nadrzedny w sprawach:

a) w ktorych sad przedstawit zagadnienie prawne budzace powazne watp-
liwosci do rozstrzygniecia sktadowi siedmiu sedzidéw,

b) w ktorych sad przedstawit pytanie prawne Trybunatowi Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej,

c) skarg na pisemne interpretacje przepiséw prawa podatkowego wydawane
w indywidualnych sprawach;

7) funkcjonariusz lub pracownik urzedu obslugujacego ministra wtasciwego
do spraw finanséw publicznych w stosunku do Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej lub Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej.

Ponadto sad moze dopuscic¢ tymczasowo do podjecia naglacej czynnosci oso-
be niemogaca przedstawic petnomocnictwa. W tej sytuacji sad wyznaczy rowno-
czesnie termin, w ciagu ktorego osoba dziatajaca bez pelnomocnictwa powinna
je zlozy¢ albo przedstawic¢ zatwierdzenie swojej czynnosci przez strone. Jezeli
termin uptynat bezskutecznie, sad pominie czynnosci procesowe tej osoby.

Pelnomocnictwo moze by¢:

1) ogolne — do prowadzenia spraw przed sadami administracyjnymi;

2) do prowadzenia poszczegdlnych spraw;

3) do niektérych tylko czynnosci w postepowaniu.

Pelnomocnictwo ogoélne lub do prowadzenia poszczegoélnych spraw obej-
muje z samego prawa umocowanie do:

1) wszystkich faczacych sig ze sprawa czynnosci w postepowaniu, nie wytaczajac
skargi o wznowienie postepowania i postgpowania wywotanego jej wniesie-
niem;

2) udzielenia dalszego pelnomocnictwa na zasadach okreslonych w odrebnych
przepisach;

3) cofnigcia skargi w catosci lub w czesci, jezeli czynnosci te nie zostaty wyltaczo-
ne w danym petnomocnictwie;

4) odbioru kosztéw postepowania.

Petnomocnik obowiazany jest przy pierwszej czynnosci procesowej dotaczy¢
do akt sprawy petnomocnictwo z podpisem mocodawcy lub wierzytelny odpis
pelnomocnictwa. Adwokat, radca prawny, rzecznik patentowy, a takze doradca
podatkowy moga sami uwierzytelnic¢ odpis udzielonego im petnomocnictwa oraz
odpisy innych dokumentéw wykazujacych ich umocowanie. Sad moze w razie
watpliwosci zazadaé urzedowego poswiadczenia podpisu strony. Jezeli odpis
pelnomocnictwa lub odpisy innych dokumentéw wykazujacych umocowanie
zostaly sporzadzone w formie dokumentu elektronicznego, ich uwierzytelnie-
nia dokonuje si¢ z wykorzystaniem kwalifikowanego podpisu elektronicznego,
podpisu zaufanego albo podpisu osobistego. Odpisy petnomocnictwa lub odpisy
innych dokumentéow wykazujacych umocowanie uwierzytelniane elektronicz-
nie sporzadzane sa w formatach danych okreslonych w przepisach wydanych
na podstawie art. 18 pkt 1 InforDzPodPublU.

Nalezy takze pamiegtad, ze za strong, ktora nie moze si¢ podpisa¢, podpisuje
petnomocnictwo osoba przez niag upowazniona, z wymienieniem przyczyny, dla
ktorej strona sama sie nie podpisata.
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2.1. Sadownictwo administracyjne

Petnomocnictwo udzielone w formie dokumentu elektronicznego podpisuje
si¢ kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo pod-
pisem osobistym.

Wypowiedzenie pelnomocnictwa przez mocodawce odnosi skutek prawny
w stosunku do sagdu od dnia zawiadomienia go o tym, w stosunku zas do strony
przeciwnej i innych uczestnikéw — od dnia doreczenia im tego zawiadomienia
przez sad. Adwokat, radca prawny, doradca podatkowy lub rzecznik patentowy,
ktory wypowiedziat pelnomocnictwo, jest obowiazany dziatac za strong jeszcze
przez dwa tygodnie, chyba ze mocodawca zwolni go od tego obowiazku. Kazdy
inny pelnomocnik powinien, mimo wypowiedzenia, dziata¢ za mocodawce przez
ten sam czas, jezeli jest to konieczne do uchronienia mocodawcy od niekorzyst-
nych skutkéw prawnych.

W razie $mierci strony albo utraty przez nia zdolnosci sadowej pelnomoc-
nictwo wygasa. Jednak pelnomocnik procesowy dziata az do czasu zawieszenia
postepowania.

Pismo w postgpowaniu sagdowym obejmuje wnioski i oswiadczenia stron
sktadane poza rozprawa. Kazde pismo strony powinno zawierac:

1) oznaczenie sadu, do ktdrego jest skierowane, imie i nazwisko lub nazwe stron,
ich przedstawicieli ustawowych i pelnomocnikow;

2) oznaczenie rodzaju pisma;

3) osnowe wniosku lub oswiadczenia;

4) podpis strony albo jej przedstawiciela ustawowego lub pelnomocnika;

5) wykaz zatgcznikow.
Pismo strony powinno ponadto zawiera¢ w przypadku:

1) gdy jest pierwszym pismem w sprawie:

a) oznaczenie miejsca zamieszkania, a w razie jego braku — adresu do dore-
czen, lub siedziby i adresdw stron, ich przedstawicieli ustawowych i pet-
nomocnikéw,

b) numer PESEL strony wnoszacej pismo, bedacej osobg fizyczna, oraz nu-
mer PESEL jej przedstawiciela ustawowego, jezeli sa obowigzani do jego
posiadania albo posiadaja go, nie majac takiego obowiazku, lub

c) numer w Krajowym Rejestrze Sadowym, a w przypadku jego braku
— numer identyfikacyjny REGON albo numer w innym wiasciwym re-
jestrze lub ewidencji, albo numer identyfikacji podatkowej strony wno-
szacej pismo, niebedacej osoba fizycznag, ktéra nie ma obowigzku wpisu
we wladciwym rejestrze lub ewidencji, jezeli jest ona obowigzana do jego
posiadania,

d) oznaczenie przedmiotu sprawy;

2) dalszych pism procesowych — sygnature akt.

W przypadku gdy pismo strony jest wnoszone w formie dokumentu elektro-
nicznego, powinno ponadto zawierac adres elektroniczny oraz zosta¢ podpisane
przez strong albo jej przedstawiciela ustawowego lub petnomocnika kwalifiko-
wanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobi-
stym. Te zasady dotycza takze zalacznikéw wnoszonych w formie dokumentu
elektronicznego.

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_42sz_ebook

2. Skarga do WSA

Pismo wnoszone w innej formie niz forma dokumentu elektronicznego, za-
wierajace zadanie doreczania pism sadu za pomoca srodkow komunikacji elek-
tronicznej, powinno zawierac¢ oznaczenie adresu elektronicznego.

Jezeli pismo wnoszone w formie dokumentu elektronicznego nie zawiera
adresu elektronicznego, sad przyjmuje, ze wlasciwym jest adres elektroniczny,
z ktdrego nadano pismo wniesione w formie dokumentu elektronicznego, a gdy
wniesiono je w innej formie i zawiera ono zadanie dorgczania pism sadu za po-
moca Srodkéw komunikacji elektronicznej, doreczenie pism przez sad nastepuje
na adres wskazany zgodnie z zasadami ogdlnymi, przy czym w pierwszym pis-
mie sad poucza o warunku podania adresu elektronicznego w zadaniu dorecza-
nia pism srodkami komunikacji elektronicznej.

Do pisma nalezy dotaczy¢ pelnomocnictwo lub jego wierzytelny odpis, jezeli
pismo wnosi petnomocnik, ktéry w danej sprawie nie ztozyt jeszcze tych doku-
mentdéw przed sadem.

Ponadto do pisma strony nalezy dotaczy¢ jego odpisy i odpisy zalacznikéw
dla doreczenia ich stronom, a ponadto, jezeli w sadzie nie ztozono zatacznikéw
w oryginale, po jednym odpisie kazdego zatacznika do akt sadowych. Odpisami
moga by¢ takze uwierzytelnione fotokopie badz uwierzytelnione wydruki pocz-
ty elektroniczne;j.

W przypadku pism i zalagcznikéw wnoszonych w formie dokumentu elektro-
nicznego odpisow nie dolacza sie. W celu dorgczania dokumentéw stronom, ktére
nie stosuja Srodkéw komunikacji elektronicznej do odbioru pism, sad sporzadza
kopie dokumentéw elektronicznych w postaci uwierzytelnionych wydrukow,
z zachowaniem wymogow okreslonych w przepisach wydanych na podstawie
art. 16 ust. 3 InforDzPodPublU. Sad, doreczajac odpisy pism i zatacznikéw w for-
mie innej niz forma dokumentu elektronicznego, informuje strone o warunkach
wnoszenia pism oraz ich doreczania przez sad za pomoca srodkéw komunikacji
elektroniczne;j.

Jezeli pismo strony nie moze otrzymac prawidlowego biegu wskutek nieza-
chowania warunkéw formalnych, przewodniczacy wzywa stroneg o jego uzupet-
nienie lub poprawienie w terminie 7 dni pod rygorem pozostawienia pisma bez
rozpoznania, chyba Ze ustawa stanowi inaczej. Jezeli strona nie uzupelnita lub
nie poprawifa pisma w terminie, przewodniczacy zarzadza pozostawienie pisma
bez rozpoznania. Na zarzadzenie przystuguje zazalenie.

W postepowaniu sadowoadministracyjnym moga zapasc:
1) orzeczenia sadu:

a) wyroki (moga by¢ utrwalone w systemie teleinformatycznym sadu i opa-
trzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym),

b) postanowienia — koriczace postepowanie w sprawie (np. o odrzuce-
niu skargi), albo niekoniczace postgpowania — tu wyrdzniamy posta-
nowienia zaskarzalne zazaleniem (np. art. 194 § 1 PrPostSadAdm) lub
niezaskarzalne;

2) zarzadzenia:
a) referendarza sadowego,
b) przewodniczacego (wydawane w toku rozprawy lub poza nig).
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2.1. Sadownictwo administracyjne

Wyrok to orzeczenie sadu administracyjnego, ktdre rozstrzyga sprawe
co do istoty. Wyrdzniamy wyroki:

1) uwzgledniajace skarge;

2) oddalajace skarge (w razie nieuwzglednienia skargi w catosci albo w czesci
sad oddala skarge odpowiednio w catosci albo w czesci).

W sytuacji gdy sad uwzglednia skarge:

1) na decyzje lub postanowienie, to uchyla decyzje lub postanowienie w catosci
albo w czesci, jezeli stwierdzi:

a) naruszenie prawa materialnego, ktére miato wplyw na wynik sprawy,

b) naruszenie prawa dajace podstawe do wznowienia postepowania admi-
nistracyjnego,

¢) inne naruszenie przepiséw postepowania, jezeli mogto ono miec istotny
wplyw na wynik sprawy;

2) na decyzja lub postanowienie, to stwierdza niewaznos¢ decyzji lub po-
stanowienia w catosci lub w czesci, jezeli zachodza przyczyny okreslone
w art. 156 KPA lub w innych przepisach;

3) na decyzje lub postanowienie, to stwierdza wydanie decyzji lub postanowie-
nia z naruszeniem prawa, jezeli zachodza przyczyny okreslone w KPA lub
w innych przepisach;

4) zobowiazuje organ do wydania w okreslonym terminie decyzji lub postano-
wienia wskazujac sposob zalatwienia sprawy lub jej rozstrzygniecie, chyba ze
rozstrzygniecie pozostawiono uznaniu organu w przypadku, o ktérym mowa
w art. 145 § 1 pkt 1 lit. a lub pkt 2 PrPostSad Adm, jezeli jest to uzasadnione
okoliczno$ciami sprawy;

5) na akt lub czynnos¢, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 4 i 4a PrPostSadAdm,
to uchyla akt, interpretacje, opinig zabezpieczajaca lub odmowe wydania opi-
nii zabezpieczajacej albo stwierdza bezskutecznos¢ czynnosci;

6) na uchwate lub akt, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 51 6 PrPostSadAdm,
to stwierdza niewaznos¢ uchwaty lub aktu w catosci lub w czesci albo stwier-
dza, ze zostaly wydane z naruszeniem prawa, jezeli przepis szczegdlny wy-
tacza stwierdzenie ich niewaznosci;

7) jednostki samorzadu terytorialnego na akt nadzoru, to uchyla akt nadzoru;

8) na bezczynnos¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania przez organy
w sprawach okreslonych w art. 3 § 2 pkt 1-4 PrPostSadAdm albo na prze-
wlekte prowadzenie postepowania w sprawach okreslonych w art. 3 § 2
pkt 4a PrPostSad Adm:

a) zobowiazuje organ do wydania w okreslonym terminie aktu, interpretacji
albo do dokonania czynnosci,

b) zobowiazuje organ do stwierdzenia albo uznania uprawnienia lub obo-
wiazku wynikajacych z przepisow prawa,

c) stwierdza, ze organ dopuscit si¢ bezczynnosci lub przewleklego prowa-
dzenia postepowania;

9) w sprawach skarg na akty i czynnosci niewymienione w art. 145-148
PrPostSad Adm sad uwzgledniajac skarge uchyla lub stwierdza bezskutecz-
nos¢ aktu lub czynnosci.
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Ponadto sad uwzgledniajac sprzeciw od decyzji, uchyla decyzje w catosci, je-
zeli stwierdzi naruszenie art. 138 § 2 KPA (zostata wydana z naruszeniem prze-
piséw postepowania, a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny
wplyw na jej rozstrzygniecie). Sad moze ponadto orzec z urzedu albo na wnio-
sek strony o wymierzeniu organowi grzywny w wysokosci okreslonej w art. 154
§ 6 PrPostSad Adm (do wysokosci dziesigciokrotnego przecietnego wynagrodze-
nia miesiecznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim).

W przypadku nieuwzglednienia sprzeciwu od decyzji sad oddala sprzeciw.

Od wyroku uwzgledniajacego sprzeciw nie przystuguje sSrodek odwotawczy,
z tym ze na zawarte w wyroku postanowienie w przedmiocie grzywny przystu-
guje zazalenie.

2.2. Wiadomosci ogolne'

2.2.1. Uwagi ogolne

Dokonujac kontroli dziatalnosci organdéw administracji publicznej pod wzgle-
dem zgodnosci z prawem, sad rozpoznajac sprawe bada, czy organy prawidtowo
zastosowaly przepisy procedury administracyjnej, w tym przepisy postepowania
dowodowego i tym samym prawidlowo ustality stan faktyczny, a nastepnie czy
do tak ustalonego stanu faktycznego zastosowaty wiasciwa norme prawa mate-
rialnego oraz czy nie uchybity przepisom prawa regulujacym zasady postepowa-
nia. Uchylenie zaskarzonej decyzji przez sad administracyjny w ramach kontroli
jej legalnosci nastepuje — m.in. w przypadku gdy sad stwierdzi, ze w sprawie
doszto do naruszenia prawa materialnego, ktére miato wptyw na wynik spra-
wy badz gdy dopuszczono sie naruszenia przepiséw postepowania, ktére mogto
mie¢ istotny wptyw na wynik sprawy?. Sad administracyjny nie stanowi quasi
Jtrzeciej” instancji postepowania. Ma on na celu, co do zasady, wytacznie ocene
zaskarzonej decyzji (lub innego aktu) pod katem zgodnosci jej wydania z prze-
pisami prawa.

2.2.2. Przedmiot skargi

Kontrola dziatalnosci administracyjnej publicznej obejmuje orzekanie w spra-
wach skarg na:

1) decyzje administracyjne, z wyjatkiem decyzji, o ktérych mowa w art. 138
§ 2 KPA, tj. decyzji organu odwolawczego w przedmiocie uchylenia decyzji
organu | instangji i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania ww. or-
ganowi; od ww. decyzji stronie przystuguje sprzeciw w miejsce skargi;

! Fragment pochodzi z pozycji pt. Prawo administracyjne. Podrecznik dla aplikantow.
2 Wyr. WSA w Bialymstoku z 5.1.2017 r.,, I SA/Bk 657/16, Legalis.
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2) postanowienia wydane w postepowaniu administracyjnym, na ktore stuzy za-
zalenie albo postanowienia koniczace postepowanie, a takze na postanowienia
rozstrzygajace sprawe co do istoty’.

Skarga przystuguje takze na:

3) postanowienia wydane w postepowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajacym,
na ktore stuzy zazalenie albo koniczace postepowanie, a takze na postanowie-
nia rozstrzygajace sprawe co do istoty;

4) inne niz okres$lone w pkt 1-3 akty lub czynnosci z zakresu administracji
publicznej dotyczace uprawnien lub obowiazkéw wynikajacych z przepi-
sOw prawa, z wylaczeniem aktéw lub czynnosci podjetych w ramach poste-
powania administracyjnego okreslonego w KPA, postepowan okreslonych
w Dziatach IV, V i VI OrdPodU, postepowan, o ktérych mowa w Dziale V
w Rozdziale 1 ustawy z 16.11.2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej oraz
postepowan, do ktorych maja zastosowanie przepisy powotanych ustaw?;

5) pisemne interpretacje przepisoéw prawa podatkowego wydawane w indywi-
dualnych sprawach, opinie zabezpieczajace i odmowy wydania opinii zabez-
pieczajacych;

6) opinie, o ktérych mowa w art. 119zz1 § 1 OrdPodU, i odmowy wydania tych
opinii;

7) akty prawa miejscowego organow jednostek samorzadu terytorialnego i tere-
nowych organow administracji rzadowej np. uchwata ws. miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego;

8) akty organdw jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwiazkdéw, inne niz
okreslone w pkt 6, podejmowane w sprawach z zakresu administracji pub-
licznej np. uchwaty rady gminy o charakterze aktu indywidualnego;

9) akty nadzoru nad dziatalnoscia organdw jednostek samorzadu terytorialnego
np. rozstrzygniecia nadzorcze wojewody ws. niewaznosci uchwat rady gminy
wydawane w trybie art. 91 ust. 1 SamGminU;

10) bezczynnos¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania w przypadkach
okreslonych w pkt 1-4 lub przewlekte prowadzenie postepowania w przy-
padku okre$lonym w pkt 5%

3 Trybunat Konstytucyjny wyrokiem z 20.12.2017 r. (SK 37/15, Legalis) uznat art. 3 § 2
pkt 2 PrPostSad Adm, rozumiany jako wytaczajacy mozliwos¢ wniesienia skargi do sadu admi-
nistracyjnego na postanowienie w przedmiocie zazalenia na postanowienie wydane wskutek
whniesienia sprzeciwu, o ktérym mowa w art. 84c ust. 1 ustawy z 2.7.2004 r. o swobodzie dzia-
alnosci gospodarczej, za niezgodny z art. 45 ust. 11 art. 77 ust. 2 Konstytucji RP.

* Utracit moc 21.12.2020 r. rozumiany w ten sposob, Ze nie obejmuje rozstrzygniecia organu
wladzy publicznej w przedmiocie otwartego konkursu ofert na realizacje zadania publiczne-
g0, rozpisanego w trybie przepiséw ustawy z 24.4.2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, na podstawie wyr. TK z 15.12.2020 r. (SK 12/20, Dz.U. z 2020 r. poz. 2299).

® Utracit moc 21.12.2020 r. rozumiany w ten sposob, Ze nie dotyczy bezczynno$ci organu
wiadzy publicznej odnosnie do rozstrzygniecia w przedmiocie otwartego konkursu ofert na
realizacje zadania publicznego, rozpisanego w trybie przepiséw ustawy o dziatalnosci pozyt-
ku publicznego i o wolontariacie, na podstawie wyr. TK z 15.12.2020 r. (SK 12/20, Dz.U. z 2020 r.
poz. 2299).
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11) bezczynnos¢ lub przewlekte prowadzenie postgpowania w sprawach do-
tyczacych innych niz okreslone w pkt 1-3 aktow lub czynnosci z zakresu
administracji publicznej dotyczacych uprawnien lub obowiazkéw wynika-
jacych z przepisow prawa podjetych w ramach postepowania administra-
cyjnego okreslonego w KPA oraz postepowan okreslonych w Dziatach IV,
V i VI OrdPodU oraz postgpowan, do ktérych majq zastosowanie przepisy
powotanych ustaw.

2.2.3. Skarga na decyzje

Skarge na decyzje mozna wnies¢ po wyczerpaniu srodkéw zaskarzenia, jezeli
stuzyty one skarzacemu w postepowaniu przed organem wilasciwym w sprawie
(powyzsze nie dotyczy skargi prokuratora, Rzecznika Praw Obywatelskich lub
Rzecznika Praw Dziecka). Zgodnie za$ z art. 16 KPA decyzje, od ktorych nie stuzy
odwotanie w administracyjnym toku instancji lub wniosek o ponowne rozpatrze-
nie sprawy, sa ostateczne. Praktycznie, co do zasady, bedzie to decyzja organu
II instancji.

Przez wyczerpanie $rodkoéw zaskarzenia, o ktéorym mowa w art. 52 § 1
i 2 PrPostSad Adm, nalezy rozumie¢ sytuacje, w ktdrej stronie nie przystuguje
zaden $rodek zaskarzenia, taki jak odwotanie, zaZalenie, ponaglenie, przewidzia-
ny w ustawie.

Wyjatkiem od zasady obligatoryjnego wyczerpania srodkéw zaskarzenia jest
decyzja, od ktdrej przystuguje wniosek o ponowne rozpoznanie sprawy a nie
odwolanie. Artykut 52 § 3 PrPostSad Adm stanowi, ze jezeli stronie przystuguje
prawo do zwrocenia sie do organu, ktory wydat decyzje, z wnioskiem o ponow-
ne rozpatrzenie sprawy, strona moze wniesc¢ skarge na te decyzje bez skorzysta-
nia z tego prawa. Innymi stowy, adresat takiej decyzji moze powyzszy wniosek
zlozy¢, a nastgpnie po rozstrzygnieciu wnies¢ skarge, moze tez wnies$¢ skarge
na te decyzje bez skorzystania z ww. prawa. Jezeli w postepowaniach, w ktérych
wystepuje wielo$¢ stron, zaistnieje sytuacja polegajaca na tym, ze jedna strona
whniesie skarge od decyzji, a inna wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, usta-
wodaweca daje pierwszenistwo w rozpoznaniu wniosku i traktuje wniesiong skar-
ge jak wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, o czym powiadamia wnoszacego
skarge (art. 54a PrPostSad Adm).

Wyczerpania srodkow zaskarzenia nie stanowi sytuacja, w ktdrej strona zrzekta
sie prawa do wniesienia odwotania od decyzji. Potwierdza to tres¢ art. 127a KPA,
wskazujac ze decyzja taka staje sie nie tylko ostateczna, ale i prawomocna.

DECYZJA ORGANU I INSTANCJI, OD KTOREJ PRZYSLUGUJE ODWOLANIE

! !

Decyzja organu Il instancji wydana Decyzja organu Il instancji wydana
na podstawie art. 138 § 1i4 KPA na podstawie art. 138 § 2 KPA
Skarga Sprzeciw
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STRONY POSTEPOWANIA SADOWOADMINISTRACYJNEGO

! .

Skarzacy, tj. podmiot, ktory wniodst skarge Organ, ktory wydat zaskarzong decyzje
od decyzji (lub postanowienia podlegajacego (lub postanowienie podlegajace zaskarzeniu)
zaskarzeniu)

DECYZJA ORGANU I INSTANCJI, OD KTOREJ PRZYSLUGUJE WNIOSEK
O PONOWNE ROZPATRZENIE SPRAWY DO TEGO SAMEGO ORGANU

14 dni i wg wyboru adresata decyzji i 30 dni
Whiosek o ponowne rozpoznanie sprawy Skarga do WSA
Decyzja wydana na podstawie Decyzja wydana na podstawie
art. 138 § 1 KPA art. 138 § 2 KPA*
Skarga Sprzeciw

*W orzecznictwie sagddw administracyjnych sporne jest, czy w postepowaniu zainicjowanym wnioskiem o ponowne rozpa-
trzenie sprawy art. 138 § 2 KPA ma zastosowanie (zob. wyr. NSA z 5.7.2006 r., Il OSK 940/05, niepubl.; wyr. WSA w Warszawie
210.7.2015 r,, VI SA/Wa 3239/14, Legalis).

2.2.4. Legitymacja do wniesienia skargi

Uprawnionym do wniesienia skargi jest kazdy, kto ma w tym interes prawny,
prokurator, Rzecznik Praw Obywatelskich, Rzecznik Praw Dziecka oraz organi-
zacja spoteczna w zakresie jej statutowej dziatalnosci, w sprawach dotyczacych
intereséw prawnych innych osdb, jezeli brata udziat w postepowaniu administra-
cyjnym. Uprawnionym do wniesienia skargi jest rowniez inny podmiot, ktdre-
mu ustawy przyznaja prawo do wniesienia skargi (art. 50 § 1-2 PrPostSagd Adm).

2.2,5. Termin i tryb wniesienia skargi na decyzje

Skarge wnosi sie w terminie 30 dni od dnia dorgczenia stronie decyzji, a jesli
jest ona reprezentowana przez pelnomocnika - od dnia doreczenia jej pelnomoc-
nikowi (art. 53 § 1 PrPostSad Adm). Wniesienie skargi po ww. terminie skutkowac
bedzie jej odrzuceniem na podstawie art. 58 § 1 pkt 2 PrPostSad Adm.

Skarge do wojewodzkiego sadu administracyjnego, na ktérego obszarze
wlasciwosci ma siedzibe organ administracji publicznej, ktérego dziatanie, bez-
czynno$¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania zostaty zaskarzone, wnosi
si¢ za posrednictwem ww. organu (art. 54 § 1 PrPostSad Adm). Organ odwo-
lawczy przekazuje nastepnie skarge sadowi wraz z kompletnymi i uporzadko-
wanymi aktami sprawy i odpowiedzia na skarge w terminie 30 dni od dnia jej
otrzymania.
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