Wprowadzenie

§ 1. Cel pracy

Niniejsza monografia stanowi analize brytyjskiego prawa konstytucyjnego
w kontekscie czlonkostwa Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Ir-
landii PéInocnej w UE. Celem pracy jest odpowiedz na pytania, jaki wptyw
na brytyjski system ustrojowy wywarla partycypacja w strukturach unijnych
oraz jakie konsekwencje prawne wynika¢ beda pro futuro z podjetej decyzji
o wystapieniu ze struktur unijnych (tzw. Brexitu). Bez watpienia wplyw przy-
stapienia ZK do UE na ksztalt ustroju panstwa nalezy postrzega¢ z punktu wi-
dzenia zachodzacych przemian w prawie, doktrynie, jak i w praktyce brytyj-
skiej. W pracy poruszone zostaly zatem zaréwno aspekty o charakterze stricte
konstytucyjnym, jak i prawnomig¢dzynarodowym.

Ramy tematyczne niniejszej monografii obejmujg okres od momentu przy-
stapienia Zjednoczonego Kroélestwa do UE, az do momentu formalnego za-
konczenia procedury Brexitu wraz z uwzglednieniem tzw. okresu przejscio-
wego (1.1.1973-31.12.2020 r.).

Przedmiotowa analiza przeprowadzona zostala od strony instytucjo-
nalno-prawnej brytyjskiego prawa konstytucyjnego w kontekscie cztonkostwa
Zjednoczonego Kroélestwa w UE oraz skupiona zostala wylacznie na zakresie
brytyjskiej konstytucji.

Na potrzeby realizacji zalozonego celu przyjete zostaly nastepujace tezy.
Naleza do nich teza gtéwna (T1) oraz teza pomocnicza (T2).

T1: Czlonkostwo Zjednoczonego Krdlestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii
Pétnocnej w UE wywarlo istotny wpltyw na ksztalt brytyjskiej konstytucji
w znaczeniu materialnym. Wlaczenie do krajowego porzadku prawnego aktow
prawa unijnego skutkowalo tym, ze aksjomaty prawnokonstytucyjne, ktére
przez wieki formowaly brytyjski model konstytucjonalizmu, poddane zostaty
wszechstronnej rewizji.

T2: Prognozowane konsekwencje Brexitu moga jedynie pozornie skutko-
wac rewitalizacja stanu rzeczy sprzed przystapienia Zjednoczonego Krdlestwa
do WE.



Wprowadzenie

§ 2. Struktura pracy

Ksiazka zostala podzielona na pie¢ rozdzialdéw, przy czym kazdy rozdziat
zawiera wnioski stanowigce podsumowanie dokonanych analiz.

Rozwazania merytoryczne otwiera w rozdziale I charakterystyka brytyj-
skiego prawa konstytucyjnego odnoszaca si¢ do ustalenia wlasciwego zakresu
pojeciowego oraz charakteru prawnego brytyjskiej konstytucji materialne;.
Szczegolnie istotne bylo okreslenie jej zrodel, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem prawodawstwa unijnego (wspolnotowego). Obok prawa stanowionego,
prawa precedensowego, konwenansowych norm konstytucyjnych oraz na-
czelnych zasad ustroju i pogladow doktryny elementem ksztattujacym ramy
ustroju Zjednoczonego Krdlestwa stalo sie prawo UE (zaréwno pierwotne, jak
i wtdrne), czyli caly unijny (wspolnotowy) dorobek prawny (acquis commu-
nautaire).

W rozdziale II przedstawione zostaly konstytucyjne aspekty czlonkostwa
ZK w UE z uwzglednieniem teoretycznoprawnego ujecia relacji zachodzacych
pomiedzy brytyjskim porzadkiem prawnym a prawem unijnym. Poruszone
zostaly rowniez ogdlne zagadnienia dotyczace Unii jako organizacji miedzy-
narodowej o ponadnarodowym charakterze. Nader istotne jest, iz specyfika
ustroju brytyjskiego - przy braku skodyfikowanej konstytucji — wymagata spe-
cjalnych procedur transformujacych unijne prawodawstwo do krajowego po-
rzadku prawnego. Nastgpilo to za pomoca tzw. ustaw implementacyjnych,
tj. ustawy o WE (European Community Act) z 1972 r. oraz ustawy o UE (Eu-
ropean Union Act) z 2011 r. Na tym tle uwidocznil sie szereg probleméw kon-
stytucyjnoprawnych. Analizie poddane zostato réwniez brytyjskie stanowisko
w sprawie Karty Praw Podstawowych UE i Protokotu polsko-brytyjskiego.

W rozdziale III ukazane zostaly relacje zachodzace pomiedzy poszczegol-
nymi segmentami wladzy panstwowej, tj. legislatywa, egzekutywa i judykatywa
w brytyjskim prawie konstytucyjnym w $wietle cztonkostwa ZK w strukturach
unijnych. W tym kontekscie dokonana zostata w szczegolnosci konceptualiza-
cja pojecia oraz znaczenia zasady suwerennosci Parlamentu brytyjskiego, ktora
doznata licznych ograniczen na skutek brytyjskiej partycypacji w UE. Wraz
ze stopniowq adaptacja ,,prawa obcego” jej tradycyjne, ortodoksyjne znaczenie
zaprezentowane przez klasyka brytyjskiej mysli konstytucyjnej A.V. Dicey’ego
zostalo zastapione przez jej praktyczne zastosowanie.

Kluczowe znaczenie posiada rozdzial IV pracy, ktdry zostal poswiecony
zagadnieniu zjawiska tzw. aktywizmu sedziowskiego (judicial activism) oraz
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§ 3. Metodologia badan

szczegOtowej analizie orzecznictwa sadoéw brytyjskich, jak i TSUE, a takze
ETPCz w zakresie, w jakim konieczne bylo odwolanie si¢ do ustawy o pra-
wach czlowieka (Human Rights Act) z 1998 r. Na skutek cztonkostwa ZK w UE,
a takze implementacji do brytyjskiego porzadku prawnego postanowien Eu-
ropejskiej Konwencji Praw Cztowieka, wzrosta rola sadow (w tym SN ZK),
ktére coraz czesciej stosowaly wykladnie proeuropejska oraz korzystaty z in-
stytucji tzw. pytan prejudycjalnych. Zasada pierwszenstwa prawa UE skutko-
wala aktywna rolg sadéw przejawiajaca si¢ w kwestionowaniu ustaw z przy-
czyn merytorycznych oraz uksztaltowaniem si¢ w Zjednoczonym Krdlestwie
formy quasi-sadowej ,miekkiej” kontroli konstytucyjnosci prawa. Charakte-
rystyka pozycji wladzy sadowniczej w kontekscie cztonkostwa ZK w UE do-
konana zostata z uwzglednieniem opisu instrumentow sadowej wykladni bry-
tyjskiego ustawodawstwa, tj. literal rule, golden rule, mischief rule czy wyktadni
proeuropejskiej.

Ostatni rozdziat (V) przedstawia cale spektrum zagadnien odnoszacych sie
do procesu tzw. Brexitu, czyli podjetej przez Zjednoczone Krolestwo decyzji
o wystapieniu z UE. Niedawne wydarzenia z tym zwigzane umiejscowione
zostaly w szerszym kontekscie zmian konstytucyjnych oraz przyszltych rela-
¢ji na tle ZK-UE. W pracy dokonana zostala charakterystyka prognozowa-
nych konsekwencji prawnych Brexitu dla brytyjskiego prawa konstytucyjnego,
w szczegolnosci dla systemu i hierarchii Zrodel brytyjskiej konstytucji. Proces
opuszczenia unijnych struktur zakonczyt si¢ formalnie 31.1.2020 r. o godz.
24.00 CET. Zatem od 1.2.2020 r. Wielka Brytania oficjalnie przestata by¢ czton-
kiem UE. jednak od tego momentu do 31.12.2020 r. obowiazywal tzw. okres
przejsciowy (transition period). Polityczna podstawa wystapienia byto in-out
referendum z 23.6.2016 r., w ktorym Brytyjczycy przesadzili o koniecznosci ze-
rwania instytucjonalnych wezléw pomiedzy ZK a Unia. Z kolei prawng pod-
stawe uruchomienia art. 50 ust. 2 TUE stanowifa ustawa o notyfikacji zamiaru
wystapienia z UE [European Union (Notification of Withdrawal Act] z 2017 r.,
do uchwalenia ktdrej doszlo za sprawa stynnego orzeczenia Miller I wydanego
przez SN ZK.

§ 3. Metodologia badan

W  pracy zastosowana zostala przede wszystkim metoda dogma-
tyczno-prawna oraz historyczno-opisowa (w zakresie prezentowania genezy
omawianych instytucji). Nie mniejsza uwaga poswiecona zostala takze me-
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Wprowadzenie

todzie teoretycznoprawnej umozliwiajacej zarysowanie abstrakcyjnych zwiaz-
kéw pomiedzy analizowanymi zagadnieniami. Wywdd zawiera rowniez wska-
zania i elementy komparatystyki prawniczej. Weryfikacja zarysowanych tez
badawczych przeprowadzona zostata z uwzglednieniem dorobku pismiennic-
twa oraz orzecznictwa tak sadow brytyjskich, jak réwniez TSUE (miejscami
takze ETPC). Rezultaty badan w znacznej mierze maja charakter teoretyczno-
prawny. W ramach konceptualizacji badanych zagadnien zastosowane zostalo
podejscie opisowe.

%%

Ksigzka uwzglednia stan prawny na dzien 30.7.2023 r.

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_3dxr_ebook

Rozdzial 1. Brytyjskie
prawo konstytucyjne

§ 1. Specyfika konstytucjonalizmu brytyjskiego

W ustroju brytyjskim tradycja konstytucyjna odgrywa istotng rolg. Ustro-
jowe zasady, wartosci konstytucyjne i instytucje ustanowione w systemie praw-
nym Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej! wywo-
dza swoj historyczny rodowdd z konstytucjonalizmu angielskiego, ktory na-
rodzit sie w XVII w.2 Arbitralna wladza monarsza zastapiona zostala przez
demokratyczne rzady konstytucyjne oparte na powszechnie akceptowanych
regutach wiazacych organy sprawujace wladze w panstwie. Konstrukeja bry-
tyjskiego systemu prawnego oraz specyfika tej kultury prawnej wymagaja
na wstepie okreslenia zwiazku zachodzacego mig¢dzy pojeciami: konstytucjo-
nalizm i brytyjskie prawo konstytucyjnie. Omodwienie charakteru relacji zacho-
dzacej pomig¢dzy owymi pojeciami rozpoczaé nalezy od przedstawienia istoty
prawa konstytucyjnego w anglosaskiej, multikulturowej koncepcji wspdlnoty
prawa, ktorg faczy akceptacja dla tego samego systemu wartosci, zasady ogdlne
prawa niepisanego, a takze okreslone reguly (normy)’. Znamienne jest, iz
celem opisu elementdéw charakteryzujacych brytyjskie prawo konstytucyjne
doktryna w sposob zamierzony postuguje si¢ terminem rules (rozumianym
jako reguly-normy) zamiast laws (rozumianym jako prawa)* W pelni trafne

1 Ze wzgledow praktycznych w dalszej czesci pracy stosowane beda zamiennie okreslenia
»Zjednoczone Krélestwo” oraz ,,Wielka Brytania”.

2 Wraz z upadkiem absolutyzmu oraz ustanowieniem monarchii konstytucyjnej dokonaty si¢
w Anglii istotne przeobrazenia. Przemiany polityczno-prawne, ktore nastapity wlatach 1688—-1689
(w wyniku tzw. Chwalebnej Rewolucji) skutkowaty ostabieniem dyskrecjonalnej, niczym nieogra-
niczonej wladzy monarszej oraz wzmocnieniem suwerennej wladzy Parlamentu angielskiego sta-
nowiacego emanacje¢ narodu politycznego. Zob. szerzej W.J. Wolpiuk, Instytucja konstytucjona-
lizmu, s. 150.

3 Por. R.M. Jackson, The Machinery of Justice, s. 10.

4 Nadmieni¢ nalezy, iz pojecie rule celowo bedzie w pracy thumaczone zamiennie jako ,reguta”
badz ,norma”. Ten ostatni termin nie jest szerzej rozpowszechniony w kulturze common law.
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Rozdziat I. Brytyjskie prawo konstytucyjne

tym samym jest spostrzezenie J. Stelmacha, ze réznicowane tresciowo pojecie
»prawo” posiada swe odrebne wlasciwosci w systemie brytyjskim wzgledem
prawa kontynentalnego, albowiem obejmuje ,nie tylko normy ustanowione
(co$ istniejacego w czysto formalnym tylko sensie — bedacego z punktu wi-
dzenia dynamicznie zmieniajacej si¢ rzeczywistosci po prostu martwe)”, ale
przede wszystkim ,,przewidywanie tego, co sedziowie rzeczywiscie uczynia,
czyli przewidywanie przysztych zachowan sedziego™. W tym kontekscie ce-
lowe jest zwrocenie uwagi na fakt, ze reguly (rozumiane réwniez jako normy) -
sktadajace si¢ na pojecie prawa konstytucyjnego w Zjednoczonym Krolestwie —
obejmuja dwa zestawy zasad czy maksym o calkowicie odrebnym charakte-
rze. Pierwszy zestaw regul jest w $cistym tego stowa znaczeniu ,,prawem” (law
of the constitution), poniewaz obejmuje normy, ktore [pisane lub niepisane,
uchwalone w drodze ustaw lub wywodzace si¢ z réznych zwyczajow (customs),
tradycji czy maksym sedziowskich (judge-made maxims) okreslanych facznie
mianem common law] sa egzekwowalne przez sady. Normy te stanowia prawo
konstytucyjne sensu stricto. Drugi zestaw regut sktada sie z porozumien (under-
standings), zwyczajow (habits) lub praktyk, ktore, cho¢ reguluja postepowanie
kilku sfer dziatania wladzy panstwowej (tzw. branches of government), to w rze-
czywistosci nie sq prawami, poniewaz nie sa egzekwowalne przez sady. Ta czes¢
brytyjskiego prawa konstytucyjnego pojmowanego sensu largo, z uwagi na ist-
niejace rozrdznienie, nazywana jest konwenansami konstytucyjnymi (conven-
tions of the constitution) lub moralnoscia konstytucyjng (constitutional mora-
lity)®. W tym kontekscie w brytyjskim ustroju istotne jest pojmowanie prawa
w waskim znaczeniu jako regul postepowania narzucanych przez panstwo i eg-
zekwowanych przez sady’, jak i w szerokim znaczeniu jako systemu obejmu-
jacego catoksztalt norm (prawnych i pozaprawnych) oddzialujacych na poste-
powanie ludzi w spoleczenstwie, ktorych dzialania zakladajq prawdziwg lub
pozadang z nimi zgodno$¢®.

5J. Stelmach, Wspolczesna filozofia interpretacji prawniczej, s. 43.

6 Pisza o tym szeroko: zob. Democracy in Britain (Eds. J. Lively, A. Lively), s. 10-11.

7 Por. A.V. Dicey, Introduction, s. 4; P.W.D. Redmond, P. Shears, General Principles, s. 3.
Zgodnie z definicja zawarta w Oxford Dictionary of Law pojecie ,,prawo” rozumiane jest jako ,eg-
zekwowalny zbiér norm rzadzacych spotecznosécia”: J. Law, A Dictionary of Law, s. 358. W tym
duchu zob. takze D.C.M. Yardley, Introduction, s. 3.

8 Por. E. Grimm, Types of Constitutions, s. 98—105. Kazda konstytucja (pisana czy niepi-
sana) sklada si¢ z zestawu regul-norm, ktore definiuja wladze w panstwie, a tym samym okre-
$laja zachodzace relacje pomiedzy rzadzacymi a rzadzonymi, zawieraja okreslone definicje ustroju
oraz ogélne zasady wlasciwego wykonywania uprawnien i obowiazkow suwerena. W brytyjskim
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§ 1. Specyfika konstytucjonalizmu brytyjskiego

Nie ulega watpliwosci, ze w panstwie o ustroju demokratycznym zasada
konstytucjonalizmu stanowi jedna z gtéwnych cech, na ktdérych opiera sie
ustroj panstwa, okreslajac podstawy jego funkcjonowania. Tym samym prze-
chodzac do wlasciwej jej charakterystyki, stwierdzi¢ nalezy, ze pojecie kon-
stytucjonalizmu nie jest pojeciem nadrzednym w stosunku do pojecia bry-
tyjskiego prawa konstytucyjnego. W nauce prawa terminy te sa rozumiane
jednolicie, a rézni autorzy przypisujg im rozne tresci®. Nagromadzenie sig roz-
norodnych koncepcji, norm i zasad ustrojowych w brytyjskim systemie praw-
nym skutkowalto uksztaltowaniem si¢ jednej koncepcji zwanej konstytucjo-
nalizmem!®. Znamienne jest, ze we wspoltczesnych systemach demokratycz-
nych jako standard przyjmuje si¢ oparcie dzialalnosci panstwowej i statusu
jednostki na normach ustanowionych w konstytucji. Niemniej pojecie kon-
stytucjonalizmu niekoniecznie musi faczy¢ si¢ z obowigzywaniem konstytucji
skodyfikowanej w postaci jednego czy kilku aktéw prawa pisanego. W Zjed-
noczonym Krolestwie nigdy nie uwazano za niezbedne — cho¢ rozwazano to
w nauce prawa (zob. § 3 w rozdziale I) - skonsolidowanie podstawowych ele-
mentdw brytyjskiego porzadku prawnego w jednym akcie formalnoprawnym,
ktéremu przypisana zostataby najwyzsza ranga w hierarchii systemu zrdodet
prawa. Wrecz przeciwnie, konstytucjonalizm definiowany jest przez pryzmat
roznych regul, ktdre sa przestrzegane i ustanowione celem ograniczenia dys-
krecjonalnej wladzy panstwa. Jego istotng ceche¢ stanowi stopient samoograni-
czenia, ktéry dziala poza granicami tekstu konstytucji oraz zasady odnoszace
sie zwlaszcza do przedstawicieli wladz politycznych i urzednikéw panstwo-
wych.

Wspolczesnie prezentowany w literaturze tzw. negatywny model konsty-
tucjonalizmu zaklada, ze z wlasciwym funkcjonowaniem tego pojecia mamy

ustroju wszystkie te cechy zlaczone zostaly przez common law i prawo stanowione. J. Laws,
The Common Law Constitution, s. 5.

9 Zob. m.in. S. Gardbaum, The Place of Constitutional Law in the Legal System, s. 169-173.

10 Stanowisko doktryny prawa konstytucyjnego w sprawie okreslenia istoty konstytucjona-
lizmu jest zréznicowane. Wielka Brytania jest nazywana ojczyzna konstytucjonalizmu definio-
wanego jako kierunek w polityce uznajacy za najlepsza forme rzadéw monarchie¢ konstytucyjna.
W ustroju brytyjskim stowo ,,konstytucjonalizm” po raz pierwszy zostato uzyte w 1832 r. i obec-
nie dominuje szerokie ujecie tego pojecia obejmujace niepisana konstytucje i funkcjonujacy na jej
podstawie porzadek konstytucyjny, ktory wyrasta z kulturowego klimatu spoleczenstwa. Z ko-
lei konstytucjonalizm w waskim znaczeniu rozumiany jest jako zespot opinii i doktryn odnosza-
cych sie do konstytucyjnego porzadku oraz stanowi element istniejacej kultury konstytucyjne;.
Por. W.H. Dunham, The Spirit of the British Constitution, passim; E. Grimm, Types of Constitu-
tions, s. 100—105.

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_3dxr_ebook

Rozdziat I. Brytyjskie prawo konstytucyjne

do czynienia dopiero wowczas, gdy zachowania polityczne zawarte zostaja
w pewnych granicach. Po pierwsze, istniejace reguly musza ucielesnia¢ uzasad-
niong moralnos$¢ konstytucyjng, zgodna z zasada dobrego sprawowania rza-
dow (principle of good governance). Po drugie, konstytucja stanowi powszech-
nie akceptowane porozumienie polityczne. Po trzecie, musi istnie¢ ogélne
przekonanie o koniecznosci przestrzegania istniejacych zasad konstytucyjnych
na wszystkich szczeblach funkcjonowania wladzy panstwowej!!. Pojecie kon-
stytucjonalizmu niekiedy utozsamiane jest rowniez z tzw. duchem brytyjskiej
konstytucji (spirit of the British constitution), ktory zapewnia autorytet prawu
konstytucyjnemu poprzez okreslone wartosci, a takze postawy i nastroje do-
minujace w danym czasie, epoce czy wieku. Okreslenie takiego zestawu war-
tosci stato sie mozliwe poprzez metafory i analogie, ktore stworzyly jedna spo-
$rod réznych koncepcji rzadzenia. W wyniku ich zastosowania mozliwe byto
polaczenie szeregu zasad i regul w jeden koncept zwany konstytucjonalizmem.
W literaturze przedmiotu podkresla sie, Ze w rzeczywistosci duch brytyjskiej
konstytucji od ponad 200 lat jest synonimem konstytucyjnej oraz politycznej
moralnosci, ktéra zapewnia brytyjskiemu prawu konstytucyjnemu autorytet
oraz jego prawidlowe funkcjonowanie!2.

Klasyk brytyjskiej mysli ustrojowej A.V. Dicey dokonal rozréznienia kon-
stytucjonalizmu politycznego od konstytucjonalizmu prawnego (political v. le-
gal constitutionalism)'®. Konstytucjonalizm polityczny kladzie nacisk na wy-
pracowanie rozumienia podstawowych poje¢ konstytucyjnych, w tym praw
i wolnosci w ramach dyskursu politycznego. Istniejace ograniczenia wiladzy
panstwowej wpisane sa w jego pojecie, a ich granice wyznaczone zostaja przez
instytucje demokracji konstytucyjnej't. Innymi stlowy, reprezentatywny cha-

11 Zob. szerzej N.W. Barber, Introduction: Constitutionalism, OLegStudRPS 2015, No. 7,
https://ssrn.com/abstract=2565721 (dostep: 7.1.2023 r.); P. Leyland, The Constitution of the Uni-
ted Kingdom, s. 13.

12 Pojecie konstytucjonalizmu wprowadzone zostato celem uzupetnienia luki pomiedzy pra-
wem publicznym a moralnoscia. Jak podkresla W.H. Dunham, prawidtowe funkcjonowanie kon-
stytucji nigdy tak naprawde nie zalezy od jej formy, lecz od ducha, ktéry ja wypelnia. Niedookre-
$lony duch brytyjskiej konstytucji stal sie zywa jej czgscia, albowiem przypisal jej atrybut niezbed-
nosci, a sam stal si¢ idea, ktéra ozywita sama konstytucje. W.H. Dunham, The Spirit of the British
Constitution, s. 44—46; J.W.F. Allison, The Spirit of the Constitution, s. 27-30.

13 A.V. Dicey, Introduction, s. 277-291; M.D. Walters, A.V. Dicey and the Common Law,
s. 135-161.

14 'W tym kontekscie R. Dworkin wskazuje, ze konstytucjonalizm jest niezbedny dla stworze-
nia demokratycznej wspolnoty, z kolei N. Walker opowiada si¢ za koniecznoscia konstytucjona-
lizmu w demokracji. W tym kontekscie zob. w szczegélnosci L.B. Tremblay, Two Models of Con-
stitutionalism, s. 77; S. Gardbaum, The Place of Constitutional Law, s. 173—175.
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§ 1. Specyfika konstytucjonalizmu brytyjskiego

rakter wspolczesnej demokracji zapewnia odpowiednia kontrole poszczegol-
nych sfer dziatania wladzy panstwowej poprzez wbudowane mechanizmy ma-
jace na celu zapewnienie nieprzekraczania zakresu przyznanych uprawnien.
Z kolei konstytucjonalisci prawni stoja na stanowisku, ze wszelkie ograni-
czenia, a w szczego6lnosci odnoszace si¢ do praw powinny przybieraé przede
wszystkim charakter prawny, a tym samym stanowi¢ podstawe egzekwowa-
nia przez sady, ktorych zadaniem jest zapewnianie zgodnosci z prawem dzia-
tan nieprzekraczajacych zakresu uprawnien wladzy panstwowej. Istotne jest,
iz w granicach politycznego konstytucjonalizmu prawne regulowanie praw
i wolnosci mozliwe jest w prawie zwyczajowym lub w formie ustawowej, pod
warunkiem ze owe prawa i wolnosci beda mogly podlega¢ zmianie na sku-
tek podjetych dzialan o charakterze politycznym i w ramach kontroli do-
konywanej w drodze ustawowej. Wskazac nalezy z kolei, zZe konstytucjona-
lizm prawny charakteryzuje sie mozliwoscia sagdowego egzekwowania nie-
ktérych praw ze wzgledu na ich konstytucyjnie doniosty charakter, przez
co zmiana tych praw za pomoca politycznych mechanizméw nie jest moz-
liwa. Owa prawna odmiana konstytucjonalizmu zmierza bardziej w kierunku
analizy przepisow konstytucyjnych, przyznajac niektérym ustawom wyzsza
moc prawng wzgledem pozostalych ustaw zwyklych (zob. pkt II, § 4 w roz-
dziale I). W ostatnich latach w Zjednoczonym Kroélestwie obserwuje sie na-
rastajacy doktrynalnie dyskurs wokot konkurujacych ze soba wzajemnie mo-
deli konstytucjonalizmu. Owo zjawisko nasilito si¢ w wyniku dokonujacych
sie przemian zaréwno w teorii, jak i w praktyce, ktore zrodzily silne przeko-
nanie, ze Zjednoczone Kroélestwo odchodzi obecnie od politycznego konstytu-
cjonalizmu zwigzanego z tradycyjnym modelem suwerennosci parlamentar-
nej, w ktérym wladza prawodawcza Parlamentu jest nieograniczona prawnie,
a sady nie posiadaja uprawnien do kwestionowania waznosci ustaw z przy-
czyn merytorycznych'®. Z teoretycznego punktu widzenia — zdaniem J. Gold-
sworthy’ego — konstytucjonali$ci prawni pomogli sprowokowac¢ te zmiane, pra-
gnac nadal ja propagowac poprzez zmierzanie w sposob niemal catkowity
i wylaczny w kierunku konstytucjonalizmu prawnego, wypierajac tym samym
jego polityczng formule!s. Z kolei z praktycznego punktu widzenia nalezy

15 W tym duchu zob. S. Gardbaum, The New Commonwealth Model of Constitutionalism,
s. 21-25.

16 ]. Goldsworthy, Parliamentary Sovereignty, s. 12. W tym duchu zob. takze M. Qvortrup,
‘Let Me Take, s. 57; M.V. Tushnet, New Forms, s. 813-815. Co prawda J. Goldsworthy poddawat
krytyce konstytucjonalizm prawny, ale w jego obronie staje m.in. T.R.S. Allan. Zob. T.R.S. Allan,
The Sovereignty of Law, s. 17-20.
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mie¢ na uwadze, ze zdarzenia, ktore spowodowaly swoista zmiane w mysleniu
o konstytucjonalizmie brytyjskim, obejmuja w szczegdlnosci prawne konse-
kwencje wynikajace z czlonkostwa Zjednoczonego Krolestwa w UE. Niemniej
na marginesie rozwazan podkresli¢ nalezy, ze zdarzenia te spowodowane zo-
staly takze m.in. poprzez rozszerzanie i wzmacnianie sadowej kontroli dziatan
administracyjnych'’, sadowe ksztaltowanie zasady legalizmu's, a takze na sku-
tek uchwalenia i stosowania ustawy o prawach czlowieka (Human Rights Act)
21998 r.P

Niewatpliwie brytyjskie prawo konstytucyjne charakteryzuje w szczegol-
nosci niepisana konstytucja Zjednoczonego Krolestwa, ktéra reguluje w spo-
sob autonomiczny fundamentalne prawa i zasady ustroju nalezace do stale
rozwijajacej sie dziedziny. Z jednej strony wyznacza granice wykonywania
wladzy przez wlasciwe organy panstwowe, a z drugiej - zapewnia obywate-
lom ich podstawowe prawa i wolnosci®. Istota brytyjskiego konstytucjonali-
zmu ulegta jednak znacznym przeobrazeniom na skutek oddziatywania prawa
unijnego na brytyjskie prawo konstytucyjne. Implementacja prawodawstwa
o ponadnarodowym charakterze, obcego wzgledem prawa krajowego, skutko-
wala tym, ze stalo si¢ ono cz¢scig brytyjskiego porzadku konstytucyjnego. Na
tym tle nasuwa si¢ pytanie, w jakim stopniu na odmiennos¢ brytyjskiej kul-
tury prawnej (w tym systemu common law) wplynal proces recepcji prawa UE
w wewnetrznym porzadku prawnym Zjednoczonego Krdlestwa? Istota tego
problemu sprowadza si¢ do szczegdlnego w konstytucjonalizmie brytyjskim
pojmowania pojecia konstytucji.

§ 2. Pojecie brytyjskiej konstytucji

Analiza wptywu cztonkostwa Zjednoczonego Kroélestwa w Unii Europej-
skiej na ksztalt konstytucji brytyjskiej wymaga przedstawienia przyjetego mo-
delu konstytucji. Charakterystyczng ceche brytyjskiego systemu prawnego sta-
nowi brak wyodrebnienia zwartej, kompleksowej i charakteryzujacej sie for-

17 Zob. szerzej P. Craig, Ultra Vires and the Foundation, s. 47-71.

18 Na temat principle of legality zob. szerzej S. Lakin, Debunking the Idea, passim; a takze
orzeczenie R v. Secretary of State for the Home Department, ex parte Simms [2000] 2 AC 115, pkt 131.

19 HRA 1998 otrzymala sankcje krélewska 9.11.1998 r., a weszia w zycie 2.10.2000 r.

20 W literaturze przedmiotu podkresla sie, Ze brytyjskie prawo konstytucyjne okreslane jest
jako prawo podstawowe, a jego normy stanowia fundament catego system prawnego w panstwie.
Zob. N. Howard, Beginning Constitutional Law, s. 10; D.C.M. Yardley, Introduction, s. 4.
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malnie nadrzedng mocg konstytucji pisanej. Tym samym amalgamat aktow
o elementarnym znaczeniu dla panstwa sklada si¢ na konstytucje w zna-
czeniu materialnym. Oznacza to, ze Zjednoczone Krolestwo jest panstwem,
ktére nie oparto podstaw funkcjonowania ustroju na konstytucji w zna-
czeniu formalno-prawnym, tj. na regulacjach o najwyzszej mocy prawnej,
przyjetych w szczegdlnym trybie i skodyfikowanych w ustawie zasadniczej?..
Mamy jednak do czynienia z tzw. konstytucja niepisana?, ktéra poprzez
swoje silne historyczne zakorzenienie odzwierciedla wzgledna stabilnos¢ bry-
tyjskiego ustroju.

Wspolczesne pojecie brytyjskiej konstytucji uksztaltowane zostalo na tle
historycznego rozwoju, w wyniku ktoérego nastepowatl stopniowy proces for-
mowania si¢ i dojrzewania rozwigzan w niej zawartych®. Odmiennos¢, czy
tez niepowtarzalnos¢ systemu brytyjskiego, od dawna uwazano za rzecz wrecz
oczywistg**. Wraz z tym przekonaniem utrwalit si¢ poglad o szczegdlnym cha-
rakterze brytyjskiej konstytucji. Jak twierdzi V. Bogdanor obowiazujace zasady
konstytucyjne nie zostaly skodyfikowane w jednym, generalnym akcie praw-
nym, poniewaz Zjednoczone Kroélestwo nigdy nie doswiadczyto wyraznego
»~momentu konstytucyjnego”. Roztozony na stulecia proces formowania si¢
i dojrzewania przyjetych rozwiazan konstytucyjnych w drodze dlugotrwatego
rozwoju instytucji panstwowych spowodowal, ze to wtasnie historyczna cia-
glos¢ brytyjskich instytucji stanowi o sile konstytucji?*.

Na gruncie brytyjskim poczatkowo przez pojecie konstytucji rozumiano
wszelkie formalne prawo uchwalane przez kréla®. Dopiero wraz ze wzrasta-

21 Obok Izraela czy Nowej Zelandii, Zjednoczone Krélestwo stanowi jedno z nielicznych
panstw o charakterze demokratycznym, ktore nie posiada konstytucji w znaczeniu formalnym.

22 W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ niekiedy, iz bardziej trafne jest odwolywanie si¢ do
pojecia brytyjskiej konstytucji, postugujac si¢ przymiotnikiem ,nieskodyfikowana” (uncodified)
niz ,niepisana” (unwritten). Pewne elementy sktadowe brytyjskiej konstytucji, tj. prawo stano-
wione, orzecznictwo sadowe czy poglady konstytucjonalistow, majg charakter pisany, jednak nie
dokonano ich kodyfikacji w jednym lub kilku aktach prawnych, ktérym nadana zostalby wyzsza
moc prawna od pozostalych zrédet prawa. Zob. R. Brazier, Constitutional Reform, s. 154-155;
E.M. Barendt, An Introduction to Constitutional Law, s. 8.

23 Por. V. Bogdanor, On the Constitution of the United Kingdom, s. 100.

24 G. Catlin podkresla, ze w jego przekonaniu the British constitution is the best that ever was,
since the beginning of the world, and it is not possible to make it better. G. Catlin, Considerations
on the British Constitution, s. 481.

25V. Bogdanor, The New British Constitution, s. 4.

26 Rodowdd pojecia brytyjskiej konstytucji siega juz konca XVIII w. Zawarty w 1783 r. za pa-
nowania krola Jerzego III Traktat wersalski stworzyt nowa epoke. Dymisja 6wczesnego premiera
Fredericka North’a na skutek utraty poparcia postéw oraz niewywiazywanie si¢ monarchy ze swo-
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jaca rolg Parlamentu w procesie ustawodawczym termin ten zostal zastapiony
pojeciem ustawy?, a nastepnie zaczal pojawiac si¢ jako zbiorcze okreslenie
tzw. prawa fundamentalnego. Prawdopodobnie jednak najbardziej wptywowy
udzial w ksztaltowaniu pojecia brytyjskiej konstytucji miato dzieto zatytulo-
wane An Introduction to the Study of the Law of the Constitution opublikowane
przez A.V. Dicey’ego. Pomimo iz nadal stanowi ono przedmiot wielu kontro-
wersji, to szczegblna uwage konstytucjonalisci przywiazuja do zaproponowa-
nej w nim definicji. Zgodnie z jej brzmieniem konstytucja sklada si¢ ze ,,wszyst-
kich regul, ktdre bezposrednio lub posrednio wptywaja na podziat lub sprawo-
wanie wladzy suwerennej w panstwie”, w tym ,,wszystkich regut okreslajacych
podmiot suwerennej wladzy, wszystkich zasad regulujacych stosunek takich
podmiotow wzgledem siebie lub ktdre okreslaja sposob, w jaki suweren lub
jego przedstawiciele sprawuja wladze”?®. Reguly skladajace si¢ na pojecie ma-
terialnej konstytucji brytyjskiej wyznaczajg takie kwestie, jak np. porzadek na-
stepstwa tronu, sposob uchwalania ustaw czy tryb wyboru cztonkéw Parla-
mentu, a takze okreslaja prerogatywy krolewskie, czyli osobiste uprawnienia
monarsze. Ponadto reguly te odnosza si¢ rowniez do ministrow, albowiem
okreslaja sposdb ponoszonej przez nich odpowiedzialnosci i wyznaczaja zakres
ich dziatan®. Okreslaja zatem obszary, w obrebie ktdrych rozciaga si¢ suwe-
renna wladza oraz mechanizmy ograniczajace zakres wladzy panstwowe;j.
Nalezy mie¢ rowniez na uwadze, ze wigkszo$¢ wspdlczesnie prezentowa-
nych w piSmiennictwie definicji opisuje konstytucje w kategoriach negatyw-
nych, utozsamiajac ja w gtdéwnej mierze z postulatem ograniczenia uprawnien
arbitralnej wladzy panstwowej. Zwolennicy uprzednio wspomnianego tzw. ne-
gatywnego modelu konstytucjonalizmu okreslaja konstytucje jako skladajaca

ich obowiazkéw nazywane byla katastrofa konstytucyjna. Catly system ustroju brytyjskiego, jaki
zostal stworzony i przez lata utrzymywany przez krola, znalazt si¢ wowczas w ruinach. W litera-
turze podkresla sie, iz Jerzy III przygotowujac si¢ do abdykacji, ktéra finalnie nie nastapita, pisat
nastepujaco: ,,JKMosci — pisal w swoim projekcie aktu abdykacyjnego — w ciagu 21 lat na tro-
nie Wielkiej Brytanii nic tak nie lezalo mi na sercu jak zachowanie konstytucji brytyjskiej (...)”.
Juz woweczas istnialo silne przekonanie w §wiadomosci samego monarchy o istnieniu materialnej
konstytucji stanowiacej trzon brytyjskiego systemu ustrojowego. Por. J.Z. Kedzierski, Dzieje Anglii
1485-1939, s. 460.

27 Przyjete zostato wowczas, ze brytyjska konstytucje mozna podsumowaé o§mioma stowami,
tj. »to, co Krolowa stanowi w parlamencie, jest prawem” (what the Queen in Parliament enacts is
law). Oznaczalo to, ze brytyjski parlament korzystajac z wtadzy Korony, uchwala prawo, ktérego
zaden inny organ nie moze zakwestionowac.

28 A.V. Dicey, Introduction, s. 3—4.

29 Zob. Democracy in Britain (Eds. J. Lively, A. Lively), s. 10-11.

30 Por. P. Leyland, The Constitution of the United Kingdom, s. 13.
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sie z szeregu mechanizméw utworzonych celem ograniczenia dyskrecjonalnej
wladzy. Szczegdlna uwage na te kwestie zwraca N.W. Barber, ktory w swoich
rozwazaniach nt. charakteru konstytucji przyjmuje, ze w jej zakres pojeciowy
wpisuja si¢ okreslone wartosci, ktore za pomoca zasad konstytucyjnych uznane
zostaly przez spoleczenstwo jako wymagajace ich przestrzegania, a dopiero na-
stepnie staly si¢ skuteczne w ramach samej konstytucji. Jednakze w jego prze-
konaniu potrzeba istnienia konstytucji wyrasta z samej idei panstwa, przez co
nie stanowi przejawu istnienia negatywnego, lecz pozytywnego modelu kon-
stytucjonalizmu, w mysl ktorego, jezeli istnieje powod do stworzenia panstwa,
to tym samym istnieje powdd, aby uksztaltowaé jego podstawy w taki spo-
sob, by umozliwi¢ realizacje celu, dla ktorego to panstwo powstato. A zatem -
ze wzgledow stricte konstytucyjnych — funkcjonowanie konstytucji konieczne
jest nie tylko po to, by panstwo mogto osiagnac korzystne dla swojej wspdl-
noty cele, ale takze aby moglo odnosi¢ sukcesy jako samo panstwo. Obywatele
posiadaja moralny powdd do tworzenia i wspierania panstwa, poniewaz jest
to konieczne dla zapewnienia ich dobra poprzez wartosci, ktére powinno ono
realizowa¢. Tym samym podazajac za ta formulg oparta na rozumieniu kon-
stytucji jako wartosci, podkresli¢ nalezy, ze to alternatywne jej znaczenie po-
zwala na pelniejsze zrozumienie zaréwno samego panstwa, jak i funkcjonuja-
cych w nim zasad konstytucyjnych. W tym znaczeniu pojecie konstytucji obej-
muje zbidr regut odnoszacych si¢ do struktury instytucjonalnej panstwa, ktére
czesciowo sg atrakcyjne z powodow moralnych, dla ktorych akceptujemy ist-
niejaca panstwowosc, ale przede wszystkim odpowiadaja za relacje zachodzace
miedzy tymi instytucjami.

Zasady konstytucyjne ukierunkowane zostaly w cel, jakim jest zapewnie-
nie, ze panstwo posiada okreslong strukture instytucjonalng, ktora ma zdol-
nosci do skutecznego wspierania dobrobytu jej obywateli. Po pierwsze, przed-
stawiaja wyidealizowany model panstwa, czyli taki stan rzeczy, w ktdrego kie-
runku panstwo powinno zmierza¢, ale ktéry jednoczesnie jest mozliwy do
uzyskania®. Po drugie, obok konstytucyjnych zasad istnieja jeszcze inne —
o szerszym zakresie pojeciowym - moralne zasady czy zobowiazania (moral
principles or obligations), ktore rowniez pomagaja okresli¢ sposob funkcjono-
wania panstwa. Sg to okreslone wartosci, ktore nie odnoszg si¢ bezposrednio

31 N.W. Barber twierdzi w tym wzgledzie, iz jest to taki stan rzeczy, ktory odpowiada ide-
alowi mozliwemu do uzyskania, uwzgledniajacemu ludzkie ograniczenia, a nie jedynie ideatowi
teoretycznemu. Zob. N.W. Barber, Introduction: Constitutionalism, OLegStudRPS 2015, No. 7,
s. 15-16, https://ssrn.com/abstract=2565721 (dostep: 7.1.2023 r.).
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do struktury instytucjonalnej panstwa, lecz wprost do tych struktur, ktorych
dotycza, dajac jednoczesnie powod do podjecia lub zaniechania okreslonego
dzialania. W tym kontekscie istotne jest, iz jedna regula uregulowana kon-
stytucyjnie moze znajdowac swoje uzasadnienie w szeregu réznych wartosci.
Zasady konstytucyjne pojmowane sg wowczas jako reguly, ktore znajduja sie
pomiedzy podstawowymi wartosciami uzasadnionymi wzgledami moralnymi
a konstytucyjnymi podmiotami sceny politycznej. Jak wskazuje N.W. Bar-
ber zasady konstytucyjne ,zapewniaja wyidealizowany oraz czesciowy obraz
formy, jakg powinna przybra¢ konstytucja, a nastepnie wymagaja od tych, kto-
rzy wykonuja swoje kompetencje w ramach konstytucji, realizacji tego ide-
alu™2,

Na gruncie brytyjskim doktrynalnych definicji konstytucji jest zbyt wiele,
by mozliwe byto w tym miejscu ich wyczerpujace omdwienie®. Jednak zasadne
jest wskazanie jedynie kilku najwazniejszych sposrdd nich. Zdaniem G. Mar-
shalla wlasciwym jest zdefiniowanie konstytucji jako catoksztattu norm praw-
nych oraz norm pozaprawnych (legal rules and non-legal rules), wyznaczaja-
cych strukture i zakres dzialania wladz panstwowych oraz regulujacych za-
chowania gtéwnych przedstawicieli sceny politycznej*. Nast¢pnie stownikowa
definicja zawarta w Dictionary of Law definiuje konstytucj¢ jako sktadajaca
sie z ,regul i praktyk, ktore okreslajg sklad i funkcje organdéw wladz central-
nych i lokalnych w panstwie oraz reguluja stosunki zachodzace miedzy jed-
nostka a panstwem”. Z kolei inna definicja zawarta w Oxford English Dic-
tionary przestawia konstytucje jako ,,system lub zbidr podstawowych zasad,
zgodnie z ktérymi nardd, panstwo lub organy polityczne sa ukonstytuowane
i rzadzone” oraz w ktorej okreslony zostal ,,sposob, w jaki panstwo jest utwo-
rzone lub zorganizowane, w szczego6lnosci, jesli chodzi o rozdziat suwerennej
wladzy”. Podobnie V. Bogdanor pojmuje konstytucje jako zbidr najwazniej-
szych norm opisujacych podzial wladz pomiedzy instytucjami ustrojowymi
oraz pomiedzy jednostkg a panstwem?¥. Na tym tle nader istotne jest podkre-
Slenie, Ze niezaleznie od tego, ktdra definicj¢ uznamy za najwlasciwsza, a za-

32 Ibidem, s. 14—15. Por. takze N.W. Barber, The Constitutional State, s. 80-85.

33 Na temat pojecia brytyjskiej konstytucji zob. m.in. M. Tushnet, Constitution, s. 217-226;
D.G.T. Williams, The Constitution of the United Kingdom, passim; E.M. Barendt, Is There a United
Kingdom Constitution?, passim; R. Brazier, The Constitution of the United Kingdom, passim.

34 G. Marshall, The Constitution: Its Theory and Interpretation, s. 31.

35]. Law, A Dictionary of Law, s. 138.

36 ].A.H. Murray, The Oxford English Dictionary, definicje Nr 6-7.

37 V. Bogdanor, The New British Constitution, s. 9.
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razem najpelniejsza to wszystkie z nich bedzie faczy¢ przypisywanie konstytu-
¢ji badz to prawnego, badz to politycznego znaczenia. Kryterium réznicujace
ten podzial stanowi jej efektywnos¢. Prawniczy aspekt dotyczy pojmowania
konstytucji jako prawa o specjalnych funkcjach oraz szczegélnym przedmio-
cie materii podlegajacych jej regulacji. Z kolei aspekt polityczny dotyczy tresci,
a mianowicie zawartych w niej wiodacych idei oraz zasad, ktdre definiujg ustrdj
oraz wplywaja na sposob, w jaki postrzega si¢ konstytucje3. W praktyce roz-
roznienie to odpowiada znaczeniom, jakie zostaly przypisane pojeciom kon-
stytucjonalizmu prawnego i politycznego uprzednio juz poddanym w niniej-
szej pracy szczegolowej analizie.

Z powyzszego wywodu posrednio wynika, ze brytyjska konstytucja posiada
niedookreslong forme, co zasadniczo nie budzi obecnie watpliwosci. Biorac
jednak pod uwage rézne poglady prezentowane przez doktryne prawa kon-
stytucyjnego, jej wlasciwe zdefiniowanie staje si¢ mozliwe poprzez wyrodznie-
nie oraz opis kilku istotnych cech jg charakteryzujacych. Po pierwsze, tym co
wyrdznia ja na tle innych konstytucji jest jej materialny charakter. A zatem
w Zjednoczonym Kroélestwie mamy do czynienia z nieskodyfikowana regula-
¢ja przyjmujaca forme konstytucji ztozonej bedacej wytworem dlugotrwatego
procesu historycznego. Po drugie, ksztalt brytyjskiego systemu prawnego ma
z pozoru charakter nieregularny i nieuporzadkowany. Jego rozwoj nastepuje
w sposob empiryczny, dostosowujac si¢ nieustannie do zmieniajacych si¢ wa-
runkoéw spolecznych oraz polityczno-prawnych®. Ze wzgledu na to, iz konsty-
tucja brytyjska nie ma charakteru stalego czy niezmiennego, to w literaturze
mozna spotkaé poglady, ze jest to konstytucja o Zyjacym, nieustannie ewolu-
cyjnym charakterze. W tym wzgledzie D.A. Strauss wskazuje, ze ,,zyjaca” kon-
stytucja (living constitution) to taka, ktdra ewoluuje, zmienia si¢ wraz z uply-
wem czasu i dostosowuje si¢ do nowych okolicznosci, bez potrzeby formal-
nej jej zmiany*. Po trzecie, podkresli¢ nalezy, ze skodyfikowane konstytucje

38 Na temat konstytucji prawnej i politycznej w brytyjskiej literaturze zob. m.in. S. Gardbaum,
The Place of Constitutional Law in the Legal System, s. 169-171; M. Qvortrup, ‘Let Me Take,
s.55in.

39 Jak wskazuje A. Bisztyga ,(...) ksztalt tego systemu trudno byloby okresli¢ jako regularny
czy uporzadkowany. Angielskie prawo ksztaltowalo si¢ stosownie do biezacych zyciowych potrzeb
i nigdy nie powstawalo na wyrost, nie krystalizowato sie w przejrzysty sposéb wokot z gory zato-
zonych teoretycznych osi. Jego korzenie maja charakter empiryczny, a jego rozwoj byt rozciagniety
w czasie i mial charakter ewolucyjny”. Zob. A. Bisztyga, Oddzialywanie, s. 22.

40 D.A. Strauss, The Living Constitution, s. 1. Jeden z klasykow brytyjskiej mysli ustrojowej
E. Bagehot juz w 1867 r. pisal o brytyjskiej konstytucji w nast¢pujacy sposob: (...) an ever-altering,
a living constitution that is changing daily. W. Bagehot, The English Constitution, s. 59, 267.
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