Czesc 1. Bezpieczenstwo prawne jako
skladnik koncepcji rzadow prawa
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Uwagi wprowadzajace

Czym jest bezpieczenstwo prawne? Czy jest to koncepcja obecna w zachod-
niej teorii prawa od starozytnosci, czy tez pojawila si¢ zdecydowanie pdzniej
wraz z dziewietnastowiecznymi filozofami, ktérzy stworzyli podwaliny pod
wspolczesng jurysprudencje europejska?

W pierwszej czesci pracy podjeto probe ustalenia, czy bezpieczenstwo
prawne jako zwarta koncepcja w ramach filozofii prawa pojawita si¢ w greckiej
i rzymskiej tradycji prawnej, a nastepnie ulegala szeregu przeobrazen az do
czasow wspolczesnych, czy tez raczej jest dopiero wynikiem namystu wspot-
czesnej filozofii i doktryny prawa. Niemniej wydaje si¢ niekwestionowane, ze
obecnie bezpieczenstwo prawne ma niewatpliwy wptyw na dzisiejsze instytu-
cje ustrojowe, wlaczajac w to istniejace organizacje migedzynarodowe.
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Rozdzial 1. Bezpieczenstwo prawne
W ujeciu teoretycznoprawnym

§ 1. Od idei poszanowania prawa do nowozytnej
koncepcji praworzadnosci w XVIII w.

Z perspektywy historycznej wida¢, ze pewne idee ksztaltujace dzisiejsze po-
jecie rzadow prawa mozna wywies¢ juz z dziel Platona i Arystotelesa, a ich
nowozytna form¢ mozemy odnalez¢ u takich autordw, jak Hugo Grocjusz,
Monteskiusz czy John Locke. Wszyscy ci mysliciele dochodzili do podobnych
konkluzji, czyli potrzeby ustanowienia panstwa, w ktorym zasada stanie sie
poszanowanie racjonalnego prawa.

Ideal panstwa, ktorego wladze dzialaja w zgodzie z istniejacymi uprzed-
nio, znanymi prawami, a nie arbitralnie lub wbrew nim, nie zostal nigdy wyra-
zony w tej abstrakcyjnej formie w klasycznej Grecji. Jednak demokracja aten-
ska V w. p.n.e. dostrzegata wyraznie w nomoi, czyli swoich prawach, charak-
terystyczny rys, ktory wyrdzniat ja od pozostatych greckich miast-panstw, jak
réwniez od niegreckich sasiadéw, ktorzy rzadzeni byli przez tyranow kieruja-
cych si¢ jedynie wlasng arbitralng wola'. Tres¢ takiego ideatu byla wyrazana
przez éwczesnych filozofow. W Platonskich ,,Prawach” jeden z atenczykdw,
gtéwny uczestnik dyskusji okresla urzednikéw ,,stugami” praw, uwazajac to
za podstawowy warunek idealnego systemu?.

W kontekscie dziel Platona termin ,rzady prawa” moze by¢ rozumiany
dwojako?. Jako takie, w ktorych kazdy akt wladzy panstwowej musi by¢ le-
galny, tzn. mie¢ swoje umocowanie w konstytucji, badz tez jako takie, w kto-
rych dziatanie wladzy musi by¢ nie tylko legalne, ale zaréwno to dzialanie, jak
i sama konstytucja, wraz z pochodnymi regulacjami ustawowymi, muszg sie

1].M. Kelly, A Short History of Western Legal Theory, Oxford 2003, s. 10.

2 Platon, Prawa, 715d, Kety 1999, s. 157-158.

3 B. Burge-Hendrix, Plato and the Rule of Law, [w:] L.B. Flores, K.E. Himma (eds.), Law, Liberty,
and the Rule of Law, Dordrecht 2013, s. 27—-47.
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opiera¢ na rozumnych i prawych przestankach*. To pierwsze rozumienie no-
mokracji jest Platonowi obce. Wynika to z tego, ze na miano prawdziwych
praw zastuguja wylacznie te, ktdre zostaly ustanowione ze wzgledu na do-
bro wszystkich w calym panstwie, nie za$ przywileje nielicznych oséb, ubrane
w forme publicznie obwieszczonej ustawy®. W tym ostatnim przypadku za for-
malng ogdlnoscia panstwa prawnego przestrzegajacego wlasnych ustaw kry¢
sie moga despotyczne rzady jednostki albo grupy pofaczonej wspoélnym inte-
resem. W takim panstwie rzadzi nie rozum, ale sita. Wniosek, jaki zatem ro-
dzi sie z rozwazan Platona, jest nastepujacy: w dobrze urzadzonym, sprawie-
dliwym panstwie musi rzadzi¢ rozum; skoro jednak nie ma co liczy¢ na poja-
wienie si¢ doskonale rozumnego wladcy, rzadzi¢ powinny rozumne ustawy®.
Z kolei dla Arystotelesa najwlasciwsze jest, ,kiedy nie dopuszcza sie do
wladzy jednostki, lecz prawo, poniewaz jednostka sprawuje rzady dla wla-
snej korzysci i staje si¢ tyranem™. Prawa, ustanowione w prawidlowy sposob,
powinny by¢ czynnikiem nadrzednym, pozostawiajac rzadzacym jedynie de-
cydowanie o sprawach szczegdtowych, ktorych normy ogélne nie mogg wy-
czerpujaco uregulowac. Stagiryta koncentruje si¢ zatem na charakterze prawa
w znaczeniu okreslonego porzadku. Dobre prawo, w przekonaniu starozyt-
nego filozofa, powinno oznacza¢ dobry fad. Wspomina on jednak i o tym, ze
prawo ma site przymusu, a takze stanowi racjonalny wybdr rozumu i namystu®.
Powyzej zarysowana refleksja nad idea rzadéw prawa byta rowniez podzie-
lana w epoce Sredniowiecza. Struktura rzeczywistosci wraz z koncepcja ideal-
nego ustroju opisana przez Tomasza z Akwinu niewiele rozni sie od tej, jaka
mozna odnalez¢ w pismach innych przedstawicieli klasycznego stanowiska
prawnonaturalnego, chocby u Cycerona. W ,Sumie teologicznej” zostaje zde-
finiowane pojecie prawa rozumiane jako ,rozporzadzenie rozumu promulgo-
wane ze wzgledu na wspolne dobro przez tego, do kogo nalezy troska o spo-
tecznos¢”. Dla oceny, czy prawo jest sprawiedliwe, nalezy poddac je trojakiej
ocenie: czy celem stanowionego prawa jest dobro wspodlne, czy nie wykracza
ono poza kompetencje uprawionego do jej wydania oraz czy ci¢zary, ktdre na-
kiada, sa proporcjonalne w relacji do dobra wspélnego’. Ponadto Akwinata

4 Z. Stawrowski, Prawo naturalne a tad polityczny, Krakow-Warszawa 2006, s. 75-76.

5 Platon, Prawa, s. 157.

6 Z. Stawrowski, Prawo naturalne, s. 49.

7 Arystoteles, Etyka Nikomachejska, Warszawa 1956, s. 186.

8 J.M. Kelly, A Short History, s. 17.

9 Tomasz z Akwinu, Suma teologiczna, t. 13, Prawo, ttum. P. Betch OP, Londyn 1985, s. 49
(I-11q. 96, a. 4).
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dokonuje rozrdznienia na zmuszajacsg i kierujaca site prawa. O ile przywilejem
monarchy jest by¢ zwolnionym od obowiazku podlegtosci prawu zmuszaja-
cemu, to jednak jest on poddany kierujacej sile prawa. Jednoczesnie filozof ra-
dzi, aby wladca ze wzgledu na powinno$¢ moralng stosowal sie do prawa: jesli
chodzi o role kierujaca prawa, to wladca poddaje si¢ prawu z wlasnej woli'°.

Po raz pierwszy wylomu w przekonaniu o tym, ze do tworzenia nowego
prawa konieczna jest zgoda tych, ktorzy beda takim regulacjom podlega¢, do-
konali Bartolus de Sassoferrato oraz Baldus de Ubaldis. W ich ocenie panujacy,
czynigc co$§ w oparciu o wladze pewna, usuwa wszelkie przeszkody prawne.
Tym bardziej nikt nie moze pytac o podstawe prawng takiego postepowaniall.
Prace obu autoréw mialy znaczacy wplyw na refleksje nad panstwem i prawem
XVI i XVII w. Jean Bodin, ktory uchodzi w literaturze za prekursora trady-
¢ji prawnopozytywistycznej, wprowadza kategorie suwerennosci — kluczows
w kontekscie sprawowania wladzy panstwowej. Warunkiem jej posiadania jest
brak podporzadkowania rozkazodawstwu innej osoby w jakikolwiek sposéb.
»Moze bez zgody poddanych, odstapic¢ od praw, ktdre przyrzekl i przysiagt do-
chowag, jesli stusznos¢ tychze ustala™? Wtadca suwerenny, w ujeciu Bodina,
korzystajac z absolutnej i nieskonczonej publicznej wladzy rozkazywania, wy-
prowadza znacznie wiecej uprawnien, niz zdotalby odnalez¢ w opartej na zwy-
czajach ,,dawnej konstytucji”. Formula umowy o podporzadkowanie, prowa-
dzacej do poddania si¢ suwerenowi okreslanemu Lewiatanem, to rozwiniecie
idei Bodina przez jego kontynuatora Tomasza Hobbesa'>.

Pewna zmiana w postrzeganiu roli wladcy sprawujacego nieograniczone
rzady nastapita pod koniec XVII w. W tym czasie John Locke w sposdb nie-
zwykle wplywowy przywolal starg idee, zgodnie z ktdra panstwo powinno by¢
rzadzone wedlug okreslonych praw, a nie arbitralnie. W konsekwencji prze-
konanie o tym, ze rzady prawa sa najlepsza forma sprawowania wladzy w pan-
stwie, ksztaltowalo sie pod wptywem Locke’a przez caly XVIII w.!4

10 Tamze, s. 4; por. E. Gilson, Tomizm, Warszawa 1998, s. 306.

11J.M. Kelly, A Short History, s. 133.

12]. Bodin, Sze$¢ ksiag o Rzeczypospolitej, Warszawa 1958, s. 103—107.

13 B. Szlachta, Konstytucjonalizm czy absolutyzm? Szkice z francuskiej mysli politycznej
XVI wieku, Krakéow 2005, s. 326—327.

14 J. Locke, Dwa traktaty o rzadzie, Warszawa 1992, s. 309-311; zob. R.A. Goldwin, John
Locke, [w:] L. Strauss, ]. Cropsey (eds.), History of Political Philosophy, Chicago-London 1987,
s. 498-507.
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§ 2. Koncepcje Rechtsstaat i rule
of law. Panstwo prawa XIX w.

I. Uwagi wprowadzajace

Regres w namysle nad rzadami prawa w XVI i XVII w. ulegl odwrdce-
niu w wieku XIX, dzieki pracom niemieckich filozoféw prawa. To ich aktyw-
no$¢ doprowadzila do sformutowania doktryny rzadéw prawa okreslonej jako
Rechtsstaat, ktora bedzie miata wplyw na systemy prawne i polityczne panstw
do dnia dzisiejszego. Niosto ono w sobie wazne tresci polityczne. Pierwsze
z zalozen stanowilo, ze nadrzednym celem panstwa, w ktérym obowiazuja
rzady prawa, jest zabezpieczenie takich uprawnien obywateli, jak wolnos¢, wla-
snos$¢ oraz wspotudzial w stanowieniu norm'®. Taki model relacji opierano
na umowie spotecznej. Drugie, odnoszace sie do funkcjonowania administra-
¢ji publicznej, dotyczylo tego, ze wykonywanie wladzy administracyjnej wobec
osoby lub jej mienia musi by¢ poddane kontroli sadow. Ponadto dluga debata
nad ideg rzqdéw prawa w Prusach doprowadzita do powstania teorii kontroli
administracji'e.

W literaturze anglosaskiej zagadnienie panstwa prawnego opisano poje-
ciem rule of law. Oczywiscie, tak jak to byto w przypadku badaczy niemiec-
kich, zasadniczy element tego zjawiska stanowi idea rzadéw prawa przeciw-
stawiona rzadom jednostki. Angielska rzeczywisto$¢ polityczna i prawna no-
wozytnosci byla jednak inna niz realia Europy kontynentalnej: utozsamienie
panstwa i prawa. Anglosascy filozofowie i prawnicy nie musieli poszukiwaé
sposobow ucieczki i gwarancji przeciwko objeciu kontroli nad prawem przez
panstwo. Raczej wypatrywali mechanizmoéw chroniacych prawo przed nad-
uzyciami ze strony urzednikow. To bylo szczegélnie charakterystyczne dla
pierwotnej refleksji nad problematyka tak anglosaskiej rule of law, jak i nie-
mieckiego Rechtsstaat.

15 J.W. Placidius, Literatur der Staatslehre, Abt. 1, Strasburg 1798, za: R. Wonicki, Spor o de-
mokratyczne panstwo prawa. Teoria Jurgena Habermasa wobec liberalnej, republikanskiej i so-
cjalnej wizji panstwa, Warszawa 2007, s. 22.

16 M.L. Fernandez Esteban, The Rule of Law In the European Constitution, The Hague-Lon-
don-Boston 1999, s. 82; por. A.C. Pereira Menaut, Rule of law o estado de derecho, Madrid 2003,
s. 21-23.
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II. Koncepcja Rechtsstaat w niemieckiej teorii prawa

Wisrod wspolczesnych badaczy panuje zgoda co do tego, ze podstawa dla
nowozytnej koncepcji panstwa opartej na rzadach prawa jest dopiero nie-
miecka idea Rechtsstaat'’. Do jej krystalizacji doszto pod koniec XVIII w.
w Prusach. Rozwdj tej koncepcji ustrojowej na tle doswiadczen catej Europy
mozna podzieli¢ za C. Tuori na cztery etapy'®.

Pierwszy z nich to liberalny typ rzadéw prawa powiazany z o$wieceniem
i racjonalnymi teoriami prawa natury. Pierwotnie byl on zblizony do majacej
swe poczatki w starozytnosci i Sredniowieczu ,,zasady rzadéw prawa, a nie lu-
dzi”?. Drugi model mial charakter formalny, ktéry rozwinat si¢ pod wptywem
poznej niemieckiej szkoly prawa konstytucyjnego w ciagu kilku ostatnich de-
kad XIX w. Jego istota sprowadzata si¢ tylko do zobowiazania, by kazdy akt or-
gandw panstwa ,,byl podejmowany za zgoda wladzy ustawodawczej”?. Trzeci
to materialne ujecie, ktore jako pierwsze w sensie chronologicznym zaadopto-
wala wczesna szkota prawa konstytucyjnego pierwszej polowy XIX w. Ostatni
model to demokratyczne Rechtsstaat na gruncie niemieckiej ustawy zasadni-
czej z 1949 r2' W nim zachodzi fundamentalna synteza pomig¢dzy material-
nym Rechtsstaat i demokratyczng zasada sprawiedliwosci proceduralnej wraz
z uprawnieniem do wykonywania praw podstawowych?2.

Robert von Mohl byl autorem, ktory jako pierwszy przedstawit sama kon-
cepcje i dal prawna charakterystyke zasadzie rzadéw prawa dwczesnej epoki.
Rechtsstaat bylo kategoria bardzo szeroka, obejmujaca relacje panstwa z wie-
loma obszarami Zycia spolecznego (np. stosunki wewnetrzne w relacji do ad-
ministracji, wojska, policji). Rola panstwa prawnego miata sprowadzac si¢ do
takiego uporzadkowania calosci zycia narodu, aby kazdy jego czlonek mogt

17 Autorstwo pojecia panstwa prawnego nalezy do Johanna Wilhelma Placidusa, wedtug kto-
rego Rechtsstaat to pojecie panstwa, w ktérym najwazniejszym zadaniem wiadz jest zagwaranto-
wanie najwiekszej wolnoéci cztowieka. Zob. M. Zmierczak, Ksztaltowanie sie koncepcji pafistwa
prawnego (na przykladzie niemieckiej mysli polityczno-prawnej), [w:] S. Wronkowska (red.), Pol-
skie dyskusje o panstwie prawa, Warszawa 1995, s. 11.

18 K. Tuori, Four models of the Rechtsstaat, [w:] W. Krawietz, G.H. von Wright (Hrsg.), Offen-
tliche oder Private Moral. Vom Geltungsgrunde und der Legitimitit des Rechts. Festschrift fiir
Ernesto Garzén Valdés, Berlin 1992, s. 451-452.

19 M.L. Fernandez Esteban, The Rule of Law, s. 82.

20 F.A. Hayek, Konstytucja wolnoéci, Warszawa 1989, s. 222.

21 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland, 23.5.1949 r.; Bundesgesetzblatt (BGBI;
Federalny Dziennik Ustaw), BGBI. I S. 2478.

22 Szerzej K. Tuori, Four models, s. 451-452; krytycznie A.C. Pereira Menaut, Rule of law, s. 33.
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uzyskac wsparcie i ochrone. Wolnos¢ obywatela powinna mie¢ charakter nad-
rzednej zasady, a wladza podejmowac dziatania stuzace usuwaniu przeszkod,
tak aby te wolno$¢ chronic i czyni¢ mozliwa. W tym nowym ujeciu panstwo
to konstytucyjny model rzadéw z prawami podstawowymi, podzialem wladz,
ustawa i niezalezng wtadzg sadownicza?.

Friedrich Julius von Stahl byl autorem formalnej koncepcji praworzadno-
$ci?*. W przeciwienstwie do Mohla uwazal, ze dzialalno$¢ panstwa powinna
mie¢ swg podstawe w ustawodawstwie, ktore jednoczesnie wytycza zakres tej
aktywnosci. W ten sposob okreslone wymagania formalne, dotyczace sposobu
wykonywania dzialalnosci panstwowej, zostaly nalozone na czynnosci stuzace
osiaganiu okreslonych zamierzen, czyli na materialng dziatalnos¢ organow
wladzy publicznej. W ocenie Stahla bezposrednie stosowanie ustaw stanowito
obowiazek kazdego urzednika, ktéry w przypadku nakazu naruszenia ustawy
wydanego przez przetozonych powinien odmoéwic takiego dzialania, a w szcze-
golnych przypadkach podac sie do dymisji®.

Tak zarysowana definicja panstwa opartego na rzadach prawa zostata po-
wszechnie przyjeta przez niemiecka jurysprudencje. Kluczowym zadaniem
panstwa — w przekonaniu niemieckich prawnikéw - bylto stanowienie prawa.
Dodatkowy warunek konieczny Rechtsstaat to istnienie sadownictwa, ktore
ustala, co jest prawem w danej, konkretnej sytuacji, oraz przywraca stan
prawny w przypadku jego naruszenia.

III. Rzady prawa w angielskiej tradycji prawnej

Idea rzadow prawa uzyskata swa precyzyjng definicje w pracy ,Introduc-
tion to the Study of the Law of the Constitution” opublikowanej w 1885 r.

23 A. Bosiacki, Robert von Mohl i poczatki koncepcji panstwa prawnego, [w:] L. Du-
bel (red.), Ogélnopolska Konferencja Historykéw Doktryn Politycznych i Prawnych, Krasnobréd
26-29 wrze$nia 2002, Lublin 2003, s. 321.

24 ,(...) panstwo winno by¢ Rechtsstaat (...) i nie powinno, bezposrednio poprzez panstwowe
instytucje, wprowadza¢ w zycie idei moralnych ponad to, co jest stosowne w sferze prawnej, czyli,
ze nic ponad to, co jest niezbedne dla wlasciwego ograniczenia” - F.J. Stahl, Die Philosophie des
Rechts nach geschichtlicher Anschit, Stuttgart 1856, za: E.W. Bickenforde, State, Society and Li-
berty, Berg 1991, s. 54.

25 F.J. Stahl, Die Philosophie des Rechts, 2. Bd. Rechts- und Staatslehre auf er Grundlage chri-
stlicher Weltanschauung, IV. Buch: Staatslehre und die Prinzipien des Staatsrechts, Heidelberg
1856, s. 138-199, za: J. Nowacki, Formalne panstwo prawne (kwestia charakterystyki), [w:] Teoria
prawa. Filozofia prawa. Wspolczesne prawo i prawoznawstwo. Ksigga jubileuszowa dedykowana
prof. Wiestawowi Langowi, Torun 1998, s. 210-211.

10

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_3dxo_ebook

Rozdziat I. Bezpieczeristwo prawne w ujeciu...

przez angielskiego konstytucjonaliste Alberta V. Diceya?. Wedlug autora ter-
min ,,rzady prawa” nalezy opisa¢ za pomocg trzech zasadniczych elementéw.

W pierwszej kolejnosci to sformutowanie okresla niekwestionowany pry-
mat prawa nad dzialaniami wladzy wykonawczej oraz wylacza arbitralnos¢ po-
stepowania urzednikdéw. Dlatego obywatel moze by¢ jedynie ukarany za na-
ruszenie przepisOw prawnych?”. Autor odwoluje si¢ do zasady, w mysl ktorej
zyciem spotecznym powinny kierowa¢ abstrakcyjne i stabilne reguly, pozwa-
lajace jednostkom na planowanie wlasnych zachowan oraz na przewidywanie
zachowan innych czlonkéw danej spotecznosci, jak réwniez dziatan podmio-
tow, w ktorych gestii lezq uprawnienia wladcze. Ten warunek spelniaja naj-
lepiej normy prawne?. Drugim z elementow jest rownos¢ wobec prawa kaz-
dego z cztonkdéw danej wspolnoty politycznej. Oznacza to podporzadkowa-
nie prawu wszystkich jednostek i warstw spotecznych, wlaczajac w to osoby
pelniace funkcje publiczne. Kazdy zatem czlowiek, niezaleznie od petnionych
funkcji publicznych badz pozycji spotecznej, podlega jurysdykeji sadoéw po-
wszechnych. Szczegdtowe uprawnienia lub obowiazki, ktorych istnienie uspra-
wiedliwione jest np. okreslong profesja, musza mie¢ swoje umocowanie w nor-
mach prawnych i zgodnie z nimi by¢ realizowane®. Trzeci skltadnik ma zwia-
zek z kwestig umiejscowienia prawa konstytucyjnego Anglii wraz z konstytucja
w systemie prawnym tego kraju. Te normy, ktére w innych panstwach stano-
wia czg$¢ porzadku konstytucyjnego, w Anglii nie sg zrédlem praw jednostki.
Powstaly w rezultacie obrony uprawnien obywateli przed sadami*. Konstytu-
cja Anglii jest dzielem sedzidw i ma wszelkie cechy prawa przez nich stworzo-
nego. Zatem anglosaska formula zasady praworzadnosci uwypukla wzajemne
zalezno$ci pomiedzy nakazem postuszenstwa prawu jako takiemu a funkcjo-
nowaniem porzadku publicznego, w ktérym mozna skutecznie realizowa¢ do-
bro wspodlne3.

26 A.V. Dicey, Introduction to the Study of the Law of the Constitution, 1885, http://www.con-
stitution.org/cmt/avd/law_con.htm (dostep: 22.1.2011 r.).

27 Tamze.

28 M. Kordela, Koncepcja rule of law w prawie angielskim a warto$¢ formalna prawa,
[w:] S. Wronkowska (red.), Polskie dyskusje o panstwie prawa, Warszawa 1995, s. 52.

29 C. Turpin, British Government and the Constitution. Text, Cases and Materials, London
2002, s. 77.

30 A.V. Dicey, Introduction.

31 M. Kordela, Koncepcja rule of law, s. 50.
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§ 3. Debata wokdl koncepcji rzadow prawa
i bezpieczenstwa prawnego drugiej potowy XX w.

I. Uwagi wprowadzajace

Stynna dysputa toczona przez Herberta L.A. Harta i Lona L. Fullera na fa-
mach amerykanskich pism prawniczych w latach 60. poprzedniego stulecia
byta odstona fundamentalnej konfrontacji miedzy pozytywistami i niepozy-
tywistami o rozumienie samego pojecia prawa w drugiej polowie XX w.?
Dla obu autoréw punktem wyjscia dla dyskusji nad pojeciem rzadéw prawa
byto domniemanie, Ze sa spelnione przynajmniej cztery warunki istnienia re-
guly praworzadnosci we wspolczesnych porzadkach konstytucyjnych. Pierw-
szy z nich stanowi, ze ustroj panstwa jest zgodny z podstawami porzadku libe-
ralno-demokratycznego. Kwestia tego, co jest zrodlem prawa, sposoby utraty
mocy obowiazujacej przez norme prawng oraz granice obowigzku postuszen-
stwa wobec prawa to trzy pozostate®. Wszystkie one stuza zapewnieniu bez-
pieczenstwa prawnego jednostkom.

Dlatego tez ponizej zostang zaprezentowane stanowiska, wobec koncep-
¢ji praworzadnosci oraz bezpieczenstwa prawnego, jakie zajeli przedstawiciele
pozytywizmu prawnego oraz niepozytywisci. Przede wszystkim dla dalszych
rozwazan jest jednak konieczne podkreslenie punktéw wspdlnych dla tych
dwdch perspektyw filozoficznych. Obie strony sporu zgadzaja sie co do tego, ze
pojecie rzadow prawa dotyczy przede wszystkim zasady podziatu wladz, praw
politycznych obywateli, gwarancji wlasnosci i wolnosci prywatnej, niezalezno-
$ci sadoéw praworzadnosci jako metody dzialania panstwa oraz zasady demo-
kratycznej zwierzchnosci obywateli. Kolejnym z zalozen koncepcji praworzad-
nosci jest funkcjonowanie administracji publicznej na podstawie przepisow
prawa, co pociaga za sobg sadowa kontrole administracji oraz rGwnos$¢ wszyst-
kich podmiotéw wobec prawa’’. Oprocz tego rzady konstytucyjne zakladaja
istnienie podziatu wladz, ktére powstrzymuja jej uzycie w sposdb arbitralny.
Taki rozdzial wladzy pomiedzy legislatywe, kreatora prawa a tych, ktorzy sg

32 Szeroko na ten temat R. Alexy, A Defence of Radbruch’s Formula, [w:] D. Dyzenhaus (ed.),
Recrafting the Rule of Law: The Limits of Legal Order, Oxford-Portland 1999, s. 15-39; por. L. Mo-
rawski, Gléwne problemy wspodlczesnej filozofii prawa, Warszawa 2000.

33 L. Morawski, Glowne problemy, s. 258.

34 J. Raz, The Rule of Law and Its Virtue, Law Quarterly Review 1977, No. 93, s. 196;
por. R. Wonicki, Spér, s. 21.
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odpowiedzialni za jego wykonywanie (administrowanie), ma charakter fun-
damentalny®. Mozna wiec przyja¢, za J. Finnisem reprezentujacym stanowi-
sko prawnonaturalne, Ze celem naczelnym omawianych idei jest to, aby osoby
podlegajace wladzy mialy zapewniona godno$¢ kierowania sobg oraz wolnos¢
od pewnych form manipulacji. Rzady prawa stanowia wigc jedno z wymagan
sprawiedliwosci i bezstronnosci®.

I1. Bezpieczenstwo prawne a praworzadnos¢
formalna Herberta L.A. Harta i Josepha Raza

Pozytywistyczne ujecie koncepcji bezpieczenstwa prawnego sprowadza si¢
do tezy, ze ,prawo jest pewne wtedy, jesli mozna z duzym prawdopodobien-
stwem przewidzie¢ ex ante, jaka decyzje w danej sprawie podejmie sad”¥.
W przypadku zasady rzadéw prawa, jej istote stanowi wymodg bezwzgled-
nego przestrzegania obowiazujacych norm prawnych. Rozumowanie zgodne
z prawem powinno opierac si¢ na formalnej logice racjonalnosci, ktéra polega
na zastosowaniu regul zgodnie z ich literalnym znaczeniem®.

Zmiany w sposobie interpretacji zasady praworzadnosci byly konsekwen-
cja doswiadczenia II wojny $wiatowej. Cze$¢ pozytywistow, w tym Her-
bert L.A. Hart, przyjela, ze kazde prawo musi spetnia¢ pewne elementarne
standardy moralne (minimum tresci prawa natury). Ponadto obowiazek po-
stuszenstwa wobec prawa ma swoje granice i nie moze dotyczy¢ postanowien
wladzy, w sposdb oczywisty, niezgodnych z elementarnymi prawami kazdej
jednostki. Ustanowienie tych granic bynajmniej nie stanowi naruszenia zasady
praworzadnosci®. Hart okresla je mianem konstytucyjnych i zwraca uwage,
ze ,stanowia czes¢ reguly nadajacej upowaznienie do stanowienia prawa i zy-
wotnie dotycza sadow stosujacych ja jako kryterium obowiazywania praw-
nych regulacji przed ich pojawieniem si¢. Nadto, chociaz takie ograniczenia
sa prawne, a nie jedynie moralne lub zwyczajowe, ich obecnosci lub braku nie
mozna wyrazi¢ przez obecnos¢ lub brak nawyku postuszenstwa Kréla wobec

35 J. Finnis, Prawo naturalne i uprawnienia naturalne, Warszawa 2001, s. 306; T.R.S. Allan,
Constitutional Justice. A Liberal Theory of the Rule of Law, Oxford 2001, s. 31.

36 J. Finnis, Prawo naturalne, s. 307.

37 B. Brozek, Pewnos¢ prawa jako stabilno$¢ strukturalna, Forum Prawnicze 2011, Nr 6, s. 25.

38 A. Gryniuk, Pozytywistyczna koncepcja panstwa prawnego i jej pdzniejsze teoretyczne
i praktyczne modyfikacje, [w:] Teoria prawa. Filozofia prawa. Wspolczesne prawo i prawoznaw-
stwo. Ksiega jubileuszowa dedykowana prof. Wiestawowi Langowi, Torun 1998, s. 87.

39 H.L.A. Hart, Pojecie prawa, Warszawa 1998, s. 103.
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innych oséb. Krdl moze polegaé takim ograniczeniom i nigdy nie zamierzaé
do ich przekroczenia, pomimo, ze nie ma nikogo, komu mialby by¢ postuszny
na mocy nawyku”#,

Ponadto ten typ ograniczen, jak najbardziej prawomocnych, wzmacnia
ochrong¢ prawna jednostek w spoteczenstwie. Odbywa si¢ to przez rozstrzyga-
nie o prawomocnosci przyjetych norm, ustanawianie trybu ich zmiany oraz
kontrole przestrzegania norm prawnych. Oznacza to, ze zapewnienie bezpie-
czenstwa podmiotom prawa odnosi si¢ nie tylko do kwestii arbitralnosci wia-
dzy, ale réwniez do zagrozen wyplywajacych z samych przepisow prawa przy-
jetych zgodnie z normami danego porzadku konstytucyjnego*..

Rozszerzenie formalnego ujecia koncepcji rzadow prawa o elementy tre-
sciowe spotkalo sie¢ z powazna krytyka Josepha Raza. Zwracal on uwage, ze
w sytuacji gdy tradycyjna koncepcja praworzadnosci ulega zastapieniu przez
zasade ,,rzadow dobrego prawa”, ta pierwsza gubi utylitarng tres¢, w jaka zo-
stala wyposazona, jednoczesnie negujac swoje pierwotne znaczenie. Przyczyna
jest to, ze sprawnosc, z jaka zasada rzadéw prawa funkcjonuje we wspolcze-
snych porzadkach prawnych, wynika z precyzyjnego oddzielenia jej od innych
poje¢ o wyraznych juz odniesieniach do sfery moralnosci i religii*2.

Kluczowym elementem definicji praworzadnosci u Raza jest stwierdzenie,
ze rzady prawa oznaczaja, iz ludzie powinni podlega¢ prawu i by¢ przez nie
rzadzeni. Oznacza to jedynie, Ze wladze we wszystkich swoich dziataniach sa
zwigzane przez wyraznie okreslone i wczesniej ogloszone reguly. Dzieki temu
jednostki moga mie¢ pewno$¢, w jaki sposob rzad uzyje dostepnych upraw-
nien. Wlasnie ta cecha — pewno$¢ dziatan podejmowanych przez rzad, ktére
powoduja, ze prawo moze kierowaé postgpowaniem obywateli — stanowi we-
dlug Raza najwazniejszy walor zasady praworzadnosci. Rola rzadow prawa jest
przede wszystkim minimalizowanie niebezpieczenstwa bedacego rezultatem
sprawowania arbitralnej wladzy*.

Reguly bedace czescia formalnej koncepcji praworzadnosci majg zwiazek
z bezpieczenstwem prawnym. Wszystkie oczywiscie odnosza sie do kwestii,
jaka jest umozliwienie jednostkom planowania wlasnego zycia. Z tej racji, ze
prawo chce zapewni¢ stabilno$¢ pomiedzy pewnoscia i niezawodnoscia a ela-

40 Tamze, s. 102.

41 Tamze, s. 133—139.

42 ], Raz, The Rule of Law, s. 195-198.

43 Tamze, s. 206; por. M. Kordela, Koncepcja rule of law, s. 59-60.
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stycznoscia, wlasciwe jest prowadzenie polityki prawnej, w najwiekszym stop-
niu, przez tworzenie regul prawnych regulujacych zachowania ludzkie*.

II1. Jurgena Habermasa komunikacyjna koncepcja
praworzadnosci wobec zasady bezpieczenstwa prawnego

Cecha charakterystyczna nowozytnych koncepcji prawa jest separacja mo-
mentu faktycznosci, czyli przymuszajacej sity prawa, i waznoséci oznaczajacej
normatywne obowiazywanie prawa. To przyczynilo sie, w ocenie Habermasa,
do powstania dwoch antagonistycznych stronnictw. W ocenie niemieckiego
filozofa ten podzial nalezy przezwyciezy¢, poniewaz prawo wyprowadza swoja
moc wiazaca z przymierza faktycznosci i waznosci®. Powyzszy postulat jest
widoczny w idei praworzadnosci jego autorstwa: ,Idea panstwa praworzad-
nego wymaga (...) takiej organizacji wladzy publicznej, ktéra zmusza ukonsty-
tuowane zgodnie z prawem polityczne panowanie do tego, by ze swej strony
legitymizowalo sie prawowicie stanowionym prawem. (...) Idee panstwa pra-
worzadnego mozna wobec tego rozwinac za pomoca zasad, zgodnie z ktorymi
prawo prawowite powstaje z wladzy komunikacyjnej, ta za$ poprzez prawowi-
cie stanowione prawo przeksztalca sie we wladze¢ administracyjng”.

Niewatpliwie Habermas opowiada si¢ za proceduralnym rozumieniem rza-
dow prawa i koncepcji bezpieczenstwa prawnego. W jego ocenie ,,prawa pro-
ceduralne zapewniajg kazdej osobie uczciwe postgpowanie, ktére nie gwaran-
tuje pewnosci wyniku, ale gwarantuje dyskursywne wyjasnianie wchodzacych
w gre kwestii faktycznych i prawnych; tak wigc osoby, ktorych sprawa dotyczy,
mogg liczy¢ na to, ze w postepowaniu decydujace znaczenie beda miaty nie do-
wolne racje, lecz racje istotne dla orzeczenia sadowego”. Jednakze, jak wynika
z dalszych rozwazan niemieckiego filozofa, same procedury nie wystarczaja, by
zagwarantowac bezpieczenstwo prawne. Wynika to z faktu, ze jest niemozliwe,
aby tworzy¢ prawa, ktdre sa precyzyjne od samego poczatku. A zatem, pew-
no$¢ prawa gwarantuje si¢ z jednej strony przez $rodki o charakterze proce-

44]. Raz, Legal Principles and the Limits of Law, Yale Law Journal 1972, vol. 81, s. 841.

45 R. Wonicki, Spér, s. 119.

46 J. Habermas, Faktyczno$¢ i obowiazywanie. Teoria dyskursu wobec zagadnien prawa i de-
mokratycznego panstwa prawnego, Warszawa 2005, s. 184.

47 Tamze, s. 237.
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