Rozdzial I. Media audiowizualne
jako przedmiot regulacji
administracyjnoprawnej w RTVU

1. Zagadnienia wprowadzajace

1.1. Pojecie i specyfika mediow audiowizualnych

Przystepujac do badan poswigconych konstrukeji administracyjnych kar
pienieznych uregulowanych w RTVU, metodologicznie uzasadnione i ko-
nieczne jest w pierwszej kolejnosci ogélne przyblizenie regulacji administra-
cyjnoprawnej zawartej w tej ustawie. Normy prawne regulujace stosowanie
administracyjnych kar pienieznych stanowia cze$¢ tej regulacji i nie jest moz-
liwa ich poprawna ocena bez zrozumienia kontekstu normatywnego, w ktérym
wystepuja. Z kolei zrozumienie tego kontekstu wymaga objecia perspektywa
badawcza takze rzeczywistosci spolecznej, do ktorej odnosza si¢ przedmiotowe
normy. Nie oznacza to przesunigcia optyki badawczej poza obreb nauk praw-
nych, lecz jedynie nakreslenie, w niezbednym zakresie, specyfiki stosunkow
spotecznych poddanych unormowaniu prawnemu.

Zgodnie z tytutem powolanej ustawy, jej przedmiot obejmuje radiofonie
i telewizje, cho¢ aktualnie zakres normowania jest znacznie szerszy. Dziatal-
no$¢ radiofoniczng oraz telewizyjna mozna potraktowa¢ jako punkt wyjscia
w charakterystyce przedmiotu badanej regulacji prawnej. Oba rodzaje dzia-
talnosci wigzane sa z funkcjonowaniem mediéw, stanowigcych przedmiot re-
fleksji medioznawstwa oraz innych dziedzin nauki'. Ustalenia nauk pozapraw-
nych okazujg si¢ tylko czesciowo przydatne w dokonywaniu podstawowych

1 Na temat medioznawstwa jako dyscypliny naukowej zob. np. T. Goban-Klas, Nauki o me-
diach i komunikacji spolecznej jako nowa dyscyplina nauk humanistycznych, SM 2008, Nr 2,
s.11-19; T. Mielczarek, Medioznawstwo polskie na mapie $§wiata. Sondaz naukoznawczy, SM 2017,
Nr4,s. 11-21.
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rozstrzygnie¢ pojeciowych dla potrzeb niniejszej rozprawy, ze wzgledu na od-
mienne i znacznie szersze naswietlenie problematyki, a takze trwajace spory
akademickie, siegajace samej definicji mediow? Wystarczajace w tym miejscu
jest poczynienie kilku zasadniczych spostrzezen oraz zaprezentowanie pod-
stawowych klasyfikacji. W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze fenomen
medidéw zwiazany jest z procesem komunikowania, stanowigcym podstawows
forme interakcji spolecznych. W najogélniejszym ujeciu, komunikacje®* mozna
okresli¢ jako przekazywanie informacji (przekazu) od nadawcy do odbiorcy*.
Proces ten moze przebiega¢ w sposob bezposredni, czyli bez uzycia technicz-
nych $rodkéw komunikacji albo wraz z ich uzyciem, a zatem w sposdb po-
$redni. Ze wzgledu na forme udostepniania przekazu, media dzieli si¢ na me-
dia drukowane oraz media elektroniczne’. W ramach mediéw elektronicz-
nych nalezy wyr6znié, w zaleznosci od sposobu percepcji komunikatu, przekaz
audialny, wizualny oraz przekaz audiowizualny. Przekaz audialny postrze-
gany jest zmystem stuchu, stanowi wigc sekwencje dzwiekow i jest charakte-
rystyczny dla radiofonii. Przekaz wizualny postrzegany jest zmystem wzroku
i tworzy go ciag ruchomych obrazéw. Natomiast przekaz audiowizualny od-
bierany jest zmystami zaréwno wzroku, jak i stuchu, a zatem stanowi ciag ru-
chomych obrazéw z dzwigkiem. Nieraz jednak za przekaz audiowizualny uzna-
wany jest takze ciag ruchomych obrazow bez dzwieku, a wiec w $cistym rozu-
mieniu przekaz wizualny®. Przekazy audiowizualne sg typowe dla telewizji.
W celu wlasciwego nakreslenia przedmiotu badanej regulacji prawnej
warto zwrdci¢ uwage na podziatl komunikacji dokonywany ze wzgledu na za-

2 Por. np. D. Pluchowska, Media (w) komunikacji (spotecznej), w: M. Wszolek (red.), Teo-
rie komunikacji i mediéw 10, Wroctaw 2017, s. 33; na temat wieloznacznoéci terminu ,media”
zob. W. Pisarek, Media, w: W. Pisarek (red.), Sfownik terminologii medialnej, Krakéw 2006, s. 117.

3 Pojecie ,,komunikowanie” pochodzi od tacinskiego czasownika ,,communicare”, oznaczaja-
cego ,,uczyni¢ wspolnym, potaczy¢, udzieli¢ komus wiadomosci, naradzac si¢”. Z kolei rzeczownik
~communicatio” oznacza po lacinie nie tylko ,,przekaz”, ale réwniez ,wspdlnote”, ,,uczestniczenie”,
zob. A. Kozfowska, Oddziatywanie mass mediéw, Warszawa 2006, s. 17; M. Kunczik, A. Zipfel,
Wprowadzenie do nauki dziennikarstwie i komunikowaniu, Warszawa 2000, s. 11.

4 Zob. A. Koztowska, Oddzialywanie mass medioéw, s. 25. Nadawca, przekaz i odbiorca to
zasadnicze elementy w najprostszym modelu komunikacji, przy czym w literaturze poswieconej
teorii komunikowania opracowano wiele, niejednokrotnie do$¢ ztozonych modeli procesu komu-
nikacji; zob. szerzej B. Kudra, O komunikacji spotecznej, w: B. Kudra, E. Olejniczak (red.), Komu-
nikowanie publiczne. Zagadnienia wybrane, £6dz 2014, s. 12-17.

5 Nieraz obok medidw elektronicznych wyréznia sie tzw. nowe media, jako kolejna generacje
mediow, rozwijajaca sie dzieki technice cyfrowej; zob. M. Nieé, Komunikowanie spofeczne i media:
Perspektywa politologiczna, Warszawa 2010, s. 68 i n.

6 Por. definicje audycji audiowizualnej zawarta w art. 4 pkt 2 RTVU.
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sieg udostepniania przekazu, tj. podziat na komunikacje indywidualna, w kto-
rej wystepuje zamkniety krag adresatow oraz komunikacj¢ masowa, w ktorej
audytorium ma charakter otwarty, anonimowy, potencjalnie nieograniczony’.
Charakterystyczne dla komunikacji masowej jest przesytanie komunikatéw
na odleglos¢ oraz w sposéb jednokierunkowy (wylacznie od nadawcy do od-
biorcy)®. Do srodkdéw masowego przekazu zalicza si¢ m.in. prase periodyczna,
film oraz - co nalezy podkresli¢ — radio i telewizje®.

Powracajac obecnie do pojec radiofonii i telewizji, wedlug definicji stow-
nikowych wyroéznia sie ich dwa znaczenia. W pierwszym z nich chodzi o tech-
nike!® przesylania na odleglos¢ przekazow radiowych (audialnych) albo te-
lewizyjnych (audiowizualnych)!!. Poszczegdlne, stanowigce zamknieta catos¢
przekazy okreslane sa mianem audycji'?, a ich uklad (sekwencja) - progra-

7 Komunikowanie masowe nie polega na faktycznym odbiorze przekazu przez szerokie grono
odbiorcow, lecz na samej mozliwosci takiego powszechnego odbioru, zob. A. Kozfowska, Oddzia-
lywanie mass mediow, s. 41-42.

8 Zgodnie z definicja mediow masowych (srodkéw komunikowania masowego) przed-
stawiong przez W. Pisarka sa to wszelkie urzadzenia techniczne i instytucje stuzace publicz-
nemu, posredniemu i w zasadzie jednokierunkowemu rozpowszechnianiu wypowiedzi (przeka-
z6w) wérdd rozproszonej, heterogenicznej, nieustrukturyzowanej publicznosci (audytoriow). Jako
$rodki zbiorowego rozpowszechniania przekazéw media masowe odznaczajq si¢ przemystowym
i technicznym charakterem oraz liczna publicznoscia, zwracaja sie nie do indywidualnych odbior-
cow, ale do 0sOb wyrdzniajacych si¢ posiadaniem jakiej$ spoteczno-ekonomicznej lub kulturalnej
cechy, ktéra czyni z nich adresatow pozadanych przez nadawce, zob. W. Pisarek, Wstep do nauki
o komunikowaniu, Warszawa 2008, s. 30; zob. tez charakterystyke i krytyke tego pojecia przed-
stawiong przez: A. Kozlowska, Oddzialywanie mass mediow, s. 41-44; a takze: D. McQuail, Teo-
ria komunikowania masowego, M. Bucholc, A. Szulzycka (thum.), T. Goban-Klas (red.), Warszawa
2007, s.23. W literaturze prawniczej na temat komunikowania masowego wypowiedzieli si¢ m.in.:
C. Mik, Media masowe w europejskim prawie wspolnotowym, Torun 1999, s. 19-39; J. Barta,
R. Markiewicz, Telewizja interaktywna a prawo autorskie, Warszawa 2007, rozdz. 2, pkt 2.3;
K. Klafkowska-Wasniowska, Swobodny przeptyw audiowizualnych ustug medialnych na zadanie
w Unii Europejskiej, Warszawa 2016, rozdz. II, pkt 1.

9 Zob. np. J. Balcarczyk, Prasa internetowa (cz. 1) — przyblizenie pojecia, podstawa prawna,
PME 2008, Nr 8; C. Mik, Media masowe, s. 24.

10 Tak w odniesieniu do wyrazenia ,radiofonia” - W. Kopalisiski, Stownik wyrazéw obcych
i zwrotéw obcojezycznych, Warszawa 1975, s. 814.

11 Etymologiczne wyraz ,telewizja” pochodzi od greckiego wyrazu téle, znaczacego ,daleko”
itacinskiego visio, czyli ,widzenie”, zob. W. Swierczyﬁska—Glownia, Telewizja, w: W. Pisarek (red.),
Wstep do nauki o komunikowaniu, s. 216.

12 Audycja definiowana jest np. jako ,samodzielny odcinek programu radiowego”,
zob. W. Kopalitiski, Stownik wyrazéw obcych, s. 96; a takze jako ,podstawowa, obok zapowiedzi
i pauz, jednostka programu radiowego” oraz ,jednostka programu telewizyjnego”, zob. B. Du-
naj (red.), Stownik wspéliczesnego jezyka polskiego, Warszawa 1996, s. 30.
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mem!. W tej perspektywie pojmowanie radiofonii i telewizji nawigzuje do
przedmiotu wykonywanej dzialalnosci, ptaszczyzny przedmiotowej tych po-
je¢. Nieraz dodaje sig, ze aktywnos¢ ta ma by¢ wykonywana w sposob ,,zorga-
nizowany”*i ,regularny”’>. W drugim znaczeniu, radiofonia i telewizja ozna-
cza instytucje, ktdre organizuja i nadaja wspomniane przekazy'e. To ujecie
mozna okresli¢ mianem ujecia podmiotowego!”. Media w znaczeniu podmio-
towym oznaczajg podmioty uczestniczace w procesie komunikacji, postugu-
jace si¢ mediami w znaczeniu przedmiotowym. Gdy odbywa si¢ to w sposdb
zorganizowany i staty lub powtarzalny, medium w znaczeniu przedmiotowym
nabiera cech ustugi, a medium w ujeciu podmiotowym staje sie jej dostawca
(ustugodawca).

W $wietle powyzszych wyjasnien, radiofoni¢ i telewizje nalezy zaliczy¢
do kategorii mediow elektronicznych, a dokladniej mediéow audiowizualnych,
przyjmujac szerokie rozumienie terminu ,audiowizualny”, obejmujace za-
réwno przekazy audiowizualne sensu stricto, jak i przekazy jedynie audialne
oraz jedynie wizualne. Pojeciem mediow audiowizualnych moga zosta¢ objete
takze inne niz telewizyjne i radiowe, ustugi oraz ich dostawcy, o ile dotycza
szeroko pojmowanych przekazoéw audiowizualnych. W szczegdlnosci dotyczy
to ustug polegajacych na udostepnianiu przekazéw audiowizualnych w Inter-
necie w sposob pozwalajacy na ich odtwarzanie ,,na Zadanie” uzytkownika (vi-
deo on demand) oraz ustug rozprowadzania programow. W zwiazku z sukce-
sywnym rozszerzaniem regulacji prawnej na tego typu ustugi, pojecie mediéw
audiowizualnych nalezy wspdlcze$nie uznaé za adekwatne okreslenie przed-
miotu regulacji RTVU!'S. Postuzenie sie w tym celu samym wyrazeniem ,,me-

13 Program oznacza m.in. plan, rozklad, projekt, spis audycji radiowych albo telewizyjnych,
zob. W. Kopalinski, Stownik wyrazéw obcych, s. 788; podobnie B. Dunaj (red.), Stownik wspot-
czesnego jezyka polskiego, s. 855.

14 Zob. B. Dunaj (red.), Stownik wspolczesnego jezyka polskiego, s. 928.

15 Zob. S. Pigtek, Ustawa o radiofonii i telewizji. Komentarz, Warszawa 1993, s. 12.

16 Por. W. Kopalitiski, Stownik wyrazow obcych, s. 814; B. Dunaj (red.), Stownik wspotcze-
snego jezyka polskiego, s. 928.

17 Przytoczone definicje stownikowe wskazujace na odmienne znaczenia tych samym wyra-
zen potwierdzaja, ze w jezyku potocznym odréznienie podmiotowego i przedmiotowego pojmo-
wania mediow czesto ulega zatarciu. Wskazywat na to A. Matlak w odniesieniu do pojecia telewizji
kablowej, oznaczajacego, w codziennym jezyku, zaréwno operatora tej telewizji, jak i ,samo zja-
wisko polegajace na przewodowym rozpowszechnianiu programoéw telewizyjnych”, zob. A. Ma-
tlak, Telewizja kablowa w $wietle prawa autorskiego, Krakow 1998, s. 13.

18 Na coraz czestsze, ze wzgledu na zmiany technologiczne, postugiwanie si¢ pojeciem ,media
audiowizualne” zwraca uwage — w kontekscie pojecia interesu publicznego w radiofonii i telewi-
zji — D. Waniek, Interes publiczny w radiofonii i telewizji. Zagadnienia wybrane, Panstwo i Spote-
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dia” byloby niewtasciwe, gdyz termin ten, jak to juz zostalo wyjasnione, obej-
muje m.in. media drukowane (np. pras¢ drukowana), pozostajace poza zakre-
sem normowania RTVU. Podobnie wyraz ,audiowizualny” ma zbyt szeroki
zakres, obejmujacy m.in. kinematografie. To wlasnie taczne uzycie obu tych
poje¢ w sposéb najbardziej optymalny wzajemnie zaweza ich zakresy znacze-
niowe'.

Przeprowadzone ustalenia pojeciowe nie dostarczaja jednak pelnego ob-
razu specyfiki przedmiotu regulacji zawartej w RTVU. Specyfike te mozna po-
strzega¢ w czterech aspektach relewantnych z punktu widzenia tematyki roz-
prawy: technicznym, gospodarczym, spoteczno-kulturalnym i politycznym.

W aspekcie technicznym, media audiowizualne charakteryzuja si¢ imma-
nentnymi zwigzkami z wieloma dziedzinami nauki i techniki, a zwlaszcza
z elektronika, informatykg oraz telekomunikacja. Funkcjonowanie mediow
audiowizualnych wymaga przesylania sygnaléw radiowych przenoszacych po-
szczegblne przekazy do odbiorcow droga bezprzewodowa, droga przewodowa
albo kombinacja obu tych drog. W zwiazku z tym rozwoj medidow audiowi-
zualnych jest w zasadniczym stopniu determinowany postepem dokonujacym
sie w nauce i technice. Warto przy tym zwrdci¢ uwage na wystepowanie wy-
sokich barier technicznych w podjeciu i prowadzeniu dziatalno$ci przez me-
dia audiowizualne, zwlaszcza w zakresie udostepniania ustug droga radiody-
fuzji (bezprzewodowa) i w sieciach telekomunikacyjnych. Na ogét bariery te
wymagaja korzystania przez dostawcow ustug ze wsparcia przedsigbiorcow te-
lekomunikacyjnych - dysponentéw odpowiednich sieci. Znaczace obnizenie
barier technicznych wiaze si¢ z rozwojem technik cyfrowych, pozwalajacych
np. na udostepnianie ustug w Internecie®. Niemniej bariery te sq nadal dos$¢
wysokie i wymagaja dysponowania odpowiednim zapleczem technicznym.

czenstwo 2015, Nr 1, s. 115; na temat wspolczesnej nieadekwatnosci tytutu RTVU w stosunku do
przedmiotu jej regulacji zob. J. Skrzypczak, Problemy z definiowaniem poje¢ ,,radiofonia” i ,tele-
wizja” w erze cyfrowej, Zarzadzanie w Kulturze 2013, z. 4, s. 323-334.

19 Pojecie mediow audiowizualnych jest do$¢ czesto uzywane w literaturze prawniczej,
zob. np. K. Chatubitiska-Jentkiewicz, Media audiowizualne. Konflikt regulacyjny w dobie cy-
fryzacji, Warszawa 2011; Eadem, Audiowizualne ustugi medialne. Reglamentacja w warunkach
konwersji cyfrowej, Warszawa 2013, passim; K. Wojciechowski, w: S. Pigtek (red.), Komentarz
RTVU, 2014, art. 13, teza 1; art. 21, teza 2; J. Sadomski, w: M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytu-
cja RP. Tom II. Komentarz do art. 87-243, Legalis, art. 213, tezy II 1; 111 21 4.

20 Internet znaczaco obnizyt koszty produkgji i dystrybucji produktéw medialnych - tak
I. Wolska-Zogata, Prasa informacyjna w ekosystemie nowych mediow, Media - Kultura - Komu-
nikacja Spolteczna 2018, t. 3, Nr 14, s. 30; zob. tez B. Jung, Pelna cyfryzacja sektora gospodarki i jej
mozliwe konsekwencje - przyklad mediéw, Ekonomiczne Problemy Ustug 2016, Nr 122, s. 44—45.
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Nie tylko techniczne, lecz rowniez gospodarcze aspekty decyduja o specy-
fice mediow audiowizualnych. W warunkach gospodarki wolnorynkowej me-
dia stanowia integralna cz¢$¢ systemu ekonomicznego, funkcjonujac co do za-
sady na tych samych zasadach co inne dziedziny dziatalnosci gospodarczej oraz
podlegajac tym samym regutom rynkowym. Dostawcy uslug mediéw audio-
wizualnych prowadza na ogot dzialalno$¢ gospodarcza (przedsiebiorstwa me-
dialne), a ich ustugi traktowane sg jak towary (produkty medialne), ktorych
sprzedaz powinna zapewnia¢ zysk?'. W warunkach dzialania wysokiej konku-
rencji pomylka w ocenie sytuacji rynkowej moze doprowadzi¢ nawet do ban-
kructwa?. Tradycyjnie odmienna pozycje rynkowa posiadaja tzw. media pu-
bliczne (publiczna radiofonia i telewizja), ktore otrzymuja finansowanie od
panstwa, ale tez obcigzone sg szczegdlnymi ograniczeniami w prowadzeniu
dzialalnosci (np. zakazem przerywania audycji reklamami?3)?4.

Kolejnym aspektem decydujacym o specyfice mediow audiowizualnych
jest spoteczno-kulturalny wymiar ich funkcjonowania. Media audiowizualne
zaspokajaja wiele potrzeb spolecznych zwiazanych z dostgpem do tresci in-
formacyjnych, edukacyjnych, rozrywkowych i kulturalnych. Wymieni¢ tu na-
lezy np. audycje informacyjne, transmisje widowisk sportowych, koncertéw,
przedstawien teatralnych, ceremonii religijnych?*, udostepnianie filméw kino-
wych, audycji edukacyjnych. Znaczenie mediéw audiowizualnych w wymia-
rze spoteczno-kulturalnym wiaze sie z ich duza sita oddzialywania oraz sze-
rokim zasiegiem dotarcia obejmujacym generalnie wszystkie grupy (m.in. po-

21 Por. A. Hess, Rynek mediow, w: W. Pisarek (red.), Wstep do nauki o komunikowaniu,
s. 190. W Europie konkurencyjny rynek nadawcow radiowych i telewizyjnych zaczat ksztaltowa¢é
sie w latach 70. XX w. Wcze$niej dzialalnos¢ nadawcza byta wykonywana przez przedsigbiorstwa
publiczne w warunkach monopolistycznych, ze wzgledu na ograniczenia w dostepie do czestotli-
wosci radiowych, konieczno$¢ poniesienia duzych nakladéw na budowg infrastruktury nadawczej,
a takze polityczne interesy panstw, dazacych do pozostawienia tego rodzaju dziatalnosci we wia-
snej domenie; por. pkt 1-2 Komunikatu Komisji w sprawie stosowania zasad pomocy panstwa
wobec radiofonii i telewizji publicznej (Dz.Urz. UE z 2009 r. C 257, s. 1); I.C. Kamirski, Ograni-
czenia swobody wypowiedzi dopuszczalne w Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka. Analiza
krytyczna, ‘Warszawa 2010, s. 641.

22 Por. D. Waniek, Interes publiczny w radiofonii i telewizji, s. 119.

23 Zob. art. 16a ust. 7 RTVU.

24 Szerzej nt. mediéw publicznych zob. rozdz. 1. 3.3.

25 Media audiowizualne zajmuja wazne miejsce w nauce i dzialalnosci Kosciota katolickiego,
o czym $wiadczy m.in. uchwalony przez Sobér Watykanski IT dekret o srodkach spolecznego prze-
kazywania mygli ,,Inter mirifica”; na ten temat zob. np. A. WoZniak-Kot, Telewizja i film - kanaty
komunikacji i ewangelizacji w $wietle wybranych dokumentéw Kosciota katolickiego, Studia So-
cialia Cracoviensia 2018, Nr 2, s. 97-113.
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koleniowe) i srodowiska spoteczne?. Oddzialywanie to moze by¢ korzystne,
np. gdy przyczynia si¢ do integracji spolecznej, przeciwdziatania wykluczeniu,
przemocy i konfliktom spotecznym, zachowania i rozwoju kultury czy pod-
trzymania tozsamosci narodowej (np. w obszarze jezyka narodowego). Wptyw
ten moze jednak przybiera¢ takze formy szkodliwe, m.in. w stosunku do dzieci
i miodziezy (np. szerzenie obrazéw przemocy czy pornografii) lub poprzez
manipulacje i wprowadzanie w btad, w szczegélnosci konsumentow.

Funkcjonowanie mediow audiowizualnych posiada takze wyrazny aspekt
polityczny. W tym zakresie wskaza¢ nalezy na dwa zasadnicze zagadnienia. Po
pierwsze, ustugi mediow audiowizualnych moga stanowi¢ i wielokrotnie sta-
nowia forum debaty publicznej o sprawach zywotnych dla danej wspolnoty
politycznej (np. lokalnej, regionalnej lub ogélnopanstwowej). Media umozli-
wiajg kontakt politykow, a zwlaszcza przedstawicieli wladzy z obywatelami.
Przyczyniaja si¢ w ten sposob do udzialu obywateli w zyciu politycznym. Nie
budzi wiec watpliwosci wskazywane czgsto wazkie znaczenie mediow dla za-
chowania i rozwoju (poglebiania) demokracji.

Dziatalno$¢ mediéw nie ogranicza si¢ jednak do roli pasywnego posred-
nika w politycznym dyskursie. Media na tym polu wykazuja znaczacy akty-
wizm, ktéry stanowi drugie z sygnalizowanych zagadnien natury polityczne;j.
Mediom audiowizualnym, w ramach ktorych prowadzona jest dziatalnos¢ pra-
sowa, przypisuje si¢ funkcje kontrolng w stosunku do wiadzy, okreslana nieraz
mianem publicznego straznika (ang. public watchdog). Prasa sprawowaé ma
kontrole trzech wladz publicznych: ustawodawczej, wykonawczej i sadowni-
czej, krytykowac¢ ich bledy i wypaczenia?.

Podsumowujac, w dotychczasowych rozwazaniach wykazano, ze najbar-
dziej adekwatnym pojeciem oznaczajagcym przedmiot regulacji RTVU jest
pojecie mediow audiowizualnych, posiadajace dwa znaczenia: przedmiotowe
oraz podmiotowe. Przedstawione zostaly zwiazki mediow audiowizualnych

26 Sila oddzialtywania mediéw nadawczych dostrzegana jest m.in. w orzecznictwie; zob.
np. wyr. ETPCz 2 23.9.1994 r. w sprawie Jersild przeciwko Danii, skarga Nr 15890/89, § 31, Legalis;
wyr. ETPCz 27.6.2012 r. w sprawie Centro Europa 7 S.R.L. i Di Stefano przeciwko Wtochom, skarga
Nr 38433/09, § 132, Legalis; wyr. ETPCz z 22.4.2013 r. w sprawie Animal Defenders International
przeciwko Wielkiej Brytanii, skarga Nr 48876/08, § 119, Legalis.

27 Por. A. Lewek, Mediokracja jako problem polityczny, w: M. du Vall, A. Walecka-Rynduch
(red.), ,Stare” i ,nowe” media w kontekscie kampanii politycznych i sprawowania wladzy. Media
i Polityka, t. 2, Krakow 2010, s. 34-35. W opinii D. Waniek media w demokratycznym porzadku
medialnym maja sprawowa¢ w imieniu spoleczenstwa kontrole nad polityka, a ich gléwnym za-
daniem staje sie ochrona obywateli przed naduzyciami wtadzy, co stanowi podstawe ich demo-
kratycznej legitymizacji, zob. D. Waniek, Interes publiczny w radiofonii i telewizji, s. 113-114.
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ze zjawiskami technicznymi, gospodarczymi, spoteczno-kulturalnymi i poli-
tycznymi. Wszystkie one tgcznie decyduja o specyfice tych mediéw, a zarazem
ukazuja media audiowizualne jako doniosly, ztozony i dynamiczny przedmiot
regulacji prawnej, niosgcy dla prawodawcy wiele wyzwan.

1.2. Zrédta prawa mediéw audiowizualnych

Ustalenie katalogu zrodet prawa mediow audiowizualnych stuzy nie tylko
zakre$leniu pola badawczego dla stosowanej w niniejszej rozprawie metody
dogmatycznoprawnej. Pozwala takze zorientowac sie co do stopnia ztozonosci
materii normatywnej oraz na tej podstawie wyciagnaé wstepne wnioski odno-
$nie do kierunku dalszych badan.

W najszerszym ujeciu pod pojeciem prawa mediéw audiowizualnych na-
lezatoby rozumie¢ ogdét norm prawnych dotyczacych dziatalnosci mediow au-
diowizualnych. Jako pierwsze ze zrédel prawa niewatpliwie istotnych, a wrecz
fundamentalnych, dla funkcjonowania tych mediow wskazaé nalezy Konstytu-
cje RP, ktora zgodnie z jej art. 8 ust. 1, jest najwyzszym prawem Rzeczypospo-
litej Polskiej. Kategorie poszczegdlnych aktéw prawnych stanowiacych zrédla
powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej — a zatem be-
dacych w szczegélnosci zrédtami polskiego prawa mediéow audiowizualnych —
wymienia art. 87 ust. 1 ustawy zasadniczej. Zrédtami tymi sa: Konstytucja RP,
ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia. W prze-
pisach Konstytucji RP odnalez¢ mozna wiele norm prawnych wyznaczajacych
granice swobody regulacyjnej w dziedzinie mediéw audiowizualnych przystu-
gujacej ustawodawcy zwyklemu oraz organom panstwowym wyposazonym
w kompetencje do wydawania rozporzadzen®. Zgodzi¢ si¢ przy tym nalezy
z tezg, ze ustrojodawca nie uregulowal kompleksowo modelu funkcjonowania
radiofonii i telewizji i nie przesadzil przez to o wielu szczegdétowych elemen-
tach tego modelu®. Niewatpliwie duzy wptyw na wykladnie przepiséw Kon-

28 Normy te bedg wielokrotnie powotywane i omawiane w dalszej czgéci rozprawy, wiec w tym
miejscu mozna si¢ ograniczy¢ do wskazania tytutem przykltadu i potwierdzenia powyzszych tez:
art. 14 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze Rzeczpospolita Polska zapewnia wolnos¢ prasy i innych
$rodkow spotecznego przekazu; art. 54 Konstytucji RP gwarantujacy wolnos¢ wypowiedzi oraz
art. 213 Konstytucji RP, ktory wskazuje zadania organu panstwowego wiasciwego w sprawach
mediow audiowizualnych, tj. KRRIT, a takze wyposaza ten organ w kompetencje do wydawania
rozporzadzen.

29 Zob. P. Czarny, w: P. Tuleja (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Lex/
el. 2021, art. 213, teza 4.
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stytucji RP posiada orzecznictwo TK, a takze najwyzszych instancji sadowych:
SN i NSA, ktore wielokrotnie bedzie powolywane w niniejszej rozprawie.

Kolejna kategorie zrodel prawa o duzym znaczeniu dla dzialalnosci me-
diow audiowizualnych stanowia ratyfikowane umowy mig¢dzynarodowe?,
ktére w razie ich ratyfikacji za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie maja
pierwszenstwo przed ustawa, jezeli ustawy nie da si¢ pogodzi¢ z umowa’'. Ze
wzgledu na znaczng liczbe uméw miedzynarodowych wiazacych Rzeczpospo-
lita Polska, konieczne jest dokonanie ich selekcji oraz wskazanie w tym miejscu
jedynie tych, ktdre posiadaja najwiekszy wplyw na regulacje mediow audiowi-
zualnych. Za takie nalezy uzna¢ umowy dotyczace ochrony praw podstawo-
wych®, gdyz trudno przeceni¢ znaczenie tych praw dla funkcjonowania calego
sektora medialnego, a ponadto umowy miedzynarodowe, ktore sa wprost po-
swigcone mediom audiowizualnym. Wymieni¢ tu nalezy rowniez akty prawne
o szczegblnie doniostym miejscu w systemie prawa polskiego, tj. umowy mie-
dzynarodowe ustanawiajace UE, a w tym kontekscie takze niektore akty prawa
pochodnego UE.

Jesli chodzi o umowy dotyczace ochrony praw podstawowych, to w pierw-
szej kolejnosci na uwage zastuguje EKPCz*, w tym zwlaszcza jej art. 10 doty-
czacy wolnosci wypowiedzi oraz dopuszczajacy poddanie przedsigbiorstw ra-
diowych i telewizyjnych procedurze zezwolen*. Ogromny wplyw na wyklad-
nie przepisow Konwencji wywiera orzecznictwo ETPCz*. W odniesieniu do

30 Zgodnie z art. 9 Konstytucji RP, Rzeczpospolita Polska przestrzega wigzacego ja prawa
migdzynarodowego.

31 Arg. ex art. 91 ust. 2 Konstytucji RP.

32 Wyjasni¢ nalezy, Zze prawa podstawowe mogg przyjmowaé normatywne postacie praw,
wolnosci lub zasad, przy czym w pismiennictwie zauwaza sig, ze odréznienie praw od wolnosci
jest nieostre i posiada charakter raczej formalny (konwencjonalny). Pojecie prawa podstawowego
jawi sie wiec jako jednorodna kategoria pozytywnoprawna, nadrzedna wzgledem wymienionych
postaci normatywnych. W tym wiec znaczeniu pojecie prawa podstawowego uzywane jest w ni-
niejszej rozprawie, a rozréznienie praw i wolnosci bedzie pojawiac si¢ jedynie wowczas, gdy jest
to konieczne ze wzgledu na kontekst lub jako cytat; por. szerzej nt. przedmiotowej siatki pojecio-
wej — A. Wrébel, O niektorych aspektach koncepcji praw podstawowych UE jako zasad, EPS 2014,
z. 1, s. 104-105; L. Bosek, Gwarancje godnoéci ludzkiej i ich wplyw na polskie prawo cywilne,
Warszawa 2012, s. 159-160.

33 Konwencja zostala ratyfikowana za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie z 2.10.1992 r.
o ratyfikacji Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci (Dz.U. Nr 85,
poz. 427).

34 Szerzej zob. I.C. Kamifiski, Ograniczenia, s. 637-665.

35 EKPCz okreslana jest mianem ,,zywego instrumentu”, podlegajacego dynamicznej inter-
pretacji; zob. A. Skéra, Zalozenia i srodki ochrony praw jednostki w sprawach objetych rezimem
Konwengji Europejskiej, w: R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel (red.), Europeizacja prawa
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dzialalnoéci mediéw audiowizualnych nalezy jeszcze zwrdci¢ uwage na liczne
dokumenty (np. rekomendacje, memoranda) przyjete przez Komitet Mini-
strow Rady Europy®, ktorym przypisuje sie status tzw. miekkiego prawa®.
Do katalogu uméw miedzynarodowych, ktdre sa bezposrednio poswie-
cone mediom audiowizualnym, zaliczy¢ nalezy EKTP?%, ktora rowniez stanie
sie przedmiotem analizy w niniejszej rozprawie. Z kolei wérod zrédet prawa
zwigzanych z funkcjonowaniem UE, relewantnych dla funkcjonowania me-
diéw audiowizualnych, wymieni¢ nalezy umowy miedzynarodowe ustanawia-
jace UE, tj. Traktat o UE* wraz z Karta Praw Podstawowych UE* oraz Trak-
tat o funkcjonowaniu UE*. Istotnymi aktami prawa pochodnego UE wply-
wajacymi na dzialalno$¢ mediow audiowizualnych sg dyrektywy. Podstawowe
znaczenie posiada dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13/UE
2 10.3.2010 r. w sprawie koordynacji niektdrych przepisow ustawowych, wyko-
nawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich dotyczacych $wiadcze-
nia audiowizualnych ustug medialnych (dyrektywa o audiowizualnych ustu-
gach medialnych)®. Dyrektywa ta zastapila pierwszg dyrektywe w dziedzinie
dziatalnos$ci nadawczej, tj. dyrektywe Rady 89/552/EWG z 3.10.1989 r. w spra-
wie koordynacji niektorych przepiséw ustawowych, wykonawczych i admi-

administracyjnego. System Prawa Administracyjnego, t. 3, Warszawa 2014, s. 279. Orzeczenia
ETPCz obejmujace wykladnie postanowien Konwencji powinny by¢ uwzgledniane przy interpre-
tacji prawa polskiego; zob. uchw. SN z 28.11.2012 r., III CZP 65/12, Legalis. W szczegdlnosci obo-
wiazek uwzglednienia ,,interpretacji strasburskiej” spoczywa na Przewodniczacym KRRiT w po-
stepowaniu administracyjnym - tak trafnie wyr. SO w Warszawie z 14.8.2013 r., XX GC 757/12,
Legalis.

36 1.C. Kamiriski zauwazyl, ze Rada Europy w dziedzinie dzialalnosci nadawczej opublikowata
duza, w poréwnaniu z innymi obszarami tematycznymi, liczbe dokumentéw, co §wiadczy¢ ma
o potraktowaniu tej dziedziny jako szczegdlnie istotnej, a zauwazanych probleméw jako powaz-
nych i wymagajacych reakeji; zob. I.C. Kamiriski, Ograniczenia, s. 657.

37 Tak ibidem, s. 665. Zdaniem Autora, ETPCz bedzie traktowal wiele zapisow miekkiego
prawa jako stale normatywne punkty odniesienia, a nawet jako Zrodla wiazacego standardu (ibi-
dem).

38 EKTP zostala ratyfikowana 9.7.1990 r., Dz.U. z 1995 r. Nr 32, poz. 160.

39 Dz.Urz. UE z 2016 r. C 202, s. 13 (wersja skonsolidowana). Szerzej o charakterze Traktatu
o UE jako umowy migdzynarodowej zob. np. K. Lankosz (red.), Traktat o Unii Europejskiej. Ko-
mentarz, Warszawa 2003, komentarz do preambuly, teza I 1.

40 Dz.Urz. UE z 2016 r. C 202, s. 389.

41 Dz.Urz. UE 22016 r. C 202, 5. 47 (wersja skonsolidowana). Traktat o UE zostal ratyfikowany
za uprzednig zgoda wyrazona w ustawie z 1.4.2008 r. o ratyfikacji Traktatu z Lizbony zmieniaja-
cego Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, sporzadzonego
w Lizbonie 13.12.2007 r. (Dz.U. Nr 62, poz. 388).

42 Dz.Urz. UE 2 2010 r. L 95, 5. 1 (wersja ujednolicona) ze zm.
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nistracyjnych panstw cztonkowskich, dotyczacych wykonywania telewizyjnej
dziatalnosci transmisyjnej*. W 2018 r. dyrektywa 2010/13/UE ulegta istotnej
nowelizacji**. W odniesieniu do prawa UE nalezy wspomnie¢ o duzym zna-
czeniu orzecznictwa TSUE, a takze dzialalnosci KE*.

Wszystkie wymienione dotychczas zrodla prawa posiadajg te ceche
wspolna, ze ze wzgledu na swoja hierarchiczna nadrzednos$¢ wzgledem ustaw
(zwyktych) oraz rozporzadzen, wytyczaja granice oraz warunkuja sposob po-
stugiwania sie przez prawodawce poszczegdlnymi metodami regulacji praw-
nej, do ktoérych zalicza sie metode prywatnoprawng oraz dwie metody pu-
blicznoprawne, tj. metode administracyjnoprawng i metode karnoprawna.
W zwiazku z tym, ze dzialalno$¢ mediéw audiowizualnych regulowana jest
za pomoca kazdej z tych metod oraz bedg one powolywane w dalszych rozwa-
zaniach, ze szczegdlnym uwzglednieniem metody prawa administracyjnego,
w tym miejscu zostanie przedstawione zwiezte ich omoéwienie.

Prywatnoprawna metoda regulacji uznawana jest za koncepcje ksztalto-
wania stosunkow prawnych uwzgledniajacych zasade rownorzednosci pozycji
podmiotow, opartg o autonomi¢ woli stron tych stosunkow*. Zasada réwno-
rzednosci pozycji podmiotow oznacza, ze kazda ze stron stosunku prawnego
dysponuje formalnie tym samym zakresem kompetencji, przy czym Zadna
ze stron nie ma mozliwosci wladczego oddzialywania na sfer¢ praw i obo-
wiazkow drugiej strony. Relacja pomigdzy stronami stosunku prawnego po-
zbawiona jest wigc imperium, przejawiajacego si¢ w podporzadkowaniu jednej
ze stron i mozliwosci jednostronnego ksztaltowania jej sytuacji prawnej przez

43 Dz.Urz. WE z 1989 r. L 298, s. 23 ze zm., dalej jako ,dyrektywa o telewizji bez granic”.
Na temat genezy tej dyrektywy oraz dyrektywy 2010/13/UE, zob. np. opini¢ Rzecznika Gene-
ralnego TSUE M. Szpunara z 1.7.2015 r. w sprawie New Media Online GmbH przeciwko Bunde-
skommunikationssenat, C#347/14, pkt 15-20, curia.europa.eu/juris/liste.jsffnum=C-347/14 (do-
step: 24.9.2021 r.); a takze K. Klafkowska-Wasniowska, Swobodny przeptyw audiowizualnych ustug
medialnych, rozdz. I, pkt 3.1.

44 Zob. dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1808 z 14.11.2018 r. zmie-
niajaca dyrektywe 2010/13/UE w sprawie koordynacji niektorych przepiséw ustawowych, wyko-
nawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich dotyczacych $wiadczenia audiowizualnych
ustug medialnych (dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych) ze wzgledu na zmiane
sytuacji na rynku (Dz.Urz. UE L 303, s. 69), dalej jako ,,dyrektywa zmieniajaca”.

45 Por. K. Klafkowska-Wasniowska, Swobodny przeptyw audiowizualnych ustug medialnych,
rozdz. I, pkt 5.

46 Por. M. Safjan, Prawo prywatne a prawo publiczne, w: M. Safjan (red.), Prawo cywilne -
czesc ogélna. System Prawa Prywatnego, t. 1, Warszawa 2012, s. 39141; . Zimmermann, Prawo ad-
ministracyjne, Warszawa 2018, s. 59—-64; wyr. TK z 18.4.2000 r., K 23/99, pkt ITI 3 uzas., OTK 2000,
Nr 3, poz. 89.
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druga strong?’. Z kolei oparcie regulacji prawnej na autonomii woli stron po-
lega na wytyczaniu przez normy prawne pola wyboru dopuszczalnych zacho-
wan, ktére uczestnicy obrotu moga podejmowac - i wywotywac nimi skutki
prawne — z wlasnej (autonomicznej) inicjatywy*. Charakteryzujac prywatno-
prawna metode regulacji, zauwaza si¢, ze organy wladzy ingerujg w stosunki
prawne poddane tej metodzie wylacznie na zadanie stron tych stosunkdw,
w celu rozstrzygniecia powstalych na ich gruncie sporow®.

Administracyjnoprawna metode regulacji mozna okresli¢ jako metode
ksztaltowania stosunkéw prawnych, a w $wietle koncepcji sytuacji prawnej —
ksztaltowania sytuacji prawnych, na podstawie zaloZenia nieréwnorzednosci
podmiotow (stron, uczestnikdw) tych stosunkow (sytuacji)>. W tym ukladzie
zawsze wystepuje podmiot, okreslany mianem podmiotu administrujacego,
wyposazony w kompetencje¢ do wladczego, jednak zgodnego z prawem, ksztal-
towania praw i obowiazkdéw innego podmiotu (podmiotéw), nazywanego pod-
miotem administrowanym?!. Obszar stosunkéw spotecznych poddanych re-
gulacji opartej na metodzie administracyjnoprawnej nazywa si¢ zwykle sferg
publiczna, w odrdznieniu od sfery prywatnej, w ktdrej charakterystyczne dla
tej metody podporzadkowanie (hierarchia) podmiotéw nie zachodzi*2.

Druga metoda regulacji o charakterze publicznoprawnym jest metoda
karnoprawna, ktdéra charakteryzuje si¢ wykorzystywaniem zakazéw i naka-
z6w okreslonego zachowania pod grozba przewidzianej prawem kary (sankcji
prawa karnego), przy czym podstawa odpowiedzialnosci karnej jest indywi-

47 Por. M. Safjan, Prawo prywatne a prawo publiczne, w: M. Safjan (red.), System PrPryw,
t. 1, 2012, s. 40.

48 Por. ibidem, s. 41.

49 Zob. J. Lacny, Korekty finansowe nakladane przez Komisje Europejska na panstwa czton-
kowskie za niezgodne z prawem wydatkowanie funduszy UE, Warszawa 2017, rozdz. 8, pkt 8.2.3.1;
por. na temat réznic pomiedzy odpowiedzialno$ciami cywilna i karna oraz ich historycznego, an-
tycznego zrodia — wyr. TK z 4.7.2002 r., P 12/01, pkt III 4 uzas., OTK-A 2002, Nr 4, poz. 50.

50 Zob. L. Morawski, Wstep do prawoznawstwa, Torun 2014, s. 75; zob. tez wyr. TK
2 18.4.2000 r., K 23/99, pkt III 3 uzas., OTK 2000, Nr 3, poz. 89.

51 Por. R. Stankiewicz, Stosunek prawnoadministracyjny, w: J. Jagielski, M. Wierzbowski (red.),
Prawo administracyjne, Warszawa 2019, s. 55-56; R. Hauser, Stosunek administracyjnoprawny,
w: R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel (red.), Instytucje prawa administracyjnego. System
Prawa Administracyjnego, t. 1, Warszawa 2015, s. 201-202; J. Bo¢, Stosunki administracyjno—
prawne i sytuacje administracyjnoprawne, w: J. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne, Wroctaw 2010,
s. 366—367; J. Zimmermann, Prawo administracyjne, s. 74.

52 Zob. L. Morawski, Wstep do prawoznawstwa, s. 75.
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dualna wina sprawcy®. Metodzie tej przypisuje sie przede wszystkim funkcje
ochronno-prewencyjna™.

Kazda z przedstawionych metod regulacji prawnej odnalez¢ mozna w zré-
dlach prawa rangi ustawowej dotyczacych mediéw audiowizualnych. Wsréd
tych zrodel niewatpliwie wiodace znaczenie posiada RTVU. W ustawie tej
wystepuja odestania do wielu innych ustaw, ktére w rdéznych obszarach
i w réznym stopniu wspotksztaltuja system prawa mediéw audiowizualnych®,
a w szczegolnosci rezim prawny publicznej radiofonii i telewizji®. Szczegod-
fowe kwestie zwigzane z dzialalnosciag mediéw audiowizualnych regulowane
sq w rozporzadzeniach wydawanych przez organ panstwowy rangi konstytu-
cyjnej, wlasciwy w sprawach mediéw audiowizualnych, tj. KRRiT. Rozporza-
dzenia te stanowia do$¢ liczna grupe aktow prawnych dotykajacych stosun-
kowo szczegotowych zagadnien, dlatego celowe jest w tym miejscu pominiecie
wskazywania poszczegdlnych rozporzadzen, zwlaszcza, ze w miare potrzeby
beda one przytaczane i omawiane w dalszej czesci rozprawy®.

Omawiajac zrodla prawa mediow audiowizualnych, warto zaznaczy¢, ze
w ramach prawa UE ustanowiony zostal rozdzial regulacji zawartosci przeka-
z6w audiowizualnych od regulacji ich dystrybucji*®. Dystrybucja podlega re-
zimowi unijnego prawa (sektora) telekomunikacyjnego, podczas gdy zawar-
tos¢ przekazoéw audiowizualnych stanowi domeneg unijnego prawa (sektora)
audiowizualnych ustug medialnych®. Innymi stowy, prawodawca unijny zde-
cydowal sie zastosowa¢ pionowy (sektorowy) model regulacji®®. Wraz z pogle-
biajaca si¢ konwergencja obu tych sektoréw, model ten zaczat by¢ poddawany
krytyce jako nieadekwatny, wymagajacy zastapienia modelem poziomym (ho-
ryzontalnym), abstrahujacym od $rodka przenoszenia zawartosci audiowizu-

53 Zob. A. Marek, Pojecie prawa karnego, jego funkgje i podzial (Wstep do Systemu Prawa
Karnego), w: A. Marek (red.), Zagadnienia ogolne. System Prawa Karnego, t. 1, Warszawa 2010,
s. 5.

54 Tak ibidem.

55 Zob. np. art. 3, art. 4 pkt 29-30, art. 16b ust. 1 pkt 1-2, 4-7 RTVU.

56 Zob. np. art. 23a ust. 1, art. 24 ust. 1-3, art. 31 ust. 1 pkt 1 RTVU.

57 Szerzej nt. KRRIT oraz jej prawnych form dziatania zob. rozdz. I. 4.1.

58 Zob. np. S. Pigtek, Rozprowadzanie programéw jako ustuga telekomunikacyjna, IKAR
2015, Nr 7, s. 71.

59 Zob. Idem, Prawo telekomunikacyjne Wspdlnoty Europejskiej, Warszawa 2003, rozdz. VIII;
P. Polatski, Europejskie prawo handlu elektronicznego: mechanizmy regulacji ustug spoteczen-
stwa informacyjnego, Warszawa 2014, rozdz. II. § 6.

60 Zob. J. Barta, R. Markiewicz, Telewizja interaktywna, rozdz. 2, pkt 2.2.2.
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Rozdziat 1. Media audiowizualne jako przedmiot regulaciji...

alnej®!. Jako wade przyjetego rozwiagzania wskazuje si¢ konieczno$¢ stosowania
skomplikowanej mozaiki odrebnych, cho¢ wzajemnie przenikajacych sie re-
zimow prawnych®. Niewatpliwie problem ten jest istotny, gdyz utrudnia, za-
réwno organom stosujacym prawo, jak i podmiotom poddanym ich wladztwu
rozeznanie si¢ w aktualnym stanie prawnym, a takze dokonywanie przez pra-
wodawce rozdzialu kompetencji pomiedzy organy regulacyjne. Niemniej za-
stapienie jednego modelu drugim lub poszukiwanie wariantu posredniego jest
samo w sobie zadaniem bardzo skomplikowanym, biorac chociazby pod uwage
odmienne profile obu regulacji sektorowych, tj. zorientowany na ochroneg inte-
resow (ekonomicznych) abonentéw profil prawa telekomunikacyjnego w od-
réznieniu od zabezpieczajacego swiadczenie ustug mediéw audiowizualnych
w szeroko pojetym interesie publicznym profilu prawa mediow audiowizu-
alnych®. Niedawno prawodawca unijny opowiedzial si¢ za utrzymaniem do-
tychczasowego rozdzialu reziméow regulacyjnych®.

Zaprezentowany katalog zrédel prawa pozwala dostrzec, ze system prawa
mediéw audiowizualnych posiada cechy struktury nie tylko hierarchicz-
nej, lecz réwniez multicentrycznej. W doktrynie multicentrycznos¢ sys-
temu prawa® charakteryzowana jest jako istnienie wielu osrodkéw (cen-
trow, np. krajowego, unijnego i miedzynarodowego) tego systemu w postaci
wielu osrodkéw prawotworcezych, a w konsekwencji wielu porzadkow (zro-
det) prawa oraz wielu o$rodkéw interpretowania i stosowania prawa, majacych
charakter najwyzszych instancji sadowych. Istota multicentrycznosci systemu
prawa wyraza si¢ w mozliwosci jednoczesnego wypelniania tej samej prze-
strzeni prawnej przez normy prawne, interpretacje tych norm oraz orzecznic-

61 Ibidem.

62 Zob. P. Polariski, Europejskie prawo handlu elektronicznego, rozdz. II. § 6.

63 Na temat odmiennosci obu profili regulacyjnych zob. S. Pigtek, Rozprowadzanie, s. 71-72.

64 Wskazuje na to kodyfikacja europejskiego prawa telekomunikacyjnego dokonana dyrek-
tywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972 z 11.12.2018 r. ustanawiajaca Europejski
kodeks tacznosci elektronicznej (wersja przeksztatcona) (Dz.Urz. UE L 321, s. 36) oraz zachowa-
nie odrebnego rezimu prawnego mediéw audiowizualnych potwierdzone takze przyjeciem kilka
tygodni wczesniej dyrektywy zmieniajacej.

65 Na temat multicentrycznoéci systemu prawa zob. E. Letowska, Multicentryczno$é wspot-
czesnego systemu prawa i jej konsekwencje, PiP 2005, z. 4, s. 3—10; Eadem, Dialog i metody. Inter-
pretacjaw multicentrycznym systemie prawa (cz. I), EPS 2008, Nr 11, s. 4-8; Eadem, Dialog ime-
tody. Interpretacja w multicentrycznym systemie prawa (cz. II), EPS 2008, Nr 12, s. 4-8; A. Kalisz,
Multicentrycznos$¢ systemu prawa polskiego a dziatalnos¢ orzecznicza Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci i Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, RPEiS 2007, z. 4, s. 35-49; M. Kisie-
lowska, Multicentryczno$¢ systemu norm prawa administracyjnego, ST 2013, z. 5, s. 75-83.
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2. Zatozenia regulacji administracyjnoprawnej...

two réznych centréw decyzyjnych®, wolnych od hierarchicznej zaleznosci®.
W zwiazku z tym pojawia sie ryzyko kolidowania decyzji podejmowanych
przez te osrodki oraz koniecznos$¢ poszukiwania metod tagodzenia powstaja-
cych napieé.

Podsumowujac, system zrodel prawa mediéow audiowizualnych posiada
zlozona, wieloelementowa budowe, zardwno w uktadzie wertykalnym (wie-
lopoziomowym), jak i w ukladzie horyzontalnym (wielopionowym). Juz
na obecnym etapie badan mozna przypuszczaé, ze wyznaczenie w ramach ta-
kiego systemu sytuacji prawnej jednostki poddanej wladztwu administracyj-
nemu (np. w drodze odpowiedzialnosci administracyjnej), jest trudne, a dla
samej jednostki niesie wiele zagrozen (ryzyk). Uzasadnia to poswigcenie w dal-
szej czesci rozprawy szczegdlnej uwagi gwarancjom ochrony praw i intereséw
podmiotéw administrowanych. Nasuwa si¢ ogdlna hipoteza, ze gwarancje te
powinny wzrasta¢ proporcjonalnie do stopnia ztozonosci ukladu regulacyj-
nego (systemu prawa administracyjnego) w danym obszarze stosunkow spo-
tecznych, gdyz zlozonos¢ sama w sobie generuje ryzyka prawne.

2. Zalozenia regulacji administracyjnoprawnej
medidow audiowizualnych

2.1. Dzialalnos$¢ medidw audiowizualnych jako
realizacja praw podstawowych oraz jej granice

Dokonujac charakterystyki administracyjnego prawa mediéw audiowizu-
alnych nie sposéb pominaé czynnikow, ktore je w zasadniczym stopniu deter-
minuja. W tym zakresie, w pierwszej kolejnosci warto zasygnalizowaé szcze-
golne znaczenie praw podstawowych dla funkcjonowania mediow. Wyekspo-
nowanie tego zagadnienia ma niezwykle wazne znaczenie z punktu widzenia
rozwazan prowadzonych w dalszych czgsciach rozprawy, gdyz wiaze si¢ z wy-
maganiami dotyczacymi sposobu uksztaltowania tresci przepiséw prawnych
poswieconych administracyjnym karom pieni¢znym. Waga tej problematyki

66 E. Letowska charakteryzuje ten stan jako ,wspolgospodarowanie”, ,,podzial kompetencji
quoad usum”, zob. E. Letowska, Migdzy Scylla i Charybda - sedzia polski mig¢dzy Strasburgiem
i Luksemburgiem, EPS 2005, Nr 1, s. 4.

67 Tak A. Bilgorajski, Prawo konstytucyjne i ustrdj organoéw ochrony prawnej dla praktykow,
Warszawa 2013, rozdz. 1.
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