Wprowadzenie

Wedle statystyk Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych
ds. Uchodzcéw (ang. United Nations High Commissioner for
Refugees; dalej: UNHCR) na koniec 2020 roku liczba oséb, ktore
zostaly zmuszone do opuszczenia swoich doméw (ang. forcibly
displaced), wynosita 82,4 miliona. 26,4 miliona z nich stanowili
uchodzcy w rozumieniu Konwencji dotyczgcej statusu uchodz-
cow (dalej: k.s.u.)! oraz objeci innymi formami ochrony, czyli
tzw. uchodzcy de facto, rdbwniez objeci mandatem UNHCR?,
a takze 5,7 miliona uchodzcéw palestynskich wylaczonych z zakresu
podmiotowego k.s.u. i objetych mandatem Agencji Narodéow
Zjednoczonych ds. Pomocy Uchodzcom Palestyniskim na Bliskim
Wschodzie (ang. United Nations Relief and Works Agency for
Palestine Refugees in the Near East; dalej: UNRWA)®. Liczba
82,4 miliona 0s6b zmuszonych do opuszczenia swoich doméw
jest najwyzsza, od kiedy rozpoczeto zbieranie tego typu danych

! Konwencja dotyczaca statusu uchodzcéw sporzadzona w Genewie 28.07.1951
(Dz.U. 21991 r. nr 119 poz. 515).

2 Por. J. McAdam, The Refugee Convention as a rights blueprint for persons
in need of international protection, UNHCR 2006, s. 2, https://www.refworld.org/
docid/4ff15cd52.html [dostep: 07.07.2021].

> UNHCR, Global Trends. Forced Displacement in 2020, UNHCR 2021, s. 2,
https://www.unhcr.org/flagship-reports/globaltrends [dostep: 07.07.2021].
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i tylko w ciggu 2020 roku wzrosta o prawie 3 miliony*. Ponadto
pamigtac nalezy, Ze dane te nie obejmujg tzw. uchodzcow klima-
tycznych oraz tych zmuszonych do emigracji z powodu katastrof
naturalnych, ktérzy w momencie pisania niniejszej ksigzki znajduja
sie poza zakresem uniwersalnego systemu ochrony uchodzcow® -
pomimo zglaszania w doktrynie postulatéw de lege ferenda objecia
tej kategorii osob wysiedlonych rezimem ochrony miedzynarodo-
wejé. Dalsze uwagi nie dotyczg wiec tej kategorii oséb zmuszo-
nych do opuszczenia swoich domostw. Warto jednak pamigtac,
ze przytoczone statystyki nie oddaja pelnej skali wymuszonych
migracji we wspdlczesnym $wiecie.

Na koniec 2020 roku az 68% $wiatowej populacji uchodz-
cow pochodzilo tylko z 5 panstw: Syrii, Wenezueli, Afganistanu,
Sudanu Potudniowego oraz Mjanmy. Liczba uchodzcéw syryjskich
byla przy tym zdecydowanie najwyzsza ze wszystkich populacji
uchodzczych i wynosita 6,7 miliona, co stanowi ok. 30% popula-
cji panstwa sprzed wojny domowej’. Lacznie z tzw. uchodzcami
wewnetrznymi (ang. Internally Displaced Persons, IDPs) kon-
flikt zbrojny trwajacy w Syrii od 2011 roku zmusit do opuszczenia

* UNHCR, Global Trends. Forced Displacement in 2019, UNHCR 2020, s. 2,
https://www.unhcr.org/flagship-reports/globaltrends/globaltrends2019 [dostep:
07.07.2021].

5 Przez wyrazenie ,,uniwersalny system ochrony uchodzcéw” na potrzeby
niniejszej ksigzki nalezy rozumie¢ mechanizm ochrony uksztaltowany wokét
k.s.u., p.s.u. oraz mandatu UNHCR. Z systemem uniwersalnym nie nalezy
myli¢ regionalnych systeméw ochrony uchodzcéw, w tym systemu powstalego
w ramach Unii Europejskiej.

6 Por. R. Zetter, Protecting environmentally displaced people. Developing the
capacity of legal and normative frameworks. Research report, Oxford 2009, s. 60,
https://www.rsc.ox.ac.uk/files/files-1/rr-protecting-environmentally-displaced-
-people-2011.pdf [dostep: 07.07.2021]; Zob. takze przeglad argumentow za
réznymi proponowanymi formami ochrony uchodzcéw klimatycznych i prze-
ciw nim: J. Jaskiernia, The Legal Status of Climate Refugees, w: Wyzwania dla
powszechnego systemu ochrony praw cztowieka u progu trzeciej dekady XXI wieku,
red. J. Jaskiernia, K. Spryszak, Torun 2021, passim.

7 UNHCR, Global..., dz. cyt., UNHCR 2021, s. 3.
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domoéw prawie 13 milionéw o0séb, czyli wigcej niz potowe przed-
wojennej populacji®.

W obliczu toczacej si¢ debaty na temat powrotu uchodzcow
syryjskich, a takze zwigkszajacej si¢ presji na ich powr6t w nie-
ktérych panstwach przyjmujacych niniejsze studium stawia sobie
za cel omowienie wybranych aspektow prawnych wiazacych si¢
z potencjalnymi masowymi powrotami uchodzcéw z Syrii do ich
ojczyzny oraz skonfrontowanie tych aspektéw z realiami panu-
jacymi w panstwach, w ktoérych uchodzcy si¢ znajduja, w samej
Syrii, a takze, co niezmiernie wazne, z tymi, ktére obecnie rzadza
stosunkami mi¢dzynarodowymi. Uwzglednione zostang réwniez
powroty spontaniczne, odbywajace si¢ obecnie zasadniczo bez
aktywnego wsparcia organizacji miedzynarodowych i pozarza-
dowych, w celu zbadania warunkéw towarzyszacych powrotowi,
ktérych uchodzcy pozostajacy poza Syria moga si¢ spodziewac
w trakcie powrotu i po nim.

Pomimo ze syryjskim uchodzcom przystuguje tzw. prawo
do powrotu, z kwestig tg wigze si¢ wiele zlozonych problemoéw
o charakterze zaréwno faktycznym, jak i prawnym, ktére zaze-
biajg si¢ do tego stopnia, ze niezasadna bylaby préba oméwienia
tego zagadnienia w oderwaniu od realnych sytuacji, do ktérych
odnosza si¢ przytaczane nizej normy prawne, orzeczenia trybu-
naléw i poglady doktryny. Wobec tego — oprécz dogmatycznego
podejscia do omawianego problemu - w ksigzce wykorzystano
dorobek innych niz prawo dyscyplin. Niniejsze studium stanowi
bowiem - poprzez dazenie do osiggnigcia zakreslonego wyzej celu
badawczego - glos w dyskusji dotyczacej mozliwych rozwigzan kry-
zysu wigzacego si¢ z przedtuzajaca si¢ obecnoscig milionéw uchodz-
cow z Syrii w panstwach przyjmujacych. W zwigzku z tym praca
oparta jest na zrédlach majacych znaczenie dla poszczegolnych

8 P. Connor, J.M. Krogstad, About six-in-ten Syrians are now displaced from
their homes, ,Pew Research Center” 2016, https://www.pewresearch.org/fact-
tank/2016/06/13/about-six-in-ten-syrians-are-now-displaced-from-their-homes/
[dostep: 07.07.2021].
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elementéw podejmowanej tematyki, ktora ma charakter wysoce
interdyscyplinarny. Nie poprzestano zatem na wykorzystaniu
czysto prawniczej literatury przedmiotu koncentrujacej si¢ na
dogmatycznej analizie omawianych konstrukcji prawnych. W celu
zestawienia regulacji prawnych (opisujacych w istocie stan poza-
dany, nie za$ rzeczywisty) oraz teoretycznych konstrukcji z warun-
kami, w ktorych owe normy i teoretyczne zalozenia przycho-
dzi realizowa¢, nalezalo bowiem wykorzysta¢ réwniez literature
przedmiotu z zakresu stosunkéw miedzynarodowych i socjologii,
a takze wtérne dane empiryczne ukazujace faktyczna sytuacje
spotecznosci Syryjczykdw w poszczegolnych panstwach przyj-
mujacych. Aby uzyska¢ wglad w oczekiwania i plany dotyczace
powrotu jednej specyficznej spolecznosci uchodzczej (zamieszku-
jacej libanskie miasto Arsal), dokonano tez analizy danych pier-
wotnych, zebranych w terenie. Powyzsze podejscie do problemu
badawczego ma umozliwi¢ zestawienie usystematyzowanych
juz w literaturze czynnikdéw warunkujacych repatriacje uchodz-
cOw z obecnym stanem wystepowania i natezenia tychze czynni-
kéw. Innymi stowy - dzigki przyjetemu podejsciu mozliwa byta
analiza prawnych aspektow wiazacych sie z powrotem Syryjczykdéw
w $wietle obecnie istniejacych elementéw determinujacych skale
odbywajacych si¢ powrotéw. Ze wzgledu zas$ na dynamike pro-
blematyki opracowania duzg wage przywigzano do wykorzystania
zrodet jak najbardziej aktualnych. Dotyczy to zaréwno opraco-
wan prawniczych, jak i tych przynaleznych do innych dyscyplin,
jednak przede wszystkim wykorzystanych w opracowaniu danych
o charakterze ilosciowym.

Ukazane zorientowanie prowadzonych badan na ,,prawo w dzia-
taniu” stuzy¢ ma weryfikacji hipotezy, ze obecne uwarunkowania
nie pozwalajg spodziewa¢ si¢ szeroko zakrojonej akgji repatria-
cyjnej uchodzcoéw z Syrii w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci.
Réwnie nieprawdopodobne wydaje si¢ w tej chwili wdrozenie na
masowg skale dwoch pozostatych trwatych rozwigzan (ang. dura-
ble solutions), tj. integracji lokalnej oraz przesiedlenia Syryjczykow
z przecigzonych panstw przyjmujacych do bezpiecznych panstw
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trzecich®. Aby zweryfikowa¢ wyzej zakre$lone hipotezy, nalezy
przede wszystkim zbada¢ prawnomiedzynarodowa podstawe
normatywng, ktora reguluje problemy uchodzstwa, repatria-
cji, a takze ochrony przed przymusowym powrotem. Ponadto
regulacje te trzeba zderzy¢ z prawnymi i faktycznymi uwarun-
kowaniami zwigzanymi z funkcjonowaniem uchodzcéw w pan-
stwach przyjmujacych, z sytuacja prawna i faktyczng w samej Syrii,
a takze z szeroko pojetym stosunkiem spotecznosci miedzynaro-
dowej do idei podzialu odpowiedzialnosci za sytuacje uchodzcze
(ang. burden-sharing'®). Pozwoli to na rzetelny opis prawnych
aspektow (zaréwno tych na poziomie miedzynarodowym, jak i —
poprzez odwolanie si¢ do studiéow przypadku — wystepujacych na
poziomie poszczegolnych panstw) powrotu uchodzcédw z Syrii oraz
ocene stopnia prawdopodobienstwa masowej repatriacji w $wietle
obecnych uwarunkowan.

Nalezy zaznaczy¢, ze wywdd bedzie dotyczyl uniwersalnych
(tj. nieograniczajacych si¢ do przypadkéw uchodzcow przeby-
wajacych na terenie okreslonego panstwa) probleméw prawnych
zwigzanych z powrotem Syryjczykow. Oczywiscie kwestii tej nie
sposob podjacé bez odwolania sie do przypadkéw poszczegolnych

® Por. UNHCR, Framework for Durable Solutions for Refugees and Persons of
Concern, Geneva 2003, s. 5, https://www.unhcr.org/partners/partners/3f1408764/
framework-durable-solutions-refugees-persons-concern.html [dostep: 07.07.2021].

10'W literaturze anglojezycznej proponuje sie¢ takze termin responsibility-
-sharing ze wzgledu na negatywna konotacje rzeczownika burden, tj. ,cigzar”,
»brzemie”. Niemniej, zauwazy¢ nalezy, ze terminem tym posluguje si¢ sama k.s.u.
w swej preambule, wlasnie w kontekscie podkreslenia roli wspoétpracy czlon-
koéw spolecznoéci miedzynarodowej na rzecz wspomozenia panstw nadmiernie
»obciazonych” obecnoscig duzej liczby uchodzcow na ich terytoriach. W zwigzku
z tym w niniejszym opracowaniu zdecydowano si¢ na konsekwentne postugi-
wanie si¢ okre$leniem majacym zakorzenienie w k.s.u., a wigc burden-sharing.
Por. P.H. Schuck, Refugee Burden-Sharing: A Modest Proposal, ,Yale Journal of
International Law” 1997, No. 2(22), s. 246, https://digitalcommons.law.yale.edu/
fss_papers/1694/ [dostep: 07.07.2021]; M. Gottwald, Burden Sharing and Refugee
Protection, w: The Oxford Handbook of Refugee and Forced Migration Studies,
eds E. Fiddian-Qasmiyeh et al., Oxford 2014, s. 527-528.
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panstw, ktdre ich przyjelty. W tym celu wykorzystane zostang
gtownie przyklady z panstw sasiadujacych z Syria, w ktorych pro-
blem uchodzstwa z tego panstwa ma przemozny wplyw na sto-
sunki wewnetrzne, co w konsekwencji prowadzi do rozdzwicku
miedzy prawem migdzynarodowym a partykularnymi interesami
panstw. Analiza takich sytuacji pozwoli uchwyci¢ napigcie miedzy
prawami uchodzcéw a ich rzeczywista sytuacja, co stanowi klucz
do zrozumienia, dlaczego nie nalezy spodziewac si¢ masowego
wdrozenia zadnego z trwatych rozwigzan w bliskiej przyszlosci.
Ponadto w panstwach graniczacych z Syrig znajduje si¢ obecnie
przyttaczajaca wigkszos¢ uchodzcow z tego panstwa. Nie moze
by¢ wiec mowy o masowej repatriacji Syryjczykéw lub szerokiej
implementacji innego trwalego rozwiazania bez wlaczenia w te
dzialania uchodzcéw znajdujacych si¢ w bezposrednim sasiedz-
twie samej Syrii.

Nie jest przy tym celem opracowania doglebne badanie praw-
nych uwarunkowan ochrony uchodzcéw i rzeczywistego ich trak-
towania w poszczegdlnych panstwach przyjmujacych. Aby prze-
prowadzi¢ kompletng analize tego rodzaju, nalezaloby bowiem
poswieci¢ osobng ksigzke kazdemu z panstw przyjmujacych znaczng
liczbe Syryjczykdw. Przytaczane wiec beda jedynie przyktady regu-
lacji prawnych oraz udokumentowanej praktyki poszczegoélnych
panstw w celu uargumentowania stawianych tez, ktére ostatecznie
prowadzi¢ maja do odpowiedzi na poszczegdlne pytania badawcze
oraz do weryfikacji okreslonych powyzej hipotez.

Jako ze problem badawczy zakorzeniony jest przede wszystkim
w regulacjach prawnomiedzynarodowych przyjetych na poziomie
uniwersalnym, problematyka polityki azylowej UE oraz wspdl-
nego europejskiego systemu azylowego réwniez pozostaje w polu
zainteresowania opracowania jedynie w zakresie, w ktérym moze
sie przyczyni¢ do weryfikacji postawionych hipotez. W szczegol-
nosci pozadane jest odniesienie si¢ do reakcji Unii Europejskiej
na tzw. kryzys migracyjny roku 2015 i lat pdzniejszych (ktérego
naptyw uchodzcow z Syrii stanowit istotng czes¢ sktadowa) w celu
ukazania wagi problemu, ktérym jest konieczno$¢ poszukiwania

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_2qkl_ebook

Wprowadzenie 15

trwatych rozwigzan dla Syryjczykéw na uchodzstwie w zgodzie ze
standardami przyjetymi na poziomie uniwersalnym.

Weryfikacji postawionych hipotez postuzy zastosowanie nizej
opisanych metod, ktére umozliwig sformutowanie odpowiedzi na
pytania badawcze odniesione do poszczegdlnych aspektow podej-
mowanej problematyki.

W niniejszym opracowaniu zostala wykorzystana metoda
dogmatyczna w celu ustalenia i analizy tresci i zakresu odpo-
wiednich norm prawnomiedzynarodowych relewantnych dla
podjetej tematyki. Przynaleza tu w szczego6lnosci odpowiednie
normy z zakresu migdzynarodowego prawa ochrony uchodzcéw,
a takze odpowiednie migdzynarodowe normy dotyczace ochrony
praw czlowieka, w tym miedzynarodowego prawa humanitarnego
konfliktéw zbrojnych. Szeroko analizowane s3 réwniez rezolucje
oraz inne dokumenty wydawane w ramach struktur Organizacji
Narodéw Zjednoczonych (dalej: ONZ). Analiza za$ prowadzona
jest na podstawie licznych pogladéw doktryny dotyczacych zakresu
i tresci statusu uchodzcy, zasady non-refoulement oraz prawa
uchodzcéw do powrotu. Postuzy to do odpowiedzi na pytanie,
czy wszyscy ci, ktorzy uciekli z Syrii ze wzgledu na toczacy si¢
tam konflikt zbrojny, sa uchodzcami w $wietle prawa miedzyna-
rodowego oraz jakie sg ich standardy traktowania zgodnie z tym
prawem. W dalszej kolejnosci udzielona zostanie odpowiedz na
pytanie o tre$¢ i zakres obowigzywania prawa do powrotu oraz —
w konsekwencji — czy i w jakim zakresie prawo to przystuguje
uchodzcom z Syrii.

W celu ustalenia prawnego polozenia uchodzcéw w wybra-
nych panstwach przyjmujacych, a takze sytuacji uchodzcéw, kto-
rzy wrocili do Syrii, wykorzystano metod¢ prawnoporéwnawcza.
Metoda ta, wraz z analizg danych wtérnych - w tym réznorakich
wskaznikéw o charakterze ekonomiczno-spotecznym - pozwolita
na ogolne zakreslenie sytuacji Syryjczykow, zaréwno tych pozosta-
jacych w wybranych panstwach przyjmujacych, jak i tych powra-
cajacych do Syrii. Umozliwilo to odtworzenie ogélnego obrazu
czynnikéw wplywajacych na decyzje uchodzcow dotyczaca powrotu
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do ojczyzny lub pozostania w panstwie przyjmujacym, co z punktu
widzenia wywodu ma znaczenie kluczowe. Szczegélnie duzo
uwagi poswiecono sytuacji Syryjczykdw w Libanie ze wzgledu na
doswiadczenie autora w pracy humanitarnej na rzecz uchodzcéw
w tym panstwie. W pracy wykorzystano wiec obserwacje autora
poczynione w terenie. Rdwniez w Libanie przeprowadzono bada-
nie ankietowe, ktérego wyniki przedstawione s3 w niniejszym
studium. Badanie to daje wglad w czynniki determinujace wolg
powrotu do Syrii wéréd spolecznosci uchodzcéw zamieszkujacych
obozowiska namiotowe w libafiskim miescie Arsal. Metodologia
tego badania empirycznego szczegélowo omdwiona jest w roz-
dziale 4. Wykorzystanie metody prawnoporéwnawczej, analizy
danych wtornych oraz metody empirycznej ma na celu znale-
zienie odpowiedzi na pytanie badawcze, jak sytuacja w panstwie
przyjmujacym oraz w panstwie pochodzenia moze wptywaé na
wole powrotu uchodzcéw oraz — w konsekwencji — na szanse
implementacji szeroko zakrojonej akcji repatriacyjnej. Co wiecej,
te same metody pozwolg oceni¢, w jakim stopniu — w obecnym
stanie relewantnych okolicznosci — nalezy sie spodziewa¢ wdro-
zenia na masowy skale innych niz repatriacja trwatych rozwigzan
wzgledem uchodzcédw z Syrii.

Aby umiejscowi¢ problem powrotu uchodzcow z Syrii w szer-
szym kontekscie historycznym oraz geopolitycznym, w pracy nie
stroniono od wykorzystania osiagnie¢ historii oraz nauk politycz-
nych, w szczegdlnosci zas stosunkéw migdzynarodowych.

Punktem wyjscia niniejszego studium jest krotki rys histo-
ryczny wydarzen, ktére doprowadzily do masowego exodusu
Syryjczykéw po 2011 roku, co wraz z innymi zagadnieniami
wprowadzajacymi do dalszego wywodu stanowi przedmiot roz-
dzialu 1. Nastepnie przeanalizowano samo pojecie uchodzcy na
gruncie k.s.u., co postuzylo do ustalenia, czy wszyscy ci, ktérzy
uciekli z Syrii przed rozgrywajacymi sie tam aktami przemocy,
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moga by¢ w swietle k.s.u. uznani za uchodzcéw oraz jakie sg tego
konsekwencje. O tym, wraz z omoéwieniem zasady non-refoule-
ment (oraz praktycznych probleméw wiazacych si¢ z jej stoso-
waniem wobec uchodzcow z Syrii), przez ktéra realizuje si¢ m.in.
ochrona uchodzcéw przed wymuszeniem ich powrotu, traktuje
rozdzial 2. W rozdziale 3 zostala przeprowadzona analiza tresci
i zakresu zastosowania prawa do powrotu z perspektywy regulacji
prawnomie¢dzynarodowych, a takze zbioru rezolucji ONZ doty-
czacych kazusu uchodzcéw z Palestyny. Pozwoli to na ustalenie,
czy i w jakim zakresie uchodzcom z Syrii przystuguje prawo do
powrotu do ich ojczyzny. Omoéwione zostaly takze praktyczne
zagadnienia wigzace si¢ z potencjalnym przeprowadzeniem szeroko
zakrojonej akcji repatriacyjnej, ktéra bylaby urzeczywistnieniem
prawa do powrotu dla milionéw Syryjczykéw obecnie przebywaja-
cych na uchodzstwie. Rozwazania o prawnych uwarunkowaniach
potencjalnego powrotu Syryjczykéw nie bytyby kompletne bez
odniesienia si¢ do percepcji samych uchodzcéw dotyczacych
powrotu oraz okolicznosci potencjalnie towarzyszacych powro-
towi — te refleksje stanowig o$ rozdzialu 4. Dobrowolnos¢ repa-
triacji jest koniecznym warunkiem jej wdrozenia na masowg skale
przy wsparciu UNHCR i innych organizacji humanitarnych. Nie
moze wiec by¢ mowy o masowych, zorganizowanych powrotach,
poOKki nie zostanie spelniony warunek dobrowolnosci. Przytoczenie
wynikéw badan dotyczacych rzeczonych percepcji uchodzcéw
postuzy natomiast do przedstawienia realnych perspektyw na
masowe wykonanie prawa do powrotu przez uchodzcéw syryj-
skich w najblizszych latach, w $wietle okolicznosci warunkujacych
ich decyzje w tej mierze, przy czym decydujace znaczenie ma tu
prawna i faktyczna sytuacja w samej Syrii. Pozwoli to odpowie-
dzie¢ na pytanie o prawdopodobienstwo implementacji masowe;j
akcji repatriacyjnej oraz innych trwatych rozwigzan w dajacej si¢
przewidzie¢ przyszlosci — przy zalozeniu, ze aktualne pozostang
obecne uwarunkowania w panstwach przyjmujacych i w Syrii.
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