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Przedkladana do rak czytelnikéw monografia porusza problematyke
urzedowej kontroli zywnosci w Polsce. Urzedowa kontrola zywnosci sta-
nowi jeden z kluczowych elementéw systemu bezpieczefnistwa zywnosci.
Zasadne jest stwierdzenie, Ze bez odpowiednio funkcjonujacej urzedowej
kontroli Zywnosci nie jest mozliwa realizacja celow prawa zywnosciowe-
go, a w szczegblnosci ochrona zdrowia i zycia czlowieka oraz ochrona in-
tereséw ekonomicznych konsumentéw Zzywnosci. Na szczeblu unijnym
zostal uksztaltowany model urzedowej kontroli zywnosci (dalej: u.k.z.),
obejmujacy przede wszystkim cele, zasady i kompetencje. Poza cechami
ksztattujacymi unijny model u.k.z. istotnym czynnikiem wplywajacym
na sposob funkcjonowania u.k.z. jest takze ustréj organéw krajowych,
wynikajacy juz nie z regulacji unijnej lecz przepisow krajowych poszcze-
goélnych panstw czlonkowskich przy uwzglednieniu jednakze wymogoéw
okre§lonych na szczeblu unijnym. Obowigzkiem panstw cztonkowskich
jest przyjecie takiej struktury krajowego aparatu stosujacego prawo, aby
byla ona zdolna formalnie i faktycznie urzeczywistni¢ prawo unijne'.

Przyjety w polskim ustawodawstwie (w siedmiu ustawach) ustrdj
organéw u.k.z. jest bardzo zlozony. Obejmuje on organy pigciu inspek-
cji o niejednolitej strukturze terenowej i zréznicowanej sytuacji praw-
nej poszczegoélnych jednostek organizacyjnych (inspekcja w terenie jest
usytuowana w ramach administracji zespolonej badZ niezespolonej).
Przyjeta przez ustawodawce konstrukcja powoduje, ze nastepuje nieja-

' C. Mik, Europejskie prawo wspdlnotowe. Zagadnienia teorii i praktyki, t. 1, Warsza-
wa 2000, s. 553.
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ko podwdjne podporzadkowanie inspektoréow wojewddzkich. Z jednej
strony jako organy administracji zespolonej w wojewédztwie wykonuja
zadania, dzialajagc pod zwierzchnictwem wojewody, ktory m.in. powo-
tuje i odwoluje wojewédzkich inspektoréw i zapewnia finansowanie.
Z drugiej strony w zakresie wykonywanych przez siebie zadan danej
inspekcji podlegaja organom centralnym tej inspekcji. Podziat kompe-
tencji pomiedzy poszczegdlnymi inspekcjami jest oparty na kilku kry-
teriach wzajemnie si¢ nakladajacych i nie w kazdym przypadku w pelni
czytelnych. Warto tez zaznaczy¢, ze struktura u.k.z. jest uregulowana
w bardzo wielu aktach prawnych, tworzonych w réznym czasie i wy-
dawanych w zwiazku z realizacjg réznych celow i zadan, z wykorzysta-
niem zréznicowanych pojeé, terminologii i jezyka o réznym stopniu
szczegolowosci.

Juz od dosy¢ dawna istnieje $swiadomos¢ niedostatkéw obowigzu-
jacej w Polsce regulacji u.k.z. Nalezy zaznaczy¢, ze od poczatku lat 90.
XX w. w §rodowiskach naukowych zwigzanych z produkcja i dystrybucja
produktéw zywnosciowych — w szczegblnosci wérdd specjalistow nauk
z zakresu technologii zywnodci, zywienia cztowieka, weterynarii, medy-
cyny oraz reprezentantéw organéw publicznych — toczyla si¢ dyskusja na
temat struktury urzedowej kontroli Zywnosci, ktora nasilita si¢ w zwigz-
ku z okresem stowarzyszeniowym z Unig Europejska.

Stan ,zastany” u poczatkéw transformacji ustrojowej to wielos¢
inspekcji, umiejscowionych w réznych resortach lub urzedach, a za-
tem w Ministerstwie Rolnictwa, Ministerstwie Zdrowia, Ministerstwie
Ochrony Srodowiska, w Urzedzie Ochrony Konkurencji i Konsumenta.
W pierwszych ekspertyzach naukowych prawnikéw, pochodzacych z po-
czatku lat 90., przykladowo w ekspertyzie z 1992 r. profesoréw z za-
kresu prawa administracyjnego, Jana Szreniawskiego i Andrzeja Wro6-
bla, pojawila si¢ krytyka rozczlonkowanych stuzb inspekcyjnych wraz
z propozycja ich konsolidacji. Wskazywano jako niepozadane zazebia-
nie si¢ kompetenciji inspekcji, wplywajace na skutecznos¢ ich dzialania,
a w zwigzku z tym zasadnos¢ scalenia®. Takze w kolejnych latach wska-
zywano na potrzebe przyjecia nowej, spojnej z caloscia rozwigzan pol-

2 ]. Szreniawski, A. Wrobel, Stan aktualny i perspektywy polskiego prawa zZywno-
sciowego, zagadnienia prawa publicznego, [w:] S. Tyszkiewicz [red.], Stan i perspektywy
polskiego prawa Zywnosciowego, Warszawa 1992, s. 29 i n.
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skiego prawa zywno$ciowego, koncepcji urzedowej kontroli zywnosci,
wobec funkcjonowania licznych stuzb inspekeyjnych i nakladania si¢
kompetencji’. W szczegélnosci byt sygnalizowany problem zazebiania
sie kompetencji réznych inspekcji.

Dyskusje na temat potrzeby reformy organéw u.k.z. w Polsce byly
podejmowane na licznych konferencjach, w ktérych uczestniczyta prof.
Matgorzata Korzycka, od czasu gdy powstata w 1999 r. Pracownia Pra-
wa Zywnosciowego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego — jako pierwszy i do tej pory jedyny osrodek ksztalcenia
specjalistow prawa zywnosciowego. Dyskusje, o ktérych mowa wyzej,
byty niejednokrotnie burzliwe i znamionowaly silny opér przed konso-
lidacja inspekeji ze strony resortu zdrowia. Tizeba tez wspomnie¢, ze
w dyskusjach przewijala si¢ rowniez koncepcja, reprezentowana wéwczas
m.in. przez prof. M. Korzycka, by utworzy¢ centralny organ administracji
ds. zywnoédci, bedacy ,gospodarzem obszaru zywnosci”, podporzadkowa-
ny administracyjnie Prezesowi Rady Ministréw wraz z jednolita inspekcja
ds. zywnosci. Oznaczaloby to wylaczenie wszystkich inspekcji majacych
zwigzek z zywnoscia z poszczegblnych resortéw i urzedéw. Zgodnie z ta
koncepcja prawo regulujace obszar Zywnosci mialby wéwczas wydawac
Prezes Rady Ministrow w postaci rozporzadzen Prezesa Rady Ministrow.
Koncepcja ta, ktéra miala nawet pewne poparcie w §rodowisku nauko-
wym, nie zostala jednak wdrozona, poniewaz nie bylo politycznej woli.

Od 2003 r. byly zawierane réznego rodzaju umowy o wspétdziata-
niu, ktérych stronami byly poszczegélne inspekcje, powodowane nie-
jasnodciami w zakresie kompetencji i czestym dublowaniem dziatan.
Przyldadowo w 2003 r. podpisano porozumienie pomigdzy Giéwnym
Inspelktorem Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych a Giow-
nym Inspektorem Inspekcji Handlowej w sprawie zasad wspélpracy przy
wykonywaniu kontroli w zakresie jako$ci handlowej artykuléw rolno-
-spozywczych. W porozumieniu tym postanowiono m.in., ,Ze ma ono

* Tak: M. Korzycka-Iwanow, Rola prawoznawstwa w ksztattowaniu tresci polskiego
prawa zZpwnosciowego, ,Zywno$¢, Zywienie, Prawo a Zdrowie” 2000, nr 4, s. 358.

* Zob.: M. Korzycka-Iwanow, Ochrona zdrowia konsumenta w nowej ustawie o wa-
runkach zdrowotnych zywnosci i zZpwienia, ,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2001, nr 3,
s. 279 oraz tejze autorki: Prawo Zywnosciowe, rozdz. XXXI, [w:] A. Stelmachowski
[red.], Prawo rolne, Warszawa 2006, s. 490. Zob. rowniez: L. Szponar, H. Turlejska,
J. Suchowiak, M. Suchowiak, Nadzdr nad obrotem Zywnoscig w Polsce, ,Zywnos¢, Zy-
wienie a Zdrowie” 1997, nr 3.
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na celu zapewnienie wigkszej skutecznodci i koordynacji kontroli jako-
$ci handlowej artykuléw rolno-spozywczych™. Podobne porozumienie
podpisano réwniez w 2003 r., pomiedzy Gléwnym Inspeltorem Jakosci
Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych a Gtéwnym Lekarzem We-
terynarii.

Zasadne jest zatem stwierdzenie, ze $rodowiska naukowe juz ok.
25 lat temu mialy $wiadomos¢ wadliwosci struktury urzedowej kontroli
zywnosci w Polsce, co dodatkowo dalo zna¢ o sobie po 2004 r., gdy
Polska przystapila do Unii Europejskiej, a jednoczesnie Unia Europej-
ska wydala w tymze roku rozporzadzenie w sprawie u.k.z. Regulacja ta
stworzyta ,jakosciowy” model urzgdowej kontroli nastawiony na takie
jej cechy jak: jednolito$¢, przejrzystosé i skutecznosé¢ dzialan w zakresie
nadzoru i kontroli Zywnosci®.

Niezaleznie od dyskusji naukowych byly tez podejmowane dzialania
legislacyjne zmierzajace do reorganizacji istniejacej struktury organéw
u.k.z. Projekty ustaw, w ktérych przewidywano powotanie nowej inspek-
cji, realizujacej kompleksowo urzedowe kontrole zywnosci w miejsce
obecnie funkcjonujacych Inspekcji Weterynaryjnej (IW), Inspekgji Jako-
$ci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych (IJHARS), Panstwowej In-
spekeji Ochrony Roslin i Nasiennictwa (PIORiN) oraz czgsci Pafistwowej
Inspekcji Sanitarnej (PIS), a takze Inspekeji Handlowej (1H), byly przed-
kladane przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsiw 2006 r.7, 2010 r.%,

> Rozporzadzenie nr 882/2004/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
29 kwietnia 2014 r. w sprawie urzedowej kontroli przeprowadzanej w celu zapew-
nienia weryfikacji wypelnienia wymogéw prawa Zywnosciowego i paszowego oraz
regulacji odnoszacych sie do zdrowia i dobrostanu zwierzat (Dz.Urz. UE L 168,
s. 1).

¢ Zob. monografia: P. Wojciechowski, Wspdlnotowy model urzgdowej kontroli zyw-
nosci, Warszawa 2008.

7 Na podstawie wnioskéw przedtozonych w sprawozdaniu Rady ds. Systemu
Bezpieczenstwa Zywnosci powolanej do zycia zarzadzeniem Prezesa Rady Mini-
strow nr 1 z dnia 2 stycznia 2006 r. zostat przygotowany projekt ustawy o Panstwo-
wej Inspekceji Bezpieczenstwa Zywnosci z dnia 21 czerwca 2006 r., jednak prace nad
tym projektem zostaly przerwane, zanim jeszcze zostat ztozony do Sejmu.

8 Dnia 30 lipca 2010 r. zostal przedstawiony przez Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi projekt zatozen do projektu ustawy o Panstwowej Inspekeji Bezpie-
czefhstwa Zywnosci i Weterynarii, ktéry przewidywal konsolidacje jedynie trzech
obecnie funkcjonujacych inspekcji podlegtych ministrowi wasciwemu do spraw rol-
nictwa (IW, IJHARS, PIORiN). Takze i w tym przypadku projekt nie zostal przeka-
zany do Sejmu.
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2013 r.? oraz 2016 r.'. Jednak do Sejmu wniesiony zostal dopiero pro-
jelt z 2017 r.''. Wezesniej do Sejmu byly skiadane jedynie projekty po-
selskie.

Niezaleznie od prac nad reformg u.k.z. w Polsce, takze zmiany prze-
pisow na szczeblu unijnym moga spowodowaé konieczno$¢ nowelizacji
przepiséw krajowych odnoszacych si¢ do organéw u.k.z.

W niniejszej monografii przedstawiono z perspektywy poszczegdl-
nych autoréw wybrane zagadnienia zwigzane z funkcjonowaniem u.k.z.
w Polsce. Opracowania dotycza zaréwno zagadnien o charakterze ogdl-
nym, systemowym, jak réwniez problematyki szczegélowej w odniesie-
niu do okreslonych czynnosci zwigzanych z funkcjonowaniem u.k.z.

Ogolna charakterystyka urzedowej kontroli Zywnosci oraz jej geneza
i ksztaltowanie na szczeblu unijnym zostata przedstawiona przez Anete
Kotyje. Autorka powiazala uk.z. z systemem bezpieczenistwa zywnosci,
a szerzej z szeroko rozumianym bezpieczenstwem zywnosciowym, znaj-
dujacym podstawy w przepisach ksztattujacych Wspoélng Polityke Rolng.

Dawid Szescilo, czerpigc z dorobku doktryny z zakresu teorii za-

? Zostal przedstawiony przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi projekt
zalozen projektu ustawy o Paristwowej Inspekcji Bezpieczenstwa Zywnosci i Wete-
rynarii z dnia 9 maja 2013 r., w ktérym proponowano konsolidacje czterech inspek-
qji, tj. trzech inspekcji podlegltych ministrowi wtasciwemu do spraw rolnictwa (IW,
IJHARS, PIORiN) oraz Pafistwowej Inspekcji Sanitarnej, ale wylacznie w zakresie
w jakim sprawuja nadzoér nad Zywnoscig. Poza tym dnia 19 wrzes$nia 2013 r. do laski
marszalkowskiej zostal ztozony przez grupe postéw Platformy Obywatelskiej (ktéra
w tym czasie sprawowata rzady w Polsce) poselski projekt ustawy o Pafistwowej In-
spekcji Weterynarii i Zywnosci, w ktérym takze zaproponowano polaczenie trzech
ww. inspekcji oraz przejecie cz¢sci kompetencji Inspekeji Sanitarnej oraz Inspekcji
Ochrony Srodowiska w zakresie bezpieczenistwa zywnosci. Projekt ten zostat jednak
wycofany 25 marca 2014 r. przez wnioskodawcow.

"W marcu 2016 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi powolal Zespot do spraw
reformy instytucjonalnej systemu bezpieczefistwa zywnosci, ktérego zadaniem byto
opracowanie propozycji zmian systemowych dotyczacych nadzoru nad bezpie-
czenstwem zywnosci oraz koncepcji zmian w organizacji i funkcjonowaniu stuzb
inspekcyjnych, w tym projektéw ustaw niezbednych do przeprowadzenia reformy
instytucjonalnej systemu bezpieczenstwa zywnosci. Wynikiem prac zespotu byto
przygotowanie projektu ustawy o Panstwowej Inspekcji Bezpieczenistwa Zywnosci.
Nowym elementem bylo zaproponowanie powolania Narodowej Rady Naukowej
Bezpieczefistwa Zywnosci, ktéra mialaby petni¢ funkcje z zakresu oceny ryzyka.
Projekt ten, podobnie jak poprzednie, nie zostal wniesiony do Sejmu. )

"' Rzadowy projekt ustawy o Panstwowej Inspekcji Bezpieczenstwa Zywnosci
(druk sejmowy nr 1685) wniesiony do Sejmu w dniu 29 czerwca 2017 r.
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rzadzania publicznego, dokonat analizy propozycji konsolidacji organéw
u.k.z. z punktu widzenia gléwnych paradygmatéw zarzadzania publicz-
nego, zauwazajac, ze samo dokonanie konsolidacji nie jest receptg na
skuteczne dziatanie.

Pawel Wojciechowski zaprezentowal nowa regulacje unijna u.k.z. (roz-
porzadzenie 2017/625), w szczegdlnosci analizujgc rozwigzania prawne
dotyczace powierzania réznego rodzaju czynno$ci podmiotom prywat-
nym, w $wietle doktrynalnej koncepcji prywatyzacji administraciji.

Problematyka podejmowanych wspélczesnie préb reformowania
u.k.z. w Polsce zostala poruszona przez Michala Jablonskiego i Krzysz-
tofa Kozminskiego. Autorzy dokonali charakterystyki aktualnej struk-
tury organéw u.k.z. w Polsce oraz przedstawili postulaty de lege ferenda.

Koncepcja zespolenia organéw administracji oraz znaczenie zespo-
lenia i pionizacji dla funkcjonowania organéw u.k.z. zostaly oméwione
przez Dawida Ziétkowskiego.

Matgorzata Korzycka skupita si¢ w swoim opracowaniu na kompe-
tencjach organéw u.k.z. w Polsce oraz podstawach funkcjonowania u.k.z.
w Kanadzie w §wietle postanowienn Kompleksowej umowy gospodarczo-
-handlowej CETA. W szczeg6lnosci Autorka przedstawila obowiazki
poszczegdlnych organéw u.k.z. w Polsce w zakresie obrotu Zywnoscig
z panstwami trzecimi.

Strukture organéw realizujacych funkcje nadzoru nad bezpieczen-
stwem zywnos$ci w Federacji Rosyjskiej przedstawil Patryk Kalinowski.
Autor wyjasnil w szczegolnosci zakres kompetencji i role poszczegélnych
rosyjskich stuzb oraz ich wzajemne relacje.

Problematyka wspolistnienia wielu organéw realizujacych u.k.z.
w Polsce, w tym zasad podzialu kompetencji migdzy nimi, a talze roz-
strzygania miedzy nimi spor6w kompetencyjnych, w oparciu o okre§lone
reguly kolizyjne, zostala oméwiona przez Michala Rudego i Agate Ko-
sinska-Madere.

Agnieszka Serlikowska zajela si¢ szczegdétowym zagadnieniem po-
wigzanym z prawem finansowym, dotyczacym charakteru prawnego
oplat z tytulu przeprowadzania u.k.z. na przykladzie jednej z oplat po-
bieranych przez organy Inspekcji Handlowej.

Adam Zielinski dokonat identyfikacji wptywu instytucjonalnej oce-
ny ryzyka w Unii Europejskiej i w Polsce na bezpieczenstwo i jakos¢
zywnosci w tancuchu zywnosciowym, zwracajac szczegblng uwage na
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istotne znaczenie oceny ryzyka dla realizowania swoich funkcji przez
organy urzedowej kontroli Zywnosci.

Na zakonczenie chcemy podkresli¢, ze potrzeba prowadzenia ba-
dan nad u.k.z. wynika przede wszystkim ze znaczenia, jakie ma funk-
cjonowanie organéw u.k.z. w zapewnieniu bezpieczenstwa zywnosci ale
i w zapewnieniu rzetelnoéci handlowej w obrocie $rodkami spozywczymi
i realizacji zasady swobodnego przeplywu towaréw. Nie mozna przy tym
zapominaé, ze zywnos$¢ jest produktem o szczegélnie istotnym znacze-
niu dla zdrowia konsumentéw oraz dla ich budzetu domowego. Rozwéj
rynku unijnego i handlu mi¢dzynarodowego oraz procesy globalizacyjne
powoduja, ze ro$nie znaczenie konkurencji na rynku zywnosci. Nie wy-
starczy juz w miar¢ sprawne funkcjonowanie organéw u.k.z. w obecnej
strukturze, konieczne bowiem staje si¢ strategiczne spojrzenie w przy-
szlo$¢ poprzez dostrzezenie nowych wyzwan gospodarczych wymagaja-
cych zreformowania ustroju organéw u.k.z.

Zywimy nadziej¢, ze niniejsza monografia stanie si¢ przyczynkiem
do dalszych dyskusji nad funkcjonowaniem u.k.z. w Polsce, Unii Euro-
pejskiej i na Swiecie.

Warszawa 10 stycznia 2018 r.

prof. dr hab. Malgorzata Korzycka
dr hab. Pawel Wojciechowski

Pracownia Prawa Zywnosciowego

Wydziat Prawa i Administracji
Uniwersytet Warszawski
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