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1.5. Rada Ministréw i Prezes Rady Ministréw a Trybunat
Konstytucyjny w przepisach Konstytucji z 1997 .

Pozycja ustrojowa i zakres kompetencji Rady Ministrow oraz Prezesa
Rady Ministréw wzgledem Trybunatu Konstytucyjnego zostaty zbudowane
przez Konstytucje na gruncie zasady podzialu, rownowagi i wspotdzialania
wladz. Zasada ta, okreslona w art. 10 Konstytucji, stanowi o podziale wla-
dzy ustawodawczej, wykonawczej i sadowniczej, jednocze$nie podkreslajac
koniecznos¢ réwnowagi miedzy nimi. Dopelnieniem tej normy jest przepis
art. 173 Konstytucji stanowigcy, ze sady i Trybunaly sa wladza odr¢bng
i niezalezng od innych wtadz.

Miegdzy wladzg ustawodawczg a wykonawcza mozliwe sg rézne formy
wzajemnych oddziatywan i wspétpracy, dopuszcza si¢ réwniez istnienie
obszaru, w ktérym kompetencje organéw nalezacych do obu wladz ,prze-
cinajg si¢” lub ,nakfadaja”. Rozdzielone wladze nie sa tym samym nieza-
leznymi od siebie elementami ustroju panhstwa. Stanowig one w istocie rze-
czy jedna konstrukej¢, w ramach ktérej obowigzane sa wspotdziata¢ w celu
zapewnienia rzetelnosci i sprawnosci instytucji publicznych®. Natomiast

9 Zob. L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarps wykladu, Warszawa
2009, s. 68, a takze wyrok TK z 18 lutego 2004 r., K 12/03, OTK ZU 2A/2004,
poz. 8, w ktorym Trybunal Konstytucyjny dodatkowo stwierdzil, Ze odrebnos¢
i niezalezno§¢ sadéw nie moze prowadzi¢ do zniesienia mechanizmu koniecznej
réwnowagi pomiedzy wszystkimi tymi wladzami. Kazda z nich powinna dyspono-
waé natomiast takimi instrumentami, ktére pozwalaja jej powstrzymywac, hamo-
wacé dzialania pozostatych. Zasada ta, wyrazana rowniez znang formulq checks and
balances, jest jedna z najstarszych zasad ustrojowych i zarazem jedng z najistotniej-
szych i najlepiej sprawdzonych w praktyce regul demokracji. Jest w tym kontekscie
poza sporem, ze mechanizm hamowania i rownowagi zakladajacy mozliwos¢ inge-
rencji w zakres wladzy sadowniczej nie moze dotyka¢ niezawislosci sedziowskiej
w dziedzinie sprawowania urzedu, a jakiekolwiek wkraczanie w dziatanie i orga-
nizacje wladzy sadowniczej, w sferze nieobjetej bezwzgledng zasada niezawistosci,
moze by¢ dokonywane jedynie wyjatkowo i musi posiada¢ dostateczne uzasadnie-
nie merytoryczne. Na temat podziatu wladz zob. talkze: M. Pach, P Tuleja, [w:] Kon-
stytucja RP, t. 1: Komentarz do art. 1-88, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016,
komentarz do art. 10, s. 344; W. Ortowski, Zasada podzialu wladzy i jej realizacja,
[w:] Konstytucyjny system organdw pasistwowych, red. E. Gdulewicz, Lublin 2015, s. 140
in.; G. Kuca, Zasada podziatu wtadzy w Konstytucji RP z 1997 roku, Warszawa 2014,
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relacje miedzy wladza sadowniczg a pozostalymi muszg si¢ opiera¢ na za-
sadzie ,separacji”®®. Koniecznymi elementami zasady podziatu wiadzy sa
niezaleznos¢ sgdow i niezawistos¢ sedziow.

Konstytucyjny tréjpodzial wladzy wywodzony jest z zasady panstwa
demokratycznego i zasady panstwa prawnego, a takze z zasady suweren-
nosci narodu. Ma ona swdj gteboki sens, z jednej strony chronigc jednostki
przed konsekwencjami wynikajacymi ze skoncentrowania wladzy w rekach

s. 235 in.; J. Kucinski, Konstytucyjny ustroj paristwowy Rzeczypospolitej Polskiej, Warsza-
wa 2003; idem, Legislatywa — egzekutywa — judykatywa: konstytucyjne instytucje i mecha-
nizmy stuzgqce rownowadze wladz w polskim systemie trojpodziatu, Warszawa 2010, s. 51
i n.; J. Kucinski, W.J. Wolpiuk, Zasady ustroju politycznego paristwa w Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskicj z 1997 roku, Warszawa 2012, s. 141 i n.; Z. Witkowski, Dyrektywa
Lwspoldzialania wladz” jako element organizujqcy Zycie wspolnoty pasistwowej w swietle Kon-
stytucji RP z 2 kwietnia 1997 r., [w:] Instytucje prawa konstytucyjnego w dobie integracji
europejskicj. Ksigga jubileuszowa dedykowana prof. Marii Kruk-Jarosz, red. J. Wawrzyniak,
M. Laskowska, Warszawa 2009; Zasady podziatu wladzy we wspotczesnych paiistwach
europejskich, red. S. Grabowska, R. Grabowski, Rzeszéw 2016.

%> Wiadza sadownicza, mimo swego odizolowania w zakresie orzekania od po-
zostalych wiadz, nie jest catkowicie odseparowana od nich, jesli chodzi o powigza-
nia o charakterze funkcjonalnym, cho¢ zarazem jakakolwiek zewnetrzna ingerencja
w proces sedziowskiego orzekania jest konstytucyjnie wykluczona. Konstytucja do-
starcza przykladéw takich funkcjonalnych powigzai wiadz. Najbardziej znaczace
polegaja na tym, ze prawne podstawy dzialalnosci sadéw oparte sg na aktach pocho-
dzacych od parlamentu, sedziowie za$ s3 powolywani przez Prezydenta na wniosek
Krajowej Rady Sadownictwa. Te lub inne jeszcze powigzania wiadz nie mogg jednak
narusza¢ wskazanej wyzej odrebnoéci wiadzy sadowniczej oraz nie moga wptywac
na dziatalno§¢ orzecznicza sadéw. Rozstrzygniecia sadow poddawane sa kontroli
instancyjnej jedynie na zasadach i w formach okreslonych w Konstytucji i w usta-
wach. Konsekwencjq takiego stanu prawa jest to, ze ani wladza ustawodawcza, ani
wladza wylkonawcza nie moze sprawowa¢ wymiaru sprawiedliwosci, a zatem nie
moze wkracza¢ w te dziedziny, w ktorych sedziowie sg niezawisli. Ostateczne roz-
strzyganie o prawach i obowigzkach jednostek Iub 0séb prawnych w konkretnych
sprawach nalezy do wyltacznej kompetencji sadownictwa. W ten sposéb nastepuje
zazebianie si¢ zasady podziatu i réwnowagi wladzy oraz zasad paistwa prawnego
(wyrok TK z 15 stycznia 2009 r., K 45/07, OTK ZU 1A/2009, poz. 3). Por. wyrok
TK z 19 lipca 2005 r., K 28/04, OTK ZU 7A/2005, poz. 81; wyrok TK z 29 listo-
pada 2005 r., P 16/04, OTK ZU 10A/2005, poz. 119 oraz wyrok TK z 14 kwietnia
1999 1., K 8/99, OTK ZU 3/1999, poz. 41.
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jednego organu, z drugiej natomiast stanowigc mechanizm integracji dzia-
tan poszczegdlnych elementéw organizacji panstwowe;j.

W kontekscie wzajemnych oddzialywan przedstawicieli egzekutywy
(Rady Ministréw i Prezesa Rady Ministréw) i wtadzy sadowniczej (Trybu-
natu Konstytucyjnego) nalezy wskaza¢ na kilka kwestii.

Pierwsza z nich dotyczy wspomnianego uprawnienia Trybunatu Kon-
stytucyjnego do rozstrzygania sporéw kompetencyjnych miedzy central-
nymi konstytucyjnymi organami panstwa. Decydujac o kompetencjach
tych organéw, a wigc o ich istnieniu badZ nieistnieniu, organ ten realnie
wplywa na ich dzialalnos¢ i stanowi dowod Scistego powigzania wiadzy
sadowniczej z funkcjonowaniem organéw wiadzy, w tym wladzy wykonaw-
czej. Argument ten wzmacnia teza, ze w rozstrzygnieciu Trybunatu mozna
si¢ doszukiwaé elementéw powszechnie obowiazujacej wyktadni prawa.
Zatem niewatpliwie rozstrzyganie sporéw kompetencyjnych jest istotnym
przejawem zasady demokratycznego panstwa prawnego, konstytucyjnej za-
sady legalizmu, dla ktérej stanowi istotna gwarancje¢ instytucjonalng, zasa-
dy konstytucjonalizmu oraz zasady tréjpodziatu wladzy®s.

Oceniajac hierarchiczng zgodno$¢ norm prawnych, Trybunal Konsty-
tucyjny staje sie straznikiem dziatalnosci prawotworczej organoéw panstwa.
Niemniej jednak nie moze on badac¢ tej dziatalnosci ,,z wlasnej inicjatywy”.
W tym kontekscie na czolo wysuwa sie kompetencja Prezesa Rady Mini-
strow do inicjowania procesu przed Trybunalem Konstytucyjnym w spra-
wach abstrakcyjnej kontroli norm. Korzystajac z tego narzedzia, poddaje
on ocenie dzialalno$¢ prawotworczg nie tylko wladzy ustawodawczej, lecz
takze wykonawczej.

Wszcezety przed Trybunatem Konstytucyjnym proces w sprawach abs-
trakcyjnej kontroli norm najczesciej skutkuje wydaniem wyroku. Co do
zasady ,proste” orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego o niezgodnosci
przepiséw aktu normatywnego Rady Ministréw (jej czlonkéw) czy Prezesa
Rady Ministrow powoduje utrate ich mocy obowiazujacej bez bezwzgled-
nej koniecznosci podejmowania dodatkowych dziatai ze strony podmio-
téw odpowiedzialnych za ten akt. Jednalk w wielu przypadkach negatoryjne
orzeczenie Trybunatu ,wymusza” na wiasciwym organie reakcje, gdyz jako
~ustawodawca negatywny” Trybunal Konstytucyjny nie posiada kompeten-

% P. Sarnecki, Spory kompetencyjne przed Trybunatem Konstytucyjnym, Prz. Sejm.
2009, nr 5,s. 11.
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cji do uzupelniania systemu prawa o pozadane regulacje, a usuniecie nie-
konstytucyjnego przepisu nie prowadzi do automatycznego odzycia przepi-
séw poprzednio obowiazujacych.

Powyzsza kompetencja Trybunatu Konstytucyjnego uzupelniana jest
mozliwoscia sygnalizowania Sejmowi i Senatowi oraz innym organom sta-
nowigcym prawo (w tym Radzie Ministréw i Prezesowi Rady Ministrow)
istnienia uchybien i luk w prawie, ktérych usunigcie jest niezbedne do za-
pewnienia spojnosci systemu prawnego Rzeczypospolitej Polskiej.

Kolejna kwestig obrazujacg charakter relacji miedzy Trybunalem Kon-
stytucyjnym a wiadza wykonawczg jest wykonywanie jego orzeczen. Zada-
nie to nie zostalo wprost sprecyzowane w Konstytucji. Brak tez wyraznego
przypisania obowigzku jego realizacji jakiemukolwiek konstytucyjnemu
organowi. Niemniej to wiasnie na Radzie Ministréw spoczywa najwigk-
szy cigzar implementacji orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego do systemu
prawa. Wynika to z pozycji ustrojowej tego organu — jako podstawowego
organu panstwa odpowiedzialnego za biezace prowadzenie spraw panstwa
— oraz z nieograniczonego prawa inicjatywy prawodawczej (a w niektorych
przypadkach nawet wylacznosci takiej inicjatywy).

»Zalezno$¢” tych dwéch z wymienionych wiadz widoczna jest réwniez
tuz po wydaniu orzeczenia przez Trybunal Konstytucyjny. Zgodnie z nor-
mga konstytucyjna orzeczenia Trybunalu wymagaja urzedowego ogloszenia,
co tworzy po stronie podmiotu, do kompetencji ktérego nalezy wydawanie
danego organu urzedowego, a wiec Prezesa Rady Ministrow, obowigzel ich
publikacji. Cho¢ organ promulgacyjny, dokonujac technicznej czynnosci pu-
blikacji orzeczen, nie ponosi odpowiedzialnosci za ich tre$¢ ani nie ma kom-
petencji do ustalenia ich statusu prawnego, to bez wypetnienia tego obowiaz-
ku rozstrzygniecia Trybunatu Konstytucyjnego nie moglyby wejs¢ w Zycie.
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