ROZDZIAL 1

Zagadnienia pojeciowe i Zrodla prawa
ubezpieczenia spolecznego pracownikow
administracji publicznej oraz instytucji
Unii Europejskiej

1. Okreslenie podstawowych pojec

Nalezy podkresli¢ wskazywany we wstepie, a majacy istotne znaczenie
systemowy charakter zagadnien omawianych w niniejszej pracy, jak rowniez
pochodzenie poje¢, ktére mozna okresli¢ jako najwazniejsze dla jej zrozumie-
nia, z réznych dziedzin nauki, co wynika z przyjecia wzmiankowanego juz
interdyscyplinarnego podej$cia badawczego i zostanie rozwinigte w dalszych
wywodach. Z powyzszych wzgledéow przedstawienie tych poje¢ zostanie do-
konane w trzech, wyrdznionych dla potrzeb pracy grupach. Omawiane grupy
poje¢ odnosza sie kolejno: do systemu ubezpieczen spolecznych i polityki spo-
tecznej w ogdlnosci, do relewantnych systemowych definicji prawnych i ad-
ministracyjnych oraz do wymagajacej szczegélowego przyblizenia kategorii,
ktoérg stanowi system instytucjonalny Unii Europejskiej*2.

1.1. Okreslenie podstawowych poje¢ z zakresu systemow
ubezpieczen spolecznych i polityki spolecznej

Ze wskazanych powyzej powodéw niniejsze rozwazania trzeba rozpoczaé
od stwierdzenia czym jest ,system ubezpieczen spolecznych”. Otéz pojecie

42 Zob. np. K. Witkowska-Chrzczonowicz, System instytucjonalny Unii Europejskiej [w:] Pod-
stawy prawa Unii Europejskiej z uwzglednieniem Traktatu z Lizbony. Zarys wykladu, red. J. Galster,
Wydawnictwo Towarzystwa Naukowego Organizacji i Kierownictwa Dom Organizatora,
Torun 2010, s. 137 i nast.
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to mozna uzna¢ za wychodzace od dwoch innych - ,,systemu” oraz ,systemu
ubezpieczen” w ogoélnosci®.

W pierwszej kolejnosci wypada stwierdzi¢, ze zaréwno w doktrynie prawa,
jak tez zarzadzania i organizacji (bedacej wazng dziedzing wiedzy z perspek-
tywy myslenia systemowego) definiuje sie pojecie ,,systemu” w sposéb, ktory
mozna uznaé za wzajemnie zblizony. Prawnie ,,system okre$la sie zwykle jako
pewna calo$¢ (wchodzaca w skiad wiekszych calosci), utworzong z czesci po-
wigzanych ze sobg w sposoéb nadajacy jej pewng strukture, a wyodrebniona
ze wzgledu na funkgcje. System to zlozona rzeczywisto$¢, odfiltrowana z tego
co nieistotne”*. Z kolei w ramach czesto przywotywanej definicji organiza-
¢ji*> autorstwa H.J. Leavitta ,ustrukturalizowanym, czyli w pewien sposéb
uporzgdkowanym systemem” jest calo$¢, w sklad ktérej wchodza cztery
podstawowe elementy (podsystemy): cele, ludzie, wyposazenie i struktura?.
»Najbardziej ogdlny cel organizacji (...) uzasadniajgcy istnienie organizacji”
jest (w mys$l pogladu doktryny zarzadzania) okreslany jako misja*” tak zde-
finiowanego systemu. System dziala w pewnym otoczeniu, czyli - w ujeciu
prakseologicznym — w tym wszystkim z czego zostal wyodrebniony, co ma
na niego wplyw przez wejécia i na co on wplywa przez wyjscia*. Z kolei
B. Arrington i R.S. Kurz zwracajg uwage na cel systemu jako jego najwazniej-
sze wewnetrzne powigzanie®, a np. C. Wlodarczyk i S. Pozdzioch - na specy-
ficzne cechy podsystemoéw (zasoboéw ludzkich i materialnych, zachodzacych
proceséw i ich wynikéw)*°.

Wspominajac ponadto o pojeciu ,,cechy”, odnoszonego w niniejszej pracy
do pojecia ,,systemu”, nalezy odnie$¢ sie nie tyle do niego samego (trud-
nosci w jego definiowaniu sa ogdlnie uznawane), co do pojecia ,cechy cha-
rakterystycznej”. W niniejszej pracy pojecie ,,cecha” bedzie uzywane wiasnie
w znaczeniu ,cechy charakterystycznej”, a to ze wzgledu na duza wage, jaka
(w ogdlnosci) przypisuje temu ostatniemu pojeciu logika formalna. W nauce

# Por. uwagi metodologiczne (,definicja przez uwiktanie”) w: C. Wlodarczyk, S. Poz-
dzioch, Systemy zdrowotne..., s. 38-39; w kontekscie czysto prawnym zob. np. T. Stawecki,
P. Winczorek, op. cit., s. 109.

* G. Szpor, Struktura systemu ubezpieczeti spotecznych [w:] System ubezpieczer spolecznych. Za-
gadnienia podstawowe, red. G. Szpor, wyd. 5, Wydawnictwo LexisNexis, Warszawa 2009, s. 45.

# Organizacja” to ,dwie lub wiecej oséb, wspoétpracujacych w ramach okre$lonej struk-
tury stosunkdéw, aby osiggna¢ okreslony cel lub zbiér celow” — tak J.A.E Stoner, R.E. Freeman,
D.R. Gilbert, Kierowanie, wyd. 2, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1999, s. 20.

% Za: Cz. Sikorski, Podstawy organizacji i zarzqdzania, Instytut Medycyny Pracy, L6dz
1994, s. 16.

47 Tak np. J.A.E Stoner, R.E. Freeman, D.R. Gilbert, op. cit., s. 264.

8 C. Wlodarczyk, S. Pozdzioch, Systemy zdrowotne..., s. 37-38; T. Pszczotowski, Mata ency-
klopedia prakseologii i teorii organizacji, Ossolineum, Wroctaw-Warszawa-Krakéw-Poznan 1978,
s. 156, za: Cz. Sikorski, op. cit., s. 18.

4 Za: C. Wlodarczyk, S. Pozdzioch, Systemy zdrowotne..., s. 14; por. tez s. 28-30, 92 (cel
jako pozadany stan rzeczy).

50 Ibidem, s. 17; w kwestii zlozono$ci systemu zob. np. W. Misinski, op. cit., s. 24-25.
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tej stwierdza sie, iz ,taka cecha, ktora przysluguje wszystkim elementom
danego zbioru przedmiotéw i tylko im, nazywa si¢ cecha dla elementéw
tego zbioru charakterystyczna. Podobnie taki zespdél cech, ktére igcznie
przystuguja wszystkim elementom danego zbioru przedmiotéw, nazywa-
my zespolem cech charakterystycznym dla elementéw tego zbioru. W tych
okoliczno$ciach méwimy takze, ze dana cecha lub dany zesp6l cech charak-
teryzuje albo wyznacza jednoznacznie éw zbidér przedmiotéw”®!. (Mianem
»cech konstytutywnych”, wzglednie ,istotnych” okresla si¢ z kolei ,zespot
cech, ktéry wystarcza do tego, by odrézni¢ desygnaty danej nazwy od innych
przedmiotéw”*2.) Wprowadzenie takiego rozumienia pojecia ,,cechy” byloby
istotne z punktu widzenia celéw, jakie stawia sobie niniejsza praca, pozwa-
lajac na w miare syntetyczne ujecie cech systeméw znaczgco zrdéznicowa-
nych (réwniez w konsekwencji réznic wystepujacych co do poziomu analizy
i rodzajow typologii).

Nalezy réwniez podkredli¢ $ciste wzajemne powigzanie poje¢ ,,systemu”
i ,modelu”*. Na pierwszy plan w tym powiazaniu wysuwatby si¢ fakt, ktéry
mozna opisac jako funkcjonalng symbioze, na ktérg skladajg sie:

1. ,system” jako pojecie stuzace w miare doktadnemu, cho¢ zarazem syn-

tetycznemu opisowi danej zlozonej calosci,

2. ,model” jako pojecie stuzace uszeregowaniu cech danej calosci pod
wzgledem istotnosci (z pewnego przyjetego punktu widzenia), niejako
~Wypreparowujacemu” zarazem nows, bardziej abstrakcyjna jakos¢.

»Model” bowiem ,,jest narzedziem poréwnywania systemoéw funkcjonuja-
cych w roznych krajach” (ujecie poréwnawcze), stuzacym tez do opisywania
systemu danego kraju albo grupy krajéw stosujacych rozwiazania podobne
z punktu widzenia przyjetych zalozen (ujecie syntetyzujace)®. Bez ,,systemu”
nie byloby zatem w ogoéle ,modelu”, ale tez ,system” nie mialby az takiej
praktycznej doniostosci, gdyby nie ,model”, w ktéry by si¢ on ewentualnie
wkomponowywal.

Prébujac opisaé pojecie systemu w doktrynie prawa, dzieli sie przyklady,
ktore daja sie¢ wyodrebnié, w zalezno$ci od przeznaczenia samego wyodreb-
nienia (systemy konfiguracyjne i dzialaniowe), sposobu powstania systemu
(systemy naturalne i sztuczne) oraz charakteru czesci wchodzacych w jego
sklad (systemy realne i nominalne)*>. Z prawnego punktu widzenia ,,system
ubezpieczen jest systemem sztucznym o charakterze dzialaniowym, ktory
moze by¢ analizowany jako system nominalny, realny lub mieszany. Systemem

51 Powyzszy wywod za: K. Ajdukiewicz, Zarys logiki, wyd. 7, Panstwowe Zaktady Wydaw-
nictw Szkolnych, Warszawa 1960, s. 26.

52 Tak Z. Ziembinski, Logika praktyczna, wyd. 23, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warsza-
wa 1999, s. 30.

5 Tak W. Misinski, op. cit., s. 21-22.

 Tak np. C. Wlodarczyk, S. Pozdzioch, Systemy zdrowotne..., s. 79.

5 Za: G. Szpor, Struktura systemu..., s. 45.
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nominalnym jest zbiér aktéw prawnych determinujacych funkcjonowanie
ubezpieczen spolecznych. W takim ujeciu mozna tez badaé system finanso-
wy ubezpieczen (...) [natomiast] charakter mieszany ma system organiza-
cyjny ubezpieczen”®. Z innych przykladéw mozna wskazaé, ze system
zdrowotny okresla sie jako bedacy ,wyodrebniona catoscig ztozong z wielu
réznorodnych elementéw, ktére powigzane sg réznorodnymi wieziami (mie-
dzy ktérymi zachodza réznorodne relacje) i ktéra realizuje cel zwiazany ze
zdrowiem”*’. Przytoczenie tej definicji jest istotne zwlaszcza ze wzgledu na
wage, jaka w ramach ubezpieczen spolecznych charakteryzuje sie¢ ubezpiecze-
nie zdrowotne®. Ubezpieczenie to jest bowiem tworzone (jak zaznaczono we
wstepie, a co réwniez trzeba podkresli¢ w tym miejscu, jako ze uwypukla role
podstaw teoretycznych omawianych systemoéw) w odpowiedzi na immanentne
zjawisko niepewnosci. Jest to niepewnos¢:

1. cztowieka zdrowego co do prawdopodobienistwa zachorowania,

2. czlowieka chorego (pacjenta) co do:

a) rozmiaru i czasu choroby,
b) wyniku (jako$ci) procesu leczenia®.

Scidlej rzecz biorac, chodzi o pierwsze dwa z tych wymiaréw, ulegaja-
ce ograniczeniu ,w wyniku obligatoryjnej decyzji panstwa”®, jak dzieje sie
w wigkszosci wymienionych w niniejszej pracy systeméw. W przypadku Unii
Europejskiej mozna bowiem raczej odnosi¢ si¢ do ,podmiotu odgrywajacego,
m.in. w zakresie zabezpieczenia spotecznego, role¢ panstwa w odniesieniu do
0s6b bedacych jego pracownikami”.

Podstawienie odpowiedniego pojecia (np. ,ubezpieczen spotecznych”)®!
do tak sformulowanych definicji pojecia systemu pozwalaloby — zwlaszcza
wobec pewnej poniekad naturalnej wielosci mozliwych okreslen® — na wska-
zanie charakterystycznych cech systeméw omawianych w niniejszej pracy.
Przedtem nalezy jednak doda¢, iz w doktrynie zaznacza sie, ze ,racja bytu
i istotg systemu zabezpieczenia spolecznego” sa wzmiankowane juz — i trudno

5 Ibidem; por. np. T. Stawecki, P Winczorek, op. cit., s. 109-110.

7 C. Wlodarczyk, S. Pozdzioch, Systemy zdrowotne..., s. 15.

58 Zob. np. W. Szubert, Studia..., s. 75; A.M. Swiqtkowski, Europejskie..., t. I, s. 60-61; 1. Je-
drasik-Jankowska, Pojecia i konstrukgje..., s. 27-28; G. Szpor, Ubezpieczenia w systemie..., s. 34;
T. Binczycka-Majewska, Ubezpieczenie zdrowotne, s. 130-1; W. Misinski, op. cit., s. 21 i nast,;
A. Walus, National Healthcare Planning and the Internal Market: A Conceptual View on the Impact of
EU Law on Member States’ Regulatory Autonomy in the Field of Healthcare, ,,European Journal of
Social Security” 2015, no. 1, s. 52-53.

% Por. TE. Getzen, op. cit., s. 82 i nast.

8 W. Misinski, op. cit., s. 86.

1 Na tradycyjny charakter stosowania liczby mnogiej w calo$ciowych ujgciach zwraca
uwage G. Szpor, Ubezpieczenia w systemie..., s. 29.

2 Por. np. G. Szpor, Struktura systemu..., s. 45-56, gdzie formalnie nie wprowadza si¢
definicji systemu ubezpieczen spotecznych, a jedynie wymienia oraz dogmatycznie opisuje ich
system organizacyjny, finansowy i informacyjny.
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definiowalne — §wiadczenia®. Z prawnego punktu widzenia mozna je okresli¢
jako przysporzenia dobr na podstawie prawa przyznanego przez ustawodawce,
potaczonego z gwarancjami jego realizacji®.

Synteze powyzszych rozwazan stanowi charakterystyczne dla ujecia sys-
temowego, wspomniane juz stwierdzenie, ze ,ubezpieczenie spoleczne sta-
nowi system zagwarantowanych ustawowo i zwigzanych z praca $wiadczen
o charakterze roszczeniowym, pokrywajacych potrzeby wywolane przez zda-
rzenia losowe lub inne zréwnane z nimi zdarzenia, spelnianych przez zobo-
wigzane do tego instytucje oraz finansowanych na zasadzie bezposredniego
lub posredniego rozlozenia ciezaru tych §wiadczen, w catosci lub co najmniej
w powazne mierze na zbiorowo$¢ oséb do nich uprawnionych”®.

Nawigzujac do powyzszego, trzeba podnies¢, ze prébujac zdefiniowad
»prawo ubezpieczen spolecznych”, wypada wyj$¢ od réwniez wzmiankowanej
juz konstatacji, ze ,do ubezpieczen spolecznych odnosza sie przepisy o réz-
nym charakterze. Wiaze si¢ je w osobng galaz prawa albo rozpatruje (...) jako
fragment prawa ubezpieczen (spolecznych i gospodarczych) albo w powiaza-
niu z prawem pracy”®. W konsekwencji rozwigzania prawne funkcjonujace
w praktyce nalezg najczesciej do posrednich miedzy gateziami prawa wyréz-
nianymi w nauce®. W niniejszej pracy przyjmuje sie, ze pojecie ,,prawo ubez-
pieczen spoltecznych” oznacza zespél norm prawnych stanowiacy odrebna
galaz prawa, wyrosla z innych jego dziedzin (prawo administracyjne, prawo
cywilne, prawo pracy), regulujaca stosunki prawne w zakresie ubezpieczen
spotecznych, zachodzace miedzy réznymi podmiotami (osoby fizyczne, osoby
prawne, a takze jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej)
o zréznicowanym statusie (rGwnoprawne, nieréwnoprawne)” .

Kolejnym pojeciem koniecznym do wprowadzenia (zwlaszcza wobec od-
notowanego we wstepie ,przylegania” tej dziedziny wiedzy do prawa ubez-
pieczen spolecznych)® jest ,polityka spoleczna”. W jej doktrynie stwierdza
sie, ze ,polityka spoleczna to dziatalno$¢ panstwa, samorzadéw i organizacji

8 Tak G. Uscinska, Europejskie..., s. 36.

¢ Tak G. Szpor, Struktura systemu..., s. 59.

55 W. Szubert, Ubezpieczenie spoleczne..., s. 66; por. np. A. Pietruszynski, Ubezpieczenia spo-
teczne, ,,Prawo i Medycyna” 2005, nr 4, s. 93.

5 Tak G. Szpor, Ubezpieczenia w systemie..., s. 33; por. W. Szubert, O charakterze prawnym...,
s. 6 i nast.

67 Tak W. de Gooijer, op. cit., s. 140-141.

% Por. np. A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czgsci ogdlnej, wyd. 2,
Wydawnictwo Prawnicze PWN, Warszawa 1998, s. 15 i nast.; J. Lang, Zagadnienia..., s. 22-26;
J. Lang, Administracja spraw zdrowia, zatrudnienia i spraw socjalnych [w:] Prawo administracyjne,
red. M. Wierzbowski, wyd. 3, Wydawnictwo Prawnicze PWN, Warszawa 2001, s. 473 i nast.;
L. Florek, T. Zielinski, Prawo pracy, wyd. 6, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2004, s. 11;
I. Jedrasik-Jankowska, Ubezpieczenie spoleczne. Czgs¢ ogdlna, Wydawnictwo LexisNexis, Warsza-
wa 2003, s. 22; G. Szpor, Ubezpieczenia w systemie..., s. 33.

% Por. P Wysocka, A. Tyc, op. cit., s. 13.
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